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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) em desfavor do Centro Comunitario da Radional e Adjacéncias (CCRA), entidade
contratada, do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, na condi¢do de gerente da Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Social (GDS/MA) e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), da
Sra. Neuza Elina Silva de Jesus, na condi¢do de presidente do CCRA, do Sr. Licio de Gusmio Lobo
Junior, na condigdo de secretario adjunto do trabalho da GDS/MA, do Sr. José Ribamar Costa Corres,
na condicdo de subgerente do trabalho da GDS/MA, do Sr. Ricardo Nelson Gondim Faria, na condi¢ao
de supervisor de qualificagdo profissional da GDS/MA e do Sr. Hilton Soares Cordeiro, na condigdo
de encarregado do servico de supervisdo da GDS/MA, em razio da impugnacdo de despesas do
Contrato Administrativo 044/2004, celebrado no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo por meio
do Plano Territorial de Qualificacdo (PlanTeQ/2004), entre o Estado do Maranhdo, por intermédio da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Centro Comunitario da Radional e
Adjacéncias (CCRA), parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, Siafi 505624,
firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), ¢ o Estado do Maranhdo, por intermédio da Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Social (GDS/MA).

HISTORICO

2. Inicialmente foi firmado o Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, Siafi
505624 (peca 1, p. 19-45), entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da
Secretaria de Pohtlcas Publicas de Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), € o Estado do Maranhao, por intermédio da Geréncia
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de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA), representada pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecurry
Zenny, objetivando o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mutua para a execucdo das
atividades inerentes a qualificacdo social e profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagao
(PNQ), visando beneficiar 18.654 educandos nas populacdes a seguir: trabalhadores do Sistema
Publico de Emprego (SPE) e Economia Solidaria, trabalhadores rurais; trabalhadores ocupados - auto-
emprego, trabalhadores domésticos, trabalhadores - reestruturagao produtiva; trabalhadores - inclusao
social, trabalhadores em situagdo especial, trabalhadores de setores de utilidade publica, trabalhadores
- desenvolvimento e geragdo de empregos e renda, gestores de Politicas Publicas e outros publicos,
com carga horaria média de duzentas horas; de acordo com o plano de trabalho a pega 1, p. 83-108.

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, dos R$ 9.049.570,26 para a
execucdo do objeto conveniado, foram previstos para o exercicio de 2004, com recursos alocados no
orcamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o repasse da quantia de R$ 1.967.605,00 pelo
concedente. O convenente, a titulo de contrapartida, teria que alocar o total de R$ 896.804,26, sendo
para o exercicio de 2004 o valor de R$ 216.436,55. O 2° Termo Aditivo ao convénio (pega 1, p. 107-
110) indicou, para o exercicio de 2005, o valor global de RS 2.184.121,47, sendo R$ 1.967.677,00 do
concedente e RS 216.444,47 de contrapartida estadual.

4. Para executar o convénio o Estado do Maranhdo, por meio da Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Social (GDS/MA) e/ou a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes),
formalizou contratos de prestagdo de servigos técnicos especializados com diversas instituigoes. A
presente tomada de contas especial trata do Contrato 044/2004-Sedes, Processo 1871/2004-Sedes,
firmado com o Centro Comunitario da Radional e Adjacéncias (CCRA) (peca 2, p. 110-126),
objetivando a prestacdo dos servigos técnicos de capacitacdo de no minimo 81 educandos no Projeto
de Qualificagdo Profissional na area de Comércio e Servigos, no municipio de Sao Luis (MA), do
Plano Territorial de Qualificagdo/2004, com carga hordria de oitocentas horas e especificagdes
constantes no Projeto Executivo e respectivo Plano Operativo aprovados pela Sedes. Sua vigéncia foi de
29/11/2004 a 28/2/2005.

5. Conforme disposto nas clausulas quarta e sexta do termo de contrato, a contratada
receberia a importincia de R$ 38.879,55 em duas parcelas, uma de R$ 19.439,55 e outra de
R$ 19.440,00, e se obrigou, a titulo de contrapartida, a qualificar 5% a mais do total de educandos
estipulados no contrato.

6. O primeiro e Unico aditivo do contrato firmado em 20/1/2005 (pega 2, p. 178-180) ampliou
o numero de pessoas capacitadas na area de vendas/telemarketing, tendo como meta a capacitacao de
mais vinte educandos no municipio da Raposa (MA), mantida a contrapartida de 5% do referido
aditivo, com valor a ser repassado ao Centro Comunitario da Radional e Adjacéncias (CCRA) na
ordem de R$ 9.600,00 (pega 2, p.184).

7. Os recursos federais foram repassados pela Sedes a CCRA em trés parcelas, nos valores de
R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 ¢ R$ 9.600,00, respectivamente em 10/3/2005, 10/3/2005 e 8/3/2005
(peca 2, p. 248-250).

8. O convénio vigeu no periodo de 17/6/2004 a 31/12/2007, com prazo para apresentagao das
contas até¢ 29/2/2008, conforme clausula nona do termo de ajuste, alterado por trés aditivos (peca 1, p.
77,107 e 127), e registro no Siafi a pega 4, p. 331.

0. A instrucdo inicial (pega 6) propds a citagdo dos responsaveis, Sr. Ricardo de Alencar
Fecury Zenni, Sra. Neuza Elina Silva de Jesus, e Centro Comunitario da Radional e Adjacéncias
(CCRA), pelas irregularidades apuradas nesta tomada de contas especial; e destacou que, apesar do
MTE e da CGU haverem responsabilizado o Sr. Licio de Gusmao Lobo Junior, na condicdo de
secretario adjunto do trabalho da GDS/MA, o Sr. Jos¢ Ribamar Costa Corres, na condi¢ao de
subgerente do trabalho da GDS/MA, o Sr. Ricardo Nelson Gondim Faria, na condi¢do de supervisor de
qualificagdo profissional da GDS/MA e o Sr. Hilton Soares Cordeiro, na condicdo de encarregado do
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servico de supervisdo da GDS/MA, eles emitiram apenas pareceres, ndo tendo responsabilidade nas
irregularidades tratadas nos autos, devendo, posteriormente, serem excluidos da presente tomada de
contas especial.

EXAME TECNICO

10. Com a anuéncia da unidade técnica (pega 7), foi promovida a citacdo do Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni, da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus ¢ do CCRA mediante os Oficios
TCU/SECEX-MA 990/2014, 989/2014 e 988/2014, datados de 9/4/2014, respectivamente (pegas 9, 10
e 8).

11. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido em
12/5/2014, conforme documento constante da peca 13, tendo apresentado tempestivamente suas
alegagoes de defesa (peca 15) por meio dos Advogados José Carlos Martins Silva (OAB/MA 1077) e
Henrique de Araujo Pereira (OAB/MA 484), legalmente constituidos conforme procuracdo a pega 16.

12. A Sra. Neuza Elina Silva de Jesus tomou ciéncia do oficio citatdrio na sede da Secex’ MA
em 31/5/2014 (peca 12), apds retorno do AR com informagdo de endereco desconhecido (peca 14),
mesma data em que obteve copia integral dos autos (pecas 11 e 12).

13. Nao consta dos autos o aviso de recebimento do CCRA. A entidade, juntamente com a
Sra. Neuza Elina Silva de Jesus, constituiu como representante legal o Adv. James Ribeiro Raposo
Lima (OAB/MA 9432) (procuragdo a pega 19), que substabeleceu poderes ao Adv. Zaylson Lopes
Lindoso (OAB/MA 11899) (pega 20).

14. O representante da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus e do CCRA solicitou prorrogagao de

prazo em quinze dias (pegas 17 e 18) e apresentou as alegagdes de defesa dos responsdveis em
26/9/2014, em documentos separados (pegas 21 e 22).

15. Tendo em vista a auséncia do AR do CCRA ¢ a falta de manifestacdo sobre o pedido de
prorrogacdo de prazo dos responsdveis defendidos pelo Adv. Zaylson Lopes Lindoso, entende-se
prejudicada a analise da tempestividade dos argumentos de defesa apresentados.

16. Passa-se a andlise das alegagdes de defesa apresentadas as irregularidades abaixo.

I. Utilizacdo irregular do expediente da dispensa de licitacio para contratacio direta da
entidade.

L1. Situacdo encontrada: foi constatado que o CCRA ndo conseguiu provar sua capacidade técnica,
uma vez que atestados emitidos pela entidade contratante ndo sdo probantes, devido a suspei¢do de
interesses envolvidos e a restricdo do universo da comprovagdao. O requisito de inquestionavel
reputacdo ético-profissional deve equivaler a notdria especializacdo de que tratam o inciso [T e o § 1°
do art. 25 da lei 8.666/1993. Ou seja, deve ser de amplo conhecimento publico a reputagdo de tais
entidades e ndo apenas do 6rgdo que as contratou.

L.2. Objeto: Contrato Administrativo 044/2004, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por intermédio
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Centro Comunitirio da Radional e
Adjacéncias (CCRA).

L3. Critérios: artigos 2°; 3°; 24, inciso XIII; 26, paragrafo unico, caput e incisos II e I1I; 27, incisos 11,
lelV;e54dalei8.666/93.

1.4. Evidéncias: termo de contrato (peca 2, p. 110-126).

L.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito nas quantias de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 e
R$ 9.600,00, a contar respectivamente de 10/3/2005, 3/3/2005 e 8/3/2005.

L.6. Responsavel: Ricardo de Alencar Fecury Zenni

1.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:
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16. O responsavelalega que hd permissivo legal para a contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimentalmente do ensino, ndo tendo havido infringéncia a dispositivo legal, ressaltando
que todas as empresas contratadas antes da sua administragao foram da mesma forma, o que ocorre até
a presente data.

17. Alega que, embasado no posicionamento da assessoria juridica da geréncia e na analise do
orgdo responsavel pela condugdo dos procedimentos licitatorios no Estado do Maranhdo, que se
manifestaram pela possibilidade juridica da contratacdo, entendeu haver cumprido o requisito legal da
comprovacao de inquestionavel reputacao ético-profissional.

18. Ressalta ainda que, na condi¢do de secretario, ndo participou do certame e que, certificado
nos autos que os procedimentos foram cumpridos, tem configurada a responsabilidade subjetiva, que
independe da vontade do titular.

19. Salienta que a lei opta pela simples edigdo dos principios que ndo apresentam natureza
absoluta e que o principio juridico fundamental ¢ o da intangibilidade da dignidade da pessoa humana
e para isso € necessario conjugacao de valores e interesses de modo a realizar satisfatoriamente a
todos.

20. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (peca 15, p. 57).

1.8. Anélise:

21. A leirealmente autoriza a contratagdo direta de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos, na forma do art. 24, inciso XIII,
da Lei 8.666/1993. Nao se verificou, na contratagdo do CCRA, o requisito essencial da inquestionavel
reputacdo €tico-profissional, que implica na demonstragdo que a instituicdo goze de um elevado
conceito no meio social em que atua, fruto do reconhecimento de servigos anteriormente prestados
com ética e alto padrao de qualidade e eficiéncia mediante a utilizagao de equipe técnica qualificada e
recursos materiais e tecnoldgicos adequados a execugao do objeto contratado.

22. Para demonstrar tal requisito era necessdrio a apresentacdo de atestados de capacidade
técnico-pedagodgica fornecidos por instituicdes de direito publico ou privado também
reconhecidamente idoneas, o que nao foi feito, visto que foi apresentado somente atestado emitido pela
entidade contratante, o que ndo supre a exigéncia pela suspeicdo de interesses envolvidos e a restricao
do universo da comprovagdo. Desta forma, ndao presentes os requisitos essenciais, nao poderia ser feita
a contratacao direta do CCRA.

23. O responsavel argumenta ainda que ndo pode ser responsabilizado por esta Corte de
Contas, pois agiu com suporte em parecer juridico (Parecer 244/2004/Assejur/Sedes, peca 2, p. 76-85).
Este Tribunal possui entendimento firmado (Acérdaos 179/2011-Plenario, 1.736/2010-Plenério,
4.420/2010-2* Camara, 2.748/2010-Plenario e 1.528/2010-Plenirio) no sentido de que a
responsabilidade do gestor ndo ¢ afastada neste caso, pois a ele cabe a decisdo sobre a pratica do ato
administrativo eventualmente danoso ao erario. O fato de ter agido com respaldo em pareceres
juridicos ndo tem forg¢a para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente irregular, uma
vez que a ele cabe, em ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de praticar atos
administrativos, principalmente os concernentes a contratagdes, que vao gerar pagamentos.

24. O fato de o administrador seguir pareceres juridicos ndo significa que os atos praticados
ndo serdo reprovados pelo Tribunal. Em regra, pareceres juridicos ndo vinculam os gestores, os quais
t€m obrigagdo de analisar a corre¢do do conteudo desses documentos. Nesse contexto, conclui-se que a
decisdo de contratar diretamente o CCRA ndo se revestiu das cautelas e andlises necessarias para
garantir a legalidade e economicidade do ato, ndo sendo possivel, portanto, acatar o argumento
apresentado.
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25. Por fim, ndo cabe o argumento de que ndo participou do certame, pois foiresponsavel pela
contratacdo direta a0 homologar o procedimento em29/11/2004 e autorizar o empenho e a contratagao
do CCRA (termo de adjudicagdo e homologacao de dispensa de licitacao 101/2004, peca 2, p. 88). Tais
atos foram praticados quando ainda era secretdrio de desenvolvimento social do Estado do Maranhao,
antes da exoneragdo a pedido ocorrida em 2/3/2005.

L1.9. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegagdes de defesa do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni
ndo podem ser acatadas.

II. Inexecucao do Contrato Administrativo 044/2004-Sedes, em decorréncia da nao realizacio,
pela executora, das acoes de educacio contratadas.

IL1. Situacdo encontrada: de acordo com a clausula quarta do Contrato 044/2004-Sedes, a
comprovacdo da execugdo das agdes se daria com a apresentacao de relatdorio em trés vias, fichas de
frequéncia das turmas encerradas, cadastramento da programacdo das turmas no Sigae, cargas da
prestagdo de contas com todas as turmas encerradas e seus respectivos educandos em situacio
concluida, relatorio resultado da agcdo de qualificagdo das turmas encerradas extraido do Sigae, relagao
de instrutores assinada com as seguintes informagdes: nome, CPF e curso ministrado, copia do banco
de dados do Sigae contendo as informagdes de todas as turmas encerradas, certificado com o conteudo
programatico e a carga horaria no verso, mostras de produtos gerados durante a execucao dos cursos
(quando houver) e relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho e a rede de educagdo
profissional. A Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria (Setres), apesar de
notificada para apresentar documentos comprobatorios da execucdo dos cursos ministrados pelas
entidades, ndo apresentou nenhum documento inerente ao cumprimento das agdes contratadas. Da
mesma forma, o CCRA nio apresentou a devida documentagdo comprobatdria. Nenhum certificado de
conclusdao dos cursos foi apresentado nos autos, como também ndo consta a comprovacao de sua
entrega aos concludentes, como determinam as cldusulas terceira e quarta do termo contratual.

I1.2. Objeto: Contrato Administrativo 044/2004, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por intermédio

da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Centro Comunitario da Radional e
Adjacéncias (CCRA).

I1.3. Critérios: artigo 66 da Lei 8.666/1993 e clausula oitava do termo de contrato.
I1.4. Evidéncias: termo de contrato (pega 2, p. 110-126).

IL.5. Efeitos: descumprimento de lei ¢ débito nas quantias de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 e
R$ 9.600,00, a contar respectivamente de 10/3/2005, 3/3/2005 e 8/3/2005.

I1.6. Responsdveis: Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Neuza Elina Silva de Jesus e CCRA.

I1.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

26. O responsavel alega que seria inadmissivel que o gerente, secretirio de estado ou
autoridade administrativa correspondente tivesse que, para autorizar pagamentos, verificar “in loco” se
o objeto do contrato estava sendo fielmente cumprido, em virtude do volume de atividades a que esta
submetida a autoridade; e que através de informacdes emitidas por pareceres técnicos € que a
autoridade se vale para praticar o ato de cumprimento da obrigagao.

27. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (peca 15, p. 57).

I1.8. Andlise:

28. Como ndo se delega responsabilidade, mas apenas competéncia, a autoridade

administrativa tem o dever de fiscalizar os atos de seus subordinados, por ele administrados,
responsabilizando-se pelas impropriedades ou irregularidades cometidas.
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29. O TCU considera a culpa “in vigilando”, que esta relacionada ao dever de supervisdo que €
imposto ao superior hierdrquico em relagcdo aos atos de seus subordinados. Desta forma, ndo pode o
responsavel isentar-se de responsabilidade pela atuagdao de seus administrados.

30. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizacdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatério final, que ¢ datado de
28/2/2005 (peca 2, p. 198-203), das Notas Fiscais 107, 108 e 109 emitidas pelo CCRA, sem data de
emissdo, nos respectivos valores de R$ 19.439,55, RS 19.440,00 ¢ R$ 9.600,00, atestadas pela Sedes
em 28/2/2005 (pega 3, p. 425, 427 e 429), e nas autorizagdes de pagamentos, com sua assinatura (peca
2,p. 226 ¢ 278). Assim, o St. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizag¢do do Contrato Administrativo 044/2004, cuja vigéncia expirou em 28/2/2005.

11.9. Aregumentos apresentados pelo advogado do CCRA e da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus:

31. Inicialmente informa que o CCRA ¢ uma entidade civil sem fins lucrativos, filantropica,
com sede em Sdo Luis (MA), mantida por meio de doacdes e parcerias de instituicdes publicas e
privadas, fundada em 13/1/1996, e presta servicos de creche e educagdo infantil, desenvolvido na
Creche-Escola Comunitaria Cantinho da Crianca. Alega que a entidade ndo guarda recurso para sie o
que recebe do poder ptiblico mal da para realizar os cursos oferecidos, pagamento de funcionarios em
geral e manutengdo do local ou aluguel, dependendo do caso.

32. Alega que ndo houve irregularidade quanto a falta de comprovagao de cursos e junta aos
autos documentos que comprovam existéncia de cursos, informando que carecem de alguns
documentos por motivo de for¢a maior, ja que o CCRA teve seu estabelecimento roubado e todos os
arquivos se perderam com este lamentavel evento, como demonstra o Boletim de Ocorréncia 1189,
registrado em 12/5/2009 (pega 22, p. 12).

33. Apresenta o Relatério Parcial do Projeto datado de 21/2/2005 e assinado pela coordenadora
do projeto, Sra. Neuza Elina Silva de Jesus (peca 22, p. 19-21), realizado nos municipios de Sdo Luis
(MA), para os cursos de Panificacdo (duas turmas), Serigrafia ¢ Telemarketing (uma turma cada), e
Raposa (MA), para o curso de Telemarketing (uma turma), de 20/12/2004 a 28/2/2005, com carga
horaria de mil horas (sendo duzentas horas para cada curso), com 101 treinandos matriculados e 93
concludentes, que informa que a mobilizacdo e a inscrigdo dos treinandos ocorreu de 6 a 11/12/2004;
que a divulgacdo se deu por meio de faixa, cartaz e encaminhamento do Cine; que o acompanhamento
e a avaliacdo das agdes realizadas ocorreu pela observagao sistematica do desempenho do treinamento,
considerando interesse, participagdo, criatividade e realizagdo das atividades praticas, pela assiduidade
e pontualidade, pelo relacionamento em grupo e pelo aproveitamento das atividades praticas; que
houve mudanga nos professores e coordenadores; que o apoio aos treinandos se deu com material
didatico, lanche e vale transporte; e que as aulas eram praticas e tedricas, com habilidade basica e de
gestao.

34. Ao final do relatorio € solicitada a juntada de relatorio fotografico do evento e da fatura do
servico, conforme clausula quarta do contrato, sem, no entanto, haver a referida documentagao.

35. A Sra. Neuza Elina Silva de Jesus, por seu advogado, esclarece ainda que ndo pode ser
responsabilizada por todo o exercicio financeiro da entidade posto que, quando do acontecimento de
todas as irregularidades tratadas nos autos, ela ndo era presidente da instituicdo, logo, ndo tinha
autonomia alguma para tomar decisdes, vindo a ser presidente em momento posterior. Para comprovar,
anexa ata da assembleia geral de elei¢do e posse da nova diretoria do CCRA para o periodo de
mandato de 13/1/2004 a 13/1/2007, ocorrida em 13/1/2004, tendo sido eleita a Sra. Isaderina Fonseca
Campos como presidente e a Sra. Neuza Elina Silva de Jesus como vice-presidente (peca 22, p. 13-18).

I1.10. Analise:

36. O relatorio parcial apresentado na defesa é suplantado pelo Relatorio Fina, de 28/2/2005,
que ja se encontra nos autos (peca 2, p. 198-203). Nele observa-se inicialmente que a meta de
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treinandos ndo foi observada, pois pela norma contratual teriam que treinar 101 pessoas (81 do
contrato original acrescido de vinte do termo aditivo), mais 5% de contrapartida, que corresponderia a
106 treinando, quando o documento informa o treinamento de 101 pessoas.

37. Os registros do relatério final ndo coincidem com as informagdes do resultado dos cursos
(peca 3, p. 37-56), nos cursos de Serigrafia, Telemarketing Sao Luis e Telemarketing Raposa, pelo
que se demonstra abaixo:

Curso Relatério Final Resultado do Curso
Inscritos Evadidos | Concludentes | Inscritos | Evadidos Concludentes
Serigrafia 21 2 19 21 1 20
Telemarketing Sdo Luis 20 0 20 21 1 20
Telemarketing Raposa 24 0 24 20 0 20
38. Também ndo ha conciliacdo entre os formuldrios resultado do curso (peca 3, p. 37-56) ¢ as

fichas de controle de frequéncia apresentadas (peca 3, p. 87-393), como se observa abaixo:

a) no resultado do curso Serigrafia (peca 3, p. 37-39) consta que Josimar de Jesus Barros
Piedade concluiu o curso; entretanto, as fichas semanais de controle de frequéncia do curso ndo
constam a assinatura do treinando (peca 3, p. 95-100 e 165-218);

b) no resultado do curso Panificagdo Turma 1 (pega 3, p. 41-44) consta que Aldina Maria
dos Santos concluiu o curso; entretanto, as fichas semanais de controle de frequéncia do curso ndo
constam a assinatura da treinanda (pega 3, p. 87-94, 101-164 e 219-226); ¢

c¢) no resultado do curso Panificagdo Turma 2 (peca 3, p. 45-48) consta que Lucilene
Aranha concluiu o curso; entretanto, as fichas semanais de controle de frequéncia do curso nao
constam a assinatura da treinanda (pega 3, p. 227-298).

39. Os documentos que deveriam comprovar a realizacdo do curso apresentam inconsisténcias
e ndo sdo capazes de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos pela entidade contratada. Além
disso, ndo foram apresentados os certificados de conclusdo dos cursos, como determina o termo
contratual. Também n3o houve a anexagdo ao relatorio final das fotografias do evento e da fatura do
servico, conforme clausula contratual

40. Em relacdo a responsabilizacdo da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus, ao contrario do
alegado, os autos demonstram que ela foi a responsavel pela execu¢do do contrato em analise,
inclusive por sua assinatura (peca 2, p. 110-126), tendo a Sra. Isaderina Fonseca Campos apenas
apresentado a proposta do projeto (peca 1, p. 347-394). Consta do processo oficio do CCRA datado de
17/1/2005 afirmando que: “Tendo em vista a desisténcia da coordenadora Isaderina Fonseca Campos
de coordenar os cursos do PNQ nesta entidade, foisubstituida por Neuza Elina Silva de Jesus” (peca 3.
p. 433).

41. Alkm disso, consta dos autos a Ata de Convocacdo e Reunido Extraordindria da nova
diretora e posse do CCRA, de 30/10/2004 (peca 2, p. 104-107), posterior a ata apresentada na defesa
de 13/1/2004, que elegeu os representantes do CCRA para o periodo de 30/10/2004 a 13/1/2007, tendo
sido a Sra. Neuza Elina de Jesus designada para o cargo de presidente.

IL11. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni, pela Sra. Neuza Elina Silva de Jesus e pelo CCRA ndo sdo capazes de elidir a
irregularidade de ndo realizacao dos cursos contratados, devendo, por isso, ressarcirem o erario.

III. Auséncia de comprovacio, por meio de documentos contabeis idoneos, de que os recursos
liberados foram integralmente aplicados na execucdo das acdes de educacio profissional, tendo
em vista que a contratacio da instituicio com dispensa de licitacio somente ocorreu em face de
sua finalidade nio-lucrativa e por se concluir que seus objetivos sociais guardavam identidade
com os objetivos do PNQ.
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III.1. Situacdo encontrada: ndo foram apresentados os documentos financeiros como notas fiscais,
recibos, que comprovassem a execucgdo das acdes pela contratada, no total repassado pela Sedes.

III.2. Objeto: Contrato Administrativo 044/2004, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por
intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Centro Comunitario da
Radional e Adjacéncias (CCRA).

II1.3. Critérios: artigo 145, Decreto 93.872/86; artigo 93, Decreto-Lei 200/67; e artigo 70, caput, da
CF/88.

I11.4. Evidéncias: termo de contrato (peca 2, p. 110-126).

II.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito nas quantias de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 e
R$ 9.600,00, a contar respectivamente de 10/3/2005, 3/3/2005 e 8/3/2005.

I11.6. Responsaveis: Ricardo de Alencar Fecury Zenni, Neuza Elina Silva de Jesus e CCRA.

I11.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

42. O responsavel alega que seria inadmissivel que o gerente, secretirio de estado ou
autoridade administrativa correspondente tivesse que, para autorizar pagamentos, verificar “in loco” se
o objeto do contrato estava sendo fielmente cumprido, em virtude do volume de atividades a que esta
submetida a autoridade; e que através de informagdes emitidas por pareceres técnicos e que a
autoridade se vale para praticar o ato de cumprimento da obrigacao.

43. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (pega 15, p. 57).

I11.8. Analise:

44, Como mencionado na andlise do tdpico acima, a delegacdo de competéncia nio retira a
responsabilidade do administrador, além do TCU considerar a culpa “in vigilando”, que estd
relacionada ao dever de supervisao que ¢ imposto ao superior hierarquico em relagdo aos atos de seus
subordinados. Desta forma, ndo pode o responsavel isentar-se de responsabilidade pela atuagdo de seus
administrados.

45. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatério final, que ¢ datado de
28/2/2005 (peca 2, p. 198-203), das Notas Fiscais 107, 108 e 109 emitidas pelo CCRA, sem data de
emissdo, nos respectivos valores de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 e R$ 9.600,00, atestadas pela Sedes
em 28/2/2005 (pega 3, p. 425, 427 e 429), e nas autorizagdes de pagamentos, com sua assinatura (pecga
2,p.- 226 ¢ 278). Assim, o St. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizagdo do Contrato Administrativo 044/2004, cuja vigéncia expirou em 28/2/2005.

I11.9. Argumentos apresentados pelo advogado do CCRA e da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus:

46. Da mesma forma que no tépico anterior, inicialmente informa que o CCRA ¢ uma entidade
civil sem fins lucrativos, filantrépica, com sede em Sdo Luis (MA), mantida por meio de doagdes e
parcerias de instituigdes publicas e privadas, fundada em 13/1/1996, e presta servicos de creche e
educagdo infantil, desenvolvido na Creche-Escola Comunitaria Cantinho da Crianca. Alega que a
entidade ndo guarda recurso para si e o que recebe do poder publico mal d& para realizar os cursos
oferecidos, pagamento de funcionarios em geral ¢ manutencdo do local ou aluguel, dependendo do
caso.

47. Alega que ndo houve irregularidade quanto a falta de comprovagdo de cursos, pois junta
aos autos documentos que comprovam existéncia de cursos, informando que carece de alguns
documentos por motivo de forca maior, ja que teve seu estabelecimento roubado e todos os arquivos se
perderam com este lamentdvel evento, como demonstra o Boletim de Ocorréncia 1189, registrado em
12/5/2009 (peca 22, p. 12).
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48. Apresenta o Relatorio Parcial do Projeto datado de 21/2/2005 e assinado pela coordenadora
do projeto, Sra. Neuza Elina Silva de Jesus (peca 22, p. 19-21), sem o relatorio fotografico do evento e
a fatura do servico, conforme clausula quarta do contrato.

49. Esclarece que a Sra. Neuza Elina Silva de Jesus ndo pode ser responsabilizada por todo o
exercicio financeiro da entidade posto que, quando do acontecimento de todas as irregularidades
tratadas nos autos, ela ndo era presidente da instituigdo, logo, ndo tinha autonomia alguma para tomar
decisdes, vindo a ser presidente em momento posterior. Para comprovar, anexa ata da assembleia geral
de eleicdo e posse da nova diretoria do CCRA par o periodo de mandato de 13/1/2004 a 13/1/2007,
tendo sido eleita a Sra. Isaderina Fonseca Campos como presidente ¢ a Sra. Neuza Elina Silva de Jesus
como vice-presidente (peca 22, p. 13-18).

I11.10. Analise:

50. Apesar do plano operativo (peca 3, p. 443-484) mencionar despesas com pessoal
(instrutores, coordenador e encargos) e com treinandos, relativas a vale transporte, alimentagao/lanche,
material didatico, material de consumo e divulgacdo, nenhuma nota fiscal ou recibo foi apresentado
para comprovar tais despesas durante a execucao do curso. Além disso, ndo foi apresentada folha de
pagamento dos instrutores ou qualquer outro documento por eles assinados comprovando o
recebimento pelos cursos ofertados. Assim, como o TCU se baseia em documentos, € como a entidade
contratada deveria apresentar a documentagdo fiscal de aquisicdo dos materiais/alimentos e pagamento
dos profissionais, ndo se pode estabelecer nexo causal entre os recursos repassados ao CCRA e a
execucao do contrato.

51. Por outro lado, os documentos apresentados (relatorios parcial e final, resultado de curso e
ficha de frequéncia), como mencionado no toépico acima, apresentam inconsisténcias que ndo
demonstram a correta aplicagdo dos recursos.

52. Quanto a responsabilizagdo da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus restou perfeitamente
caracterizada nos autos, como mencionado no topico acima, por ter assinado o termo de contrato, ser a
coordenadora do projeto e presidente do CCRA no periodo do Contrato Administrativo 044/2004.

HOI.11. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni, pela Sra. Neuza Elina Silva de Jesus e pelo CCRA ndo sdo capazes de elidir a
irregularidade de ndo comprovacao da execugdo do contrato, devendo, por isso, ressarcirem o erario.

IV. Autorizacdo ou ordenacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva
execucao das acoes contratadas.

IV.1. Situacdo encontrada: a Sedes tinha a obrigacdo de supervisionar e fiscalizar a execu¢do do objeto
contratual e terceirizou essas atividades ao Movimento pela Cidadania (MovPec). Ha indicios de que
tais servicos foram feitos de forma ineficiente, tendo em vista a falta de comprovagao da execucao
contratual. Apesar disso, a Sedes, por intermédio da sua Supervisdo de Qualificagdo Profissional,
atestou, validou e deu parecer favoravel a efetivacdo do pagamento da parcela do contrato, em
descumprimento as determinagdes das clausulas contratuais.

IV.2. Objeto: Contrato Administrativo 044/2004, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por
intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), ¢ o Centro Comunitario da
Radional e Adjacéncias (CCRA).

IV.3. Critérios: artigos 62 e 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64, e clausula quarta do termo de
contrato.

IV.4. Evidéncias: termo de contrato (pega 2, p. 110-126).

IV.5. Efeitos: descumprimento de lei ¢ débito nas quantias de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 e
R$ 9.600,00, a contar respectivamente de 10/3/2005, 3/3/2005 e 8/3/2005.
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IV.6. Responsdvel: Ricardo de Alencar Fecury Zenni.

IV.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

53. O responsavel alega que o servidor da administragao possui o indisputavel requisito da f¢
publica, razio por que cabe a autoridade administrativa valer-se da certificagdo para o cumprimento da
obrigacdo, sendo inadmissivel que o gerente, secretirio de estado ou autoridade administrativa
correspondente, tivesse que, para autorizar apagamentos, verificar “in loco” se o objeto do contrato
estava sendo fielmente cumprido, situacdo que se afiguraria quase impossivel em virtude do volume de
atividades a que esta submetida essa autoridade.

54. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (pega 15, p. 57).

IV.8. Analise:

55. A mesma defesa foi apresentada aos itens anteriores € nao acatada, tendo em vista que a
delegagcdo de competéncia ndo retira a responsabilidade do administrador, além do TCU considerar a
culpa “in vigilando”, que estad relacionada ao dever de supervisdo que ¢ imposto ao superior
hierarquico em rela¢do aos atos de seus subordinados.

56. O contrato deve ser devidamente fiscalizado, e a Sedes passou esta atribuicdo ao
Movimento pela Cidadania (MOVPEC), cujo relatorio das visitas de monitoramento (pega 4, p. 7-11)
foi considerado insuficiente pela auséncia de maiores detalhes do acompanhamento e supervisdo do
contrato, ao citar apenas relatos dos alunos quanto ao grau de satisfagdo e reclamagdes quanto a carga
horaria (peca 4, p. 217). Apesar disso, houve autorizacdo para o pagamento das parcelas contratuais,
descumprindo clausulas contratuais.

57. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizacdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatério final, que ¢ datado de
28/2/2005 (peca 2, p. 198-203), das Notas Fiscais 107, 108 e 109 emitidas pelo CCRA, sem data de
emissdo, nos respectivos valores de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 e R$ 9.600,00, atestadas pela Sedes
em 28/2/2005 (pega 3, p. 425, 427 e 429), e nas autorizacdes de pagamentos, com sua assinatura (peca
2,p.226 e278). Assim, o St. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizagdo do Contrato Administrativo 044/2004.

58. E importante destacar, inclusive, que a execu¢do contratual findou em 28/2/2005 e o
pagamento das parcelas, apesar de autorizado em fevereiro, ainda na gestdo do Sr. Ricardo de Alencar
Fecury Zenni, relativo a notas fiscais sequenciadas e sem data emitidas pelo CCRA, foram, efetivados
em marcgo de 2005, ap6s o fim da vigéncia do contrato.

IV.9. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni ndo sao capazes de elidir a irregularidade relacionada a ineficiente fiscalizacao
do contrato, devendo, por isso, ressarcir o erario.

V. Inadimpléncia em razio da nio comprovacio dos encargos previdenciirios e trabalhistas
derivados da execucido do contrato.

V.1. Situacdo encontrada: ndo foram apresentados os comprovantes de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria e do FGTS das pessoas envolvidas na execu¢ao do projeto.

V.2. Objeto: Contrato Administrativo 044/2004, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por
intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), ¢ o Centro Comunitario da
Radional e Adjacéncias (CCRA).

V.3. Critérios: artigo 71 da Lei 8.6666/93.
V.4. Evidéncias: termo de contrato (peca 2, p. 110-126).
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V.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito nas quantias de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 e
R$ 9.600,00, a contar respectivamente de 10/3/2005, 3/3/2005 e 8/3/2005.

V.6. Responsével: Ricardo de Alencar Fecury Zenni e Neuza Elina Silva de Jesus.

V.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

59. O responsavel traz aos autos parecer da Procuradoria Federal no Estado da Bahia alegando
que ha dois principais entendimentos acerca do tema relativo a responsabilidade subsididria dos entes
publicos por débitos trabalhistas de empresas terceirizadas; o primeiro propondo a responsabilizacdo
do tomador dos servigos, mesmo que 6rgao publico, com respaldo na Sumula 331, IV, do TST e no art.
37, § 6° da Constituigcao Federal; e o segundo propondo a responsabilidade subsididria do empreiteiro
no caso de inadimplemento dos encargos trabalhistas pelo subempreiteiro, dado pela interpretagdo
analogica do artigo 45 da CLT.

60. Quanto a sua aplicacdao aos entes publicos, frente a inadimpléncia da empresa terceirizada,
a justificativa ¢ a mesma, apesar de o vinculo formado entre as partes inserir-se no campo do direito
administrativo. Seus defensores admitem ainda a responsabilidade subsidiaria do Estado com base no
art. 37, § 6°, da CF/1988, que trata da responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a
terceiros por seus agentes.

61. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (pega 15, p. 57).

V.8. Andlise:

62. A mesma defesa foi apresentada pelo responsavel ao 6rgdo concedente na fase interna
deste processo de tomada de contas especial e ndo acatada, considerando que, de fato, a
responsabilidade pelo recolhimento era do CCRA e sua presidente, entretanto a Sedes de veria exigir da
entidade contratada, antes de efetuar o pagamento das parcelas do contrato, a comprovagdo do
recolhimento de todos os encargos sociais dos trabalhadores envolvidos na execugdo das agdes
contratadas. Tal irregularidade reflete uma vez mais a falta de fiscalizagdo do contrato firmado entre a
Sedes e 0o CCRA.

63. A irregularidade em comento ¢ justamente a falta de comprovacdo dos encargos
trabalhistas, como ja se observou a falta de comprovacdo da execugdo do contrato. Desta forma, os
argumentos de defesa ndo elidem a irregularidade.

64. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatério final, que ¢ datado de
28/2/2005 (peca 2, p. 198-203), das Notas Fiscais 107, 108 e 109 emitidas pelo CCRA, sem data de
emissdo, nos respectivos valores de R$ 19.439,55, RS 19.440,00 ¢ R$ 9.600,00, atestadas pela Sedes
em 28/2/2005 (peca 3, p. 425, 427 ¢ 429), e nas autorizacdes de pagamentos, com sua assinatura (pega
2,p.226 e 278). Assim, o St. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizacdo do Contrato Administrativo 044/2004, cuja vigéncia expirou em 28/2/2005.

V.9. Argumentos apresentados pelo advogado da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus:

65. Esclarece que a Sra. Neuza Elina Silva de Jesus ndo pode ser responsabilizada por todo o
exercicio financeiro da entidade posto que, quando do acontecimento de todas as irregularidades
tratadas nos autos, ela ndo era presidente da instituicao, logo, ndo tinha autonomia alguma para tomar
decisdes, vindo a ser presidente em momento posterior. Para comprovar, anexa ata da assembleia geral
de eleigdao e posse da nova diretoria do CCRA par o periodo de mandato de 13/1/2004 a 13/1/2007,
tendo sido eleita a Sra. Isaderina Fonseca Campos como presidente ¢ a Sra. Neuza Elina Silva de Jesus
como vice-presidente (peca 22, p. 13-18).

V.10. Analise:
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66. A responsabilizagdo da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus restou perfeitamente caracterizada
nos autos, como mencionado nos topico acima, por ter assinado o termo de contrato, ser a
coordenadora do projeto e presidente do CCRA no periodo do Contrato Administrativo 044/2004.

V.11. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni e pela Sra. Neuza Elina Silva de Jesus ndo sdo capazes de elidir a irregularidade
de ndo comprovagao do recolhimento dos encargos trabalhistas pela entidade contratada.

VI. Substituicio, na execucio dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado pela entidade
sem autorizacdo da administracio.

VI.1. Situag¢do encontrada: para aprovagao do seu projeto, a CCRA apresentou a Sedes proposta em
que constava a relacdo e curriculos da equipe técnica que o instituto utilizaria para ministrar os cursos.
No entanto, a analise do processo mostrou que na execugao dos cursos 0 CCRA utilizou os servicos de
pessoas que nao estavam listadas na proposta do instituto para aprovagdo do projeto, contrariando o
disposto no art. 13 da Lei 8.666/1993, que obriga a realizagdo pessoal e direta dos servigos objeto do
contrato pelos integrantes da relagdo de seu corpo técnico apresentada a contratante durante processo
de contratagao.

VIL.2. Objeto: Contrato Administrativo 044/2004, celebrado entre o Estado do Maranhdo, por
intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), ¢ o Centro Comunitario da
Radional e Adjacéncias (CCRA).

VL3. Critérios: artigo 12, § 3°, ¢/c o artigo 30, § 10, da Lei8.666/1993.
VIL.4. Evidéncias: termo de contrato (pega 2, p. 110-126).

VL5. Efeitos: descumprimento de lei ¢ débito nas quantias de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 e
R$ 9.600,00, a contar respectivamente de 10/3/2005, 3/3/2005 e 8/3/2005.

VL6. Responsavel: Ricardo de Alencar Fecury Zenni e Neuza Elina Silva de Jesus.

VL.7. Argumentos apresentados pelo advogado do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

67. O responsavel alega que o servidor da administragdo possui o indisputavel requisito da f&
publica, razio por que cabe a autoridade administrativa valer-se da certificagdo para o cumprimento da
obrigacdo, sendo inadmissivel que o gerente, secretirio de estado ou autoridade administrativa
correspondente, tivesse que, para autorizar apagamentos, verificar “in loco” se o objeto do contrato
estava sendo fielmente cumprido, situacdo que se afiguraria quase impossivel em virtude do volume de
atividades a que estd submetida essa autoridade.

68. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni comunicou ainda que foi exonerado da extinta
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2/3/2005 (pega 15, p. 57).

VI.8. Analise:

69. A mesma defesa foi apresentada aos itens anteriores € nao acatada, tendo em vista que a
delegagcdo de competéncia ndo retira a responsabilidade do administrador, além do TCU considerar a
culpa “in vigilando”, que estad relacionada ao dever de supervisdo que ¢ imposto ao superior
hierarquico em relacao aos atos de seus subordinados.

70. A irregularidade foi confirmada no relatorio final, no campo que pede para comentar sobre
diversos pontos, entre eles as mudangas ocorridas na programacao e suas causas, quando foi registrado
pelo CCRA que houve mudangas nos professores e coordenadores, sem apresentar as causas e
justificativas para tanto (pega 2, p. 200), que ndo foram levadas ao conhecimento da contratante
durante a execugao contratual.

71. Apesar de ter sido exonerado em 2/3/2005, a época da realizagdo dos cursos ele era o
secretario de desenvolvimento social, como se pode observar do relatério final, que ¢ datado de
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28/2/2005 (peca 2, p. 198-203), das Notas Fiscais 107, 108 e 109 emitidas pelo CCRA, sem data de
emissdo, nos respectivos valores de R$ 19.439,55, R$ 19.440,00 ¢ R$ 9.600,00, atestadas pela Sedes
em 28/2/2005 (peca 3, p. 425, 427 ¢ 429), e nas autorizacdes de pagamentos, com sua assinatura (pega
2,p.226 e 278). Assim, o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni era responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizag¢do do Contrato Administrativo 044/2004, cuja vigéncia expirou em 28/2/2005.

VL.9. Argumentos apresentados pelo advogado da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus:

72. Esclarece que a Sra. Neuza Elina Silva de Jesus ndo pode ser responsabilizada por todo o
exercicio financeiro da entidade posto que, quando do acontecimento de todas as irregularidades
tratadas nos autos, ela ndo era presidente da instituicao, logo, ndo tinha autonomia alguma para tomar
decisdes, vindo a ser presidente em momento posterior. Para comprovar, anexa ata da assembleia geral
de eleigdao e posse da nova diretoria do CCRA par o periodo de mandato de 13/1/2004 a 13/1/2007,
tendo sido eleita a Sra. Isaderina Fonseca Campos como presidente ¢ a Sra. Neuza Elina Silva de Jesus
como vice-presidente (peca 22, p. 13-18).

VI.10. Analise:

73. A responsabilizagdo da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus restou perfeitamente caracterizada
nos autos, como mencionado nos topico acima, por ter assinado o termo de contrato, ser a
coordenadora do projeto e presidente do CCRA no periodo do Contrato Administrativo 044/2004.

VLI11. Desfecho: conclui-se, portanto, que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni e pela Sra. Neuza Elina Silva de Jesus ndo sdo capazes de elidir a irregularidade
de substituicdo de instrutores ¢ coordenador durante a execugdo contratual, sem autorizagdo da
contratante.

VII. Preliminares:

74. O Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni informou da dificuldade de localizar a
documentacdo passados dez anos de vigéncia do convénio, e alegou a prescricdo das agdes de
ressarcimento e da punibilidade com multa, com base em julgados de tribunais e analise da matéria.

VIL. 1. Anéalise:

75. Apesar de passados mais de dez anos da ocorréncia das irregularidades, o Sr. Ricardo de
Alencar Fecury Zenni foidelas informado pelo Ministério do Trabalho e Emprego a época da apuragao
dos fatos, em 30/10/2009 e 9/11/2009 (peca 4, p. 61 e 103), tendo apresentado sua defesa ao 6rgio
(peca 4, p. 111-148), que foi devidamente analisada e consta do Relatério Conclusivo da CTCE-MA
(peca 4, p. 203-244). Desta forma, como o art. 6° inciso II, da IN/TCU 71/2012 determina o
trancamento da tomada de contas especial quando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente, ndo pode ser aplicado aos autos, visto os fatos terem ocorrido em margo de
2005 e o responsavel notificado em outubro de 2009.

76. Sobre a prescricao, a preliminar ndo pode ser aceita tendo em vista que a questdo foiobjeto
de incidente de uniformizacao de jurisprudéncia suscitado no ambito desta Corte de Contas, julgado
pelo Acordao 2.709/2008-Plenario, que firmou o entendimento segundo o qual sdo imprescritiveis as
acOes de ressarcimento de danos causados ao erdrio, nos termos do art. 37, §5° da Constitui¢ao
Federal, em consonancia com o posicionamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, exarado em
sede de Mandado de Seguranga (MS 26.210-9/DF, Relator Ministro Ricardo Lewandowski).

77. No tocante a possibilidade de aplicagao de multas dos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992, o
TCU considera a prescri¢do quinquenal, devendo os cinco anos serem contados da data em que os
fatos tidos como irregulares se tornaram conhecidos no dmbito deste Tribunal, interrompida pela
citacdo e audiéncia validas, conforme artigos 202, inciso I, do Codigo Civil, e 219, do Cddigo de
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Processo Civil, aplicados subsidiariamente nesta Corte de Contas. Como os fatos foram conhecidos
coma autuacao desta TCE, em 9/12/2013, ainda ndo ocorreu a prescricdo da agdo punitiva do TCU.

78. Pelas razdes acima, as preliminares apresentadas pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni
ndo podem ser acatadas.

CONCLUSAO

79. Em face da andlise promovida no topico, propde-se rejeitar as alegagdoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, pela Sra. Neuza Elina Silva de Jesus e pelo
Centro Comunitario da Radional e Adjacéncias (CCRA), uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a eles atribuidas, a seguir elencadas:

a) Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

a.1) utilizacdo irregular do expediente da dispensa de licitagdo para contratagdo direta da
entidade;

a.2) inexecucdo do Contrato Administrativo 044/2004-Sedes, em decorréncia da nao
realizagdo, pela executora, das agdes de educacdo contratadas;

a.3) auséncia de comprovacdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das acdes de educagdo profissional;

a.4) autorizacao ou ordenacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva
execucao das agdes contratadas;

a.5) inadimpléncia em razdo da ndo comprovagdo dos encargos previdenciarios e
trabalhistas derivados da execucao do contrato; ¢

a.6) substituicdo, na execugdo dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado pela
entidade sem autorizagdo da administragao;

b) Neuza Elina Silva de Jesus:

b.1) inexecucdo do Contrato Administrativo 044/2004-Sedes, em decorréncia da nao
realizagdo, pela executora, das acdes de educagdo contratadas;

b.2) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucao das acdes de educagdo profissional;

b.3) inadimpléncia em razio da ndo comprovacdo dos encargos previdenciarios e
trabalhistas derivados da execucao do contrato; e

b.4) substituicdo, na execugdo dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado pela
entidade sem autoriza¢do da administracao; e

c¢) Centro Comunitario da Radional e Adjacéncias (CCRA)

c.1) inexecucdo do Contrato Administrativo 044/2004-Sedes, em decorréncia da ndo
realizacdo, pela executora, das agdes de educagdo contratadas; e

c.2) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contabeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das a¢des de educagdo profissional.

80. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-f¢ do Sr. Ricardo de Alencar Fecury
Zenni e da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade.
Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do

Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

81. Ressalta-se que o débito no valor de R$ 19.440,00 constou no oficio citatério como sendo
a partir de 3/3/2005, quando deve ser contado a partir de 10/3/2005, data de emissdo da relagdo de
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ordens bancarias da Sedes (pega 2, p. 248). Tal retificacdo ndo invalida as citagdes, pois ndo traz
prejuizo as defesas dos responsaveis.

82. Como mencionado no item 9 acima, o MTE e a CGU responsabilizaram ainda o Sr. Licio
de Gusmao Lobo Junior, CPF 183.437.081-72, ex-secretario adjunto do trabalho, José Ribamar Costa
Correa, CPF 025.454.703-68, ex-subgerente do trabalho, Ricardo Nelson Gondim de Faria,
CPF 706.068.383-68, ex-supervisor de qualificacdo profissional, e Hilton Soares Cordeiro,
CPF 289.105.753-87, ex-encarregado do servico de supervisdo. Entretanto, considerando que eles
emitiram apenas pareceres ¢ ndo atos de gestdo, ndo tendo responsabilidade nas irregularidades
tratadas nos autos, devem ser excluidos da presente tomada de contas especial.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

83. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar o
débito imputado e a multa aplicada pelo TCU, constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de
30/3/2012.

INFORMACOES ADICION AIS

84. Ressalta-se que tramita neste Tribunal diversas tomadas de contas especiais relacionadas a
contratos firmados pelo Estado do Maranhdo, por intermédio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento  Social (Sedes), com varias instituigdes, origindrios do Convénio
MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, Siafi 505624.

85. Algumas foram objeto de saneamento, especialmente aquelas em que houve glosa parcial
de despesas. Entretanto, a presente TCE teve glosa total dos recursos contratados, estando presentes no

processo a documentacdo que foi coletada nos trabalhos da comissdo de tomada de contas especial
junto ao CCRA e a Sedes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

86. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti, via
Ministério Publico junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) excluir da responsabilidade nesta tomada de contas especial os Srs. Lucio de Gusmao
Lobo Junior, CPF 183.437.081-72, ex-secretario adjunto do trabalho, Jos¢ Ribamar Costa Correa,
CPF 025.454.703-68, ex-subgerente do trabalho, Ricardo Nelson Gondim de Faria,
CPF 706.068.383-68, ex-supervisor de qualificacdo profissional, e Hilton Soares Cordeiro,
CPF 289.105.753-87, ex-encarregado do servico de supervisdo;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II
e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni,
CPF 114.355.341-15, ex-gerente da GDS/MA, da Sra. Neuza Elina Silva de Jesus, CPF 150.199.853-
68, presidente do CCRA, e do Centro Comunitario da Radional e Adjacéncias (CCRA),
CNPJ 02.417.691/0001-59, entidade contratada, e condena-los, solidariamente, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ja recolhidas.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
9.600,00 8/3/2005
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19.439,55 10/3/2005

19.440,00 10/3/2005

Valor atualizado até 21/10/2014: R$ 79.734,32

c) aplicar ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, CPF 114.355.341-15, ex-gerente da
GDS/MA, a Sra. Neuza Elina Silva de Jesus, CPF 150.199.853-68, presidente do CCRA, e ao Centro
Comunitdrio da Radional e Adjacéncias (CCRA), CNPJ 02.417.691/0001-59, entidade contratada,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos coftres
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até
a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar desde ja, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificacdes, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao
em vigor; e

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas que entender cabiveis.

TCU, Secex/MA, 1* Diretoria, em21/10/2014

(assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC, Mat. TCU n° 2800-2
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 033.546/2013-4

Anexo a instrucio

(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Utilizacao Ricardo de | 11/6/2002 | Homologar A ndo | E razodvel afirmar
irregular do | Alencar Fecury | a2/3/2005 | contratagdo direta de | comprovagdo de | que era exigivel do
expediente da | Zenni, instituicdo  brasileira | requisito essencial | responsavel
dispensa de | CPF incumbida regimental | para a contratagdo | conduta diversa
licitagao para | 114.355.341-15, ou estatutariamente da | direta resultou na| daquela que adotou,
contratacdo direta | gerente da pesquisa, do ensino ou | contratacdo em | consideradas as
da entidade. GDS/MA. do desenvolvimento | desacordo as | circunstancias que
institucional sem a | disposi¢cdes legais | o cercavam, pois
comprovagao por| e na ndo | deveria ter exigido
atestados de  sua| observancia da| a devida
inquestionavel livre concorréncia | comprovagao do
reputacio ético- [ na contratacdo. requisito para
profissional, quando contratacdo  direta
deveria ndo autorizar da entidade ou ndo
a  contratacdo da autorizar tal
instituicdo. contratacao.
Inexecucao do | Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de | A falta de | E razoavel afirmar
Contrato Alencar  Fecury | a2/3/2005 | acompanhar, fiscalizar | acompanhamento e | que era exigivel do
Administrativo Zenni, e zelar pela efetiva | fiscalizagdo das | responsavel
044/2004-Sedes, | CPF realizagdo das acdes | atividades na fase| conduta diversa
em decorréncia | 114.355.341-15, de qualificagdo | executoria do | daquela que adotou,
da ndo realizagdo, | gerente da profissional projeto resultou em | consideradas as
pela  executora, | GDS/MA. contratadas com a | dano ao erario. circunstancias que
das agdes de instituicao, quando 0 cercavam, pois
educagdo deveria fiscalizar deveria ter
contratadas. adequada e acompanhado e
eficientemente a fiscalizado a plena
execucdo do contrato execucao do objeto
firmado. contratado.
Neuza Elina Silva | 30/10/2004 | Deixar de comprovar | A nio | E razoavel afirmar
de Jesus, CPF a a plena execugdo das | comprovagdo da | que era exigivel da
150.199.853-68, 13/1/2007 | a¢des de qualificacdo | execugdo do | responsavel
presidente do profissional pela | contrato resultou [ conduta diversa
CCRA. inconsisténcia dos | em dano ao erario. | daquela que adotou,
documentos consideradas as
apresentados e pela circunstancias que
ndo apresentacdo de 0 cercavam, pois
certificados de deveria ter
conclusdo dos cursos, comprovado a
quando deveria execucdo do
executar € comprovar contrato com a
as acOes conforme documentagdo
estabelecido nos exigida no termo
termo contratual. contratual.
Centro 29/11/2004 | Beneficiar-se com os | O  desvio de | (ndo se aplica)
Comunitario da a recursos do contrato, | finalidade resultou
Radional e | 28/2/2005 | quando deveria | em dano ao erario.
Adjacéncias executar as agdes de
(CCRA), CNPJ qualificacdo
02.417.691/0001 - profissional e
59, entidade comprovar na forma
contratada disposta no contrato
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firmado.
Auséncia de | Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de exigir da | A ndo exigéncia da | E razoavel afirmar
comprovagao, Alencar  Fecury | a2/3/2005 | instituicdo contratada| apresentacdo  de| que era exigivel do
por meio de | Zenni, a comprovagdo de que | documentos responsavel
documentos CPF os recursos foram [ comprobatorios da| conduta diversa
contabeis 114.355.341-15, efetiva e | despesa  resultou | daquela que adotou,
idoneos, de que | gerente da integralmente em dano ao erdrio. | consideradas as
0s recursos | GDS/MA. utilizados na circunstancias que
liberados foram realizagdo das acgdes 0 cercavam, pois
integralmente de qualificacdo deveria ter exigido
aplicados na profissional, quando a prestagdo de
execugdo das deveria  cobrar a contas com a
agoes de apresentacao da documentagdo
educagdo prestacdo de contas comprobatéria  da
profissional. com toda a execu¢do do objeto
documentagdo da contratado.
execucao contratual.
Neuza Elina Silva | 30/10/2004 | Deixar de apresentar a | A ndo | E razoédvel afirmar
de Jesus, CPF a documentagdo apresentagdo  da| que era exigivel da
150.199.853-68, 13/1/2007 | comprobatoria das | documentacao responsavel
presidente do despesas  realizadas | comprobatéria das | conduta diversa
CCRA. com a execucdo das | despesas daquela que adotou,
agoes de qualificagdo | efetivadas na| consideradas as
profissional, quando | execucdo do | circunstancias que
deveria apresentar | contrato  resultou| o cercavam, pois
prestacdo de contas | em dano ao erario. | deveria ter
com toda a apresentado
documentacdo fiscal prestacdo de contas
das despesas com os documentos
efetivadas na comprobatodrios das
execucdo do objeto despesas realizadas
contratado. na execucdo do
contrato.
Centro 29/11/2004 | Beneficiar-se com os | O  desvio de | (ndo se aplica)
Comunitario da a recursos do contrato, | finalidade resultou
Radional e | 28/2/2005 | quando deveria | em dano ao erario.
Adjacéncias comprovar a
(CCRA), CNPJ realizagdo das acdes
02.417.691/0001 - de qualificacdo
59, entidade profissional.
contratada
Autorizagdo  ou | Ricardo de | 11/6/2002 | Autorizar o| A ordenagio de| E razoavel afirmar
ordenacao de | Alencar Fecury | a2/3/2005 | pagamento de | pagamento de | que era exigivel do
pagamento de | Zenni, servicos que deixaram | parcelas sem o | responsavel
parcelas sem que | CPF de ser integralmente | implemento  das | conduta diversa
se comprovasse a | 114.355.341-15, comprovados, quando | condi¢des daquela que adotou,
efetiva execucdo | gerente da deveria obedecer as | estabelecidas no | consideradas as
das acdes [ GDS/MA. regras contratuais e | contrato resultou | circunstincias que
contratadas. exigir a apresentacdo | emdano ao erdrio. [ o cercavam, pois
de documentos ndo deveria ter
comprobatdrios  das autorizado 0
despesas para pagamento de
liberagdo dos parcelas contratuais
pagamentos. sem o implemento
pela entidade
contratada da
condicdes
estabelecidas no
contrato.
Inadimpléncia Ricardo de| 11/6/2002 | Deixar de exigir da | A ndo exigéncia da | E razoavel afirmar
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em razio da ndo | Alencar Fecury | a2/3/2005 | instituicdo contratada | comprovacdo dos | que era exigivel do
comprovagdo dos | Zenni, a comprovacdo de | recolhimentos dos | responsavel
encargos CPF adimpléncia dos | encargos tanto de| conduta diversa
previdenciarios e | 114.355.341-15, encargos natureza daquela que adotou,
trabalhistas gerente da previdenciarios e | previdenciaria consideradas as
derivados da | GDS/MA. trabalhistas derivados | quanto trabalhista | circunstincias que
execugdo do da execu¢do | resultou em | o cercavam, pois
contrato. contratual, quando | descumprimento deveria ter exigido
deveria fiscalizar | da legislagdo | efetiva
adequada e | relativa & matéria e | comprovagao do
eficientemente a| em possivel | recolhimento pela
execucdo do contrato | prejuizo aos | entidade contratada
firmado. trabalhadores e ao | dos encargos
erario. trabalhistas e
previdencidrios.
Neuza Elina Silva | 30/10/2004 | Deixar de apresentar a | A nio | E razoavel afirmar
de Jesus, CPF a documentacdo do | apresentacdo  da| que era exigivel da
150.199.853-68, 13/1/2007 | recolhimento dos | documentacgao responsavel
presidente do encargos e obrigacdes | comprobatéria do | conduta diversa
CCRA. sociais dos | recolhimento dos | daquela que adotou,
trabalhadores encargos consideradas as
envolvidos na | previdencidrio e | circunstincias que
execucdo do contrato, | trabalhista dos | o cercavam, pois
quando deveria | trabalhadores deveria ter
apresentar  prestagdo | envolvidos na | apresentado
de contas com toda a| execucdo do | prestagcdo de contas
documentag¢do fiscal | contrato resultou | com os documentos
das despesas | em comprobatoérios do
efetivadas na | descumprimento recolhimento  dos
execucdo do objeto | da legislagdo | encargos e
contratado. relativa @ matéria e | obrigagcdes sociais
em possivel | dos trabalhadores
prejuizo aos | envolvidos na
trabalhadores e ao | execucgdo do
erario. contrato.
Substituicdo, na | Ricardo de | 11/6/2002 | Permitir a substituicdo | A falta de | E razoavel afirmar
execucao dos [ Alencar Fecury | a2/3/2005 | de profissionais | fiscalizagdo e | que era exigivel do
servigos, do | Zenni, originalmente listados | acompanhamento responsavel
pessoal técnico- | CPF na proposta da| da execucdo | conduta diversa
profissional 114.355.341-15, instituicdo contratada | contratual daquela que adotou,
indicado pela | gerente da por outros | possibilitou  que | consideradas as
entidade sem | GDS/MA. profissionais que ndo | fossem circunstancias que
autorizacdo  da comprovaram a | substituidos 0 cercavam, pois
administragao. qualificacdo membros da | deveria ter
profissional, quando | equipe técnica de | fiscalizado
deveria fiscalizar | forma irregular e | adequadamente o
adequada e | resultou na ndo| contrato e exigido o
eficientemente a | execucdo das agdes | cumprimento  das
execucdo do contrato | de educacdo | obrigacdes
firmado e exigir o fiel | profissional  nos | acordadas na
cumprimento da [ moldes contratados | celebragdo
proposta apresentada| e em dano ao | contratual.
para a contratagdo. erario.
Neuza Elina Silva | 30/10/2004 | Substituir A substituicio de| E razoavel afirmar
de Jesus, CPF a profissionais membros da| que era exigivel da
150.199.853-68, 13/1/2007 | originalmente listados | equipe técnica de | responsavel
presidente do na proposta da| forma irregular | conduta diversa
CCRA. instituicdo por outros | propiciou a nfo | daquela que adotou,
profissionais que n#o | execucdo das agdes | consideradas as
comprovaram a | de educacdo | circunstancias que
qualificacdo profissional  nos | o cercavam, pois
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profissional,
deveria

apresentada
contratacao.

quando
cumprir

fielmente a proposta

na

moldes contratados
e dano ao erario.

deveria ter utilizado

na execucao
contratual 0s
profissionais

apresentados na

proposta analisada
para contratagdo da
entidade.
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