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GRUPO II — CLASSE II - Segunda Camara

TC 012.587/2013-3.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Pacuja/CE.

Responsaveis: Francisco das Chagas Alves (CPF 626.153.357-15);
Maria Lucivane de Souza (CPF 560.414.973-04).

Advogado constituido nos autos: Marcela Leopoldina Quezado
Gurgel e Silva, OAB/CE 18.971, Carlos Eduardo Maciel Pereira,
OAB/CE 11.677, e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNASA. ATERRO SANITARIO. NAO COMPROVACAO DA
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS.
CITACAO. COMPROVACAO DA EXECUCAO DA OBRA.
ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE DEFESA DO
CONVENENTE. CONTAS REGULARES, COM QUITACAO
PLENA. OBRA ABANDONADA DURANTE A VIGENCIA DO
CONVENIO, SEM A CARACTERIZACAO DE BENEFICIOS A
MUNICIPALIDADE. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DA  PREFEITA  SUCESSORA. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. ENVIO DE COPIA DOS AUTOS
AOS ORGAOS DE CONTROLE JUNTO A MUNICIPALIDADE.

RELATORIO

Em exame tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Fundagao Nacional de Saude
(Funasa) originalmente contra o Sr. Francisco das Chagas Alves, ex-prefeito do Municipio de
Pacuja/CE (gestao: 2005-2008), em razdo da ndo execucdo do Convénio n° 522/2006, cujo objeto
consistia na constru¢ao de um sistema de coleta, tratamento ¢ destinag¢ao final de residuos solidos da
aludida municipalidade, com o emprego de recursos federais na ordem de R$ 140.000,00 da parte da
concedente, além de R$ 4.200,00 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 144.200,00.
2. No ambito do TCU, apos a realizagdo das diligéncias e citagdes consideradas necessarias, o
auditor federal lancou a instrugdo a Peca n° 25, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica
(Pegas n°® 26 e 27), nos seguintes termos:

“(...) 3. No ambito do Tribunal, o processo foi instruido inicialmente (pega 4), ocasido em
que foi proposto a realiza¢do das citagoes solidarias dos responsaveis, conforme transcri¢do abaixo:

I - realizar a citagdo solidaria do Sr. Francisco das Chagas Alves (CPF 626.153.357-15),
ex-Prefeito Municipal de Pacuja/CE (Gestdao 2005-2008); e da Sra. Maria Lucivane de Souza (CPF
560.414.973-04), ex-Prefeita Municipal de Pacuja (Gestdo 2009-2012), com fundamento nos arts. 10,
§ 1% e 12, incisos I e Il, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagoes
de defesa e/ou recolham aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude, as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legisla¢do em vigor:

Tipo Data da ocorréncia Valor original (R3)
Débito 6/7/2006 56.000,00
Débito 20/11/2006 56.000,00
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Débito 10/12/2008 28.000,00
Crédito 19/8/2009 436,57

a) Ocorréncia: Ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais
repassados pela Fundag¢do Nacional de Saude a Prefeitura de Pacuja/CE por meio do Convénio
522/2006 (Siafi 561916), que tinha por objeto a coleta, tratamento e destinacdo final de residuos
solidos no citado municipio, em virtude da ndo consecug¢do dos objetivos pactuados do convénio por
conta das seguintes irregularidades identificadas pelo Departamento de Engenharia e Saude Publica
da Funasa — Diesp e pela Coordenac¢do da Funasa no Estado do Ceara:

1 - abandono, deficiéncias na operagdo e manuteng¢do das unidades construidas. Ndo
havia funcionarios trabalhando na area do aterro, as trincheiras estavam inundadas; os coletores de
gases, pog¢os de sucgdo, vias de acesso e drenos estavam danificados, comprometendo a sua utiliza¢do
conforme projetado. E devido a auséncia de operagdo e ndo conclusdo dos servigos por parte do
convenente, o lixo esta sendo depositado de forma inadequada, transformando o aterro projetado em
lixdo.

2 - despesas pagas sem cobertura contratual, uma vez que a vigéncia do contrato expirou
em 21/10/2006 e as referidas despesas foram pagas no periodo de 16/11/2006, 19/12/2006 e
8/12/2008, no valor de R$ 88.615,87;

3 - auséncia de extratos da conta especifica do convénio no periodo de 28/2/2007 a
19/8/2009, e da conta de aplicagdo financeira no periodo de 28/2/2007 a 30/11/2008 e 1/1/2009 a
19/8/2009;

4 - despesas com tarifas bancarias no valor de R$ 8,00 em 15/12/2008.

b) Conduta dos responsaveis:

b.1) do Sr. Francisco das Chagas Alves (CPF 626.153.357-15), ex-prefeito Municipal de
Pacuja/CE (Gestdo 2005-2008): celebrou e geriu recursos do Convénio 522/2006 (Siafi 561916), no
qual foram detectadas falhas que comprometeram a utilizacdo do objeto.

b.2) da Sra. Maria Lucivane de Souza (CPF 560.414.973-04), ex-prefeita Municipal de
Pacuja (Gestdo 2009-2012): na condigdo prefeita sucessora, ndo tomou as medidas cabiveis com
vistas a dar utilidade as obras construidas com recursos do Convénio 522/2006 (Siafi 561916),
comprometendo a utilizagdo do objeto’.

EXAME TECNICO

4. Realizadas as citagoes propostas acima, os responsdveis apresentaram as alegacoes de
defesa que compoe as peca 13 e 16, sendo as mesmas analisadas na instrug¢do de peca 19, que
concluiu, preliminarmente, pela necessidade de realiza¢do de nova diligéncia a Fundag¢do Nacional
de Saude — Funasa, para que, informasse a esta Unidade Técnica o resultado da ultima vistoria in
loco realizada no Municipio de Pacuja/CE referente ao Convénio 522/2006 (Siafi 561916).

5. A proposta da diligéncia ocorreu em razdo de que a ex-prefeita Maria Lucivane de
Souza ter informado, em sua defesa, que as visitas técnicas realizadas pela Controladoria-Geral da
Unido e pela Fundag¢do Nacional de Saude ocorreram em 2011, mas que, as irregularidades
apontadas a época foram devidamente sanadas pelo Municipio de Pacujd/CE, destacando que a
equipe técnica da Funasa esteve recentemente no aterro projetado, realizando nova vistoria.

6. A Ex-Prefeita alegou que a Funasa ainda ndo havia emitido o laudo acerca da referida
visita e que o referido laudo certamente afastaria as arguicoes de imperfeicoes no uso dos recursos ou
execugdo do convénio e acarretaria a conclusdo pelo completo cumprimento de seu objeto, o que
comprovaria suas alegagoes.

7. A responsavel entdo solicitou que o TCU encaminhasse oficio a Funasa solicitando
celeridade na conclusdo do laudo mencionado.

8. Dessa forma, foi realizada diligéncia a Funasa (pe¢a 22), solicitando informag¢oes
acerca da ultima vistoria realizada no Municipio de Pacujda/CE, relativa as obras objeto do convénio
em tela.
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9. Em atendimento a referida diligéncia o Superintendente Estadual da Funasa informou a
Secex/CE que, a ultima vistoria realizada nas obras do convénio ocorreu em 5/5/2011, dando origem
ao Parecer Técnico sem numero (peca 2, p. 268), que ensejou a elabora¢do do Parecer Financeiro
n. 236, de 1° de setembro de 2011 (peca 2, p. 356-358), por meio do qual a analista sugeriu ao
Superintendente Estadual a aprovagdo do valor de R$ 636,57, bem como a ndo aprovagado do valor de
R$ 27.915,87.

10. Prosseguindo, informou que em face da ndo aprovagao foi instaurado o processo de
Tomada de Contas Especial n. 25140.019.945/2011-92, tendo o tomador de contas concluido no
Relatorio Final ter sido o Sr. Francisco das Chagas Alves, responsavel pela pratica das
irregularidades apontadas na execugdo do referido acordo.

11. Por ultimo informou que o processo de TCE foi encaminhado pela Auditoria interna
da entidade a Secretaria Federal de Controle, da Controladoria Geral da Unido, em 23 de novembro
de 2012.

12. Pelas informagoes enviadas pelo Superintendente Estadual da Funasa verifica-se que
ndo foi realizada nenhuma vistoria nas obras objeto do convenio em tela, apos aquela realizada em
5/5/2011, consequentemente também ndo foi emitido nenhum outro laudo sobre a obra, portanto,
nenhuma informagdo ou documento foi acrescentado aos autos.

13. Cumpre lembrar que a vigéncia do convénio em tela foi prorrogada, por solicitagdo da
Prefeita sucessora, Maria Lucivane de Souza, até 11/08/2011, dentro portanto da sua gestdo, tendo a
mesma, consoante entendimento do Tribunal, dever de prestar contas da ultima parcela do convénio,
mesmo que esta parcela tenha sido liberada na gestdo anterior (10/12/2008).

14. A prefeita sucessora tinha obriga¢do de dar continuidade ao convénio em questdo, ja
que esse estava em vigor na sua gestdo e, além disso, conforme documentos do processos, as duas
parcelas recebidas anteriormente tinham sido aplicadas de forma regular, recebendo a aprovagdo do
orgdo concedente, conforme Parecer 98/2008, de 6/3/2008 (pega 2, p.174-176).

15. No entanto, pelas informagoes constantes dos autos, verifica-se que o objeto do
convénio ndo foi alcangado, pois em novo Parecer Técnico emitido em 5/5/2011, referente a visita
realizada em 16/2/2011 constatou-se o abandono e deficiéncias na operagdo e manutengdo das
unidades construidas.

16. Constatou-se a auséncia de funciondrios trabalhando na darea do aterro, assim como,
verificou-se inundagdo na area das trincheiras, drenos e vias de acesso danificados, comprometendo a
utilizagdo do projeto.

17. Na realidade, o lixo estava sendo depositado de forma inadequada, transformando o
aterro projetado em lixdo, encontrando-se a obra objeto do convénio em estado de abandono,
situagdo que foi verificada também pela Controladoria Geral da Unido, por ocasido de fiscaliza¢do
realizada em decorréncia do seu 33° Sorteio Publico (pega 2, p.280-282).

18. Com relagdo a prestagdo de contas final do convénio, referente a 3 parcela, embora
fosse obrigagdo da prefeita sucessora, conforme vimos anteriormente, verificamos pelos documentos
constantes dos autos (pe¢a 1, p. 204-256), que foi encaminhada em 4/6/2009 pelo ex-prefeito,
Sr. Francisco das Chagas Alves.

19. Ao analisar a referida prestagdo de contas, a Funasa emitiu, em 27/5/2011, o Parecer
Financeiro 125/2011 (pe¢a 2, p. 306-310), no qual informou-se que o objeto do convénio ndo foi
atingido e que o percentual de execuc¢do dos servigos foi revisto para zero por cento, sendo entdo
notificados os responsaveis.

20. Somente em 22/8/2011 a prefeita sucessora entrou com A¢do de Ressarcimento contra
o ex-prefeito, Sr. Francisco das Chagas Alves, alegando que o mesmo ndo prestou contas dos recursos
repassados pela Funasa referente ao convénio em tela.

21. No entanto, verifica-se nos autos que o problema constatado na execug¢do do referido
convénio ndo foi a falta de prestacdo de contas dos recursos aplicados, pois consta dos autos a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52082995.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.587/2013-3

aprovagdo da prestagdo de contas das duas primeiras parcelas repassadas, ambas no valor de
R$ 56.000,00, que juntas correspondem a 80% do convénio.

22. A prestagdo de contas da terceira e ultima parcela repassada, no valor de
R$ 28.000,00 foi apresentada em 4/6/2009, pelo ex-prefeito e sobre ela o Parecer Financeiro
12572011 (pe¢a 2, p.306-310) apontou as seguintes irregularidades, além daquela pertinente a
execucdo do convénio:

a) o Parecer Técnico Diesp de 5/5/2011 informou que o objetivo do convénio ndo foi
atendido e que o percentual de execugdo dos servigos foi revisto para zero por cento, razdao pela qual
o responsavel devera restituir aos cofres da Unido o montante original de R$ 139.915,87 (valor este
que corresponde aos R$ 140.000,00 repassados, acrescidos dos R$ 352,44 oriundos dos rendimentos
de aplicagdo financeira, e excluidos os R$ 436,57 de saldo de convénio recolhidos);

b) despesas pagas sem cobertura contratual, uma vez que a vigéncia do contrato expirou
em 21/10/2006 e as referidas despesas foram pagas no periodo de 16/11/2006, 19/12/2006 e
8/12/2008, no valor de R$ 88.615,87;

¢) auséncia de extratos da conta especifica do convénio no periodo de 28/2/2007 a
19/8/2009, e da conta de aplicacdo financeira no periodo de 28/2/2007 a 30/11/2008 e 1/1/2009 a
19/8/2009;

d) despesas com tarifas bancarias no valor de R$ 8,00 em 15/12/2008;

23. Com relagdo as impropriedades apontadas nas alineas ‘b’ ,’c’ e ‘d’, temos a dizer que:

24. Sobre as despesas pagas sem cobertura contratual, constam dos autos os documentos
(peca 2, p. 160-170), que consistem no primeiro, segundo e terceiro aditivos ao contrato n.
0608.01/2006 (pega 2, p.40-48), firmado em 22/6/2006 entre o Municipio de Pacuja/CE e a Conecta
Construgoes e Prestagoes de Servigos Ltda. (CNPJ 05.782.604/0001-50).

25. Os referidos aditivos demonstram que o prazo de vigéncia do referido contrato, foi
prorrogado até 12/4/2008.

26. Em 12/4/2008 ja haviam sido pagos a empresa contratada os seguintes valores:
R$ 55.500,00, em 26/7/2006,; R$ 55.500,00, em 20/11/2006 e; RS 5.000,00, em 20/12/2006.

27. Todos os valores acima foram pagos na vigéncia do contrato e do convénio. Apenas o
valor de R$ 28.115,00 foi pago fora da vigéncia contratual, mas isso se justifica tendo em vista o
atraso ocorrido na liberagdo da ultima parcela do convénio, que ocorreu em 8/12/2008, o que foge a
responsabilidade do Sr. Francisco das Chagas Alves.

28. Sobre a auséncia de extratos bancarios relativos a movimentagdo financeira na conta
especifica do convénio, esses documentos constam dos autos (pe¢a 12) e evidenciam que ndo
ocorreram pagamentos através de cheques e que os quatro pagamentos realizados (4) ocorreram
através de transferéncias/ordens bancarias em favor da Conecta Construgoes e Prestacoes de
Servicos Ltda., empresa contratada para execugdo da obra.

29. Acerca das despesas com tarifas bancarias, no valor de R$ 8,00, o prefeito em sua
defesa (pega 16) informou ter anexado aos autos comprovante de devolu¢do da mencionada quantia,
que atualizada totalizou R$ 10,43.

30. Verifica-se que as impropriedades apontadas quanto a prestagdo de contas final foram
saneadas, restando pendente a irregularidade principal no que diz respeito ao abandono da obra
objeto do convénio em tela pela Prefeita Maria Lucivane de Souza, que sucedeu ao prefeito Francisco
das Chagas Alves.

31. Pelo exposto, observa-se que entre a data da apresentag¢do das prestagoes de contas da
1“ e 2% parcelas do convénio (24/7/2007) e a data da realizagdo da 2° vistoria pela Funasa
(16/2/2011), existe um periodo de praticamente 4 anos.

32. Ressalte-se que as referidas prestacoes de contas foram aprovadas pela Funasa,
inclusive com realizacdo de visita técnica ocorrida em 20/12/2007, atestando a execugdo de 81,71%
dos servigos constantes da planilha or¢amentaria.
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33.Nado se explica como, em 5/5/2011, o novo Parecer Técnico (peca 2, p.268) revise o
percentual de execugdo dos servigos para zero por cento.

34. Os documentos constantes dos autos (presta¢do de contas, extratos bancarios e
relatorio de visita técnica) comprovam que foram devidamente aplicados 80% dos recursos
repassados, no valor de R$ 112.000,00, referente a 1“e 2 parcela.

35. Com relagdo as irregularidades apontadas pertinentes as prestagoes de contas da
3“parcela também foram saneadas, conforme andlise constante dos itens 22 a 29 acima.

36. A revisdo por parte da Funasa do percentual executado das obras do convénio, de
80% para 0%, ocorreu em decorréncia de uma Vistoria Técnica realizada em fevereiro de 2011, que
constatou abandono, deficiéncias na opera¢do e manuten¢do das unidades construidas, portanto, se
houve falta de continuidade e aproveitamento do que foi realizado, a responsabilidade recai sobre a
gestora que sucedeu o Sr. Francisco das Chagas Alves na Prefeitura Municipal de Pacuja/CE.

37. Pelo exposto, persistem as irregularidades constantes dos autos quanto ao ndo
atingimento do objeto do convénio, em decorréncia de abandono e deficiéncias na operacdo e
manutengdo das unidades construidas, resultando em prejuizo dos valores que foram repassados pela
Fundagdo Nacional de Saude a Prefeitura de Pacuja/CE, por meio do Convénio 522/2006 (Siafi
561916), pelo que, propoe-se rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pela Senhora Maria
Lucivane de Souza, uma vez que as mesmas ndo foram suficientes para elidir as irregularidades
apontadas.

38. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel,
conforme determina o mandamento contido no § 2°do art. 202 do RI/TCU, entendemos que ndo ha
nos autos elementos que permitam reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento definitivo do mérito, nos termos do § 6° do aludido art. 202 do RI/TCU.

39. Quanto as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco das Chagas Alves a
pega 16, transcrevemos abaixo a sintese de sua defesa, conforme itens 25 da instrugdo de peca 19:

‘1) a prestagdo de contas da | e 2 parcelas foi aprovada;

2) o relatorio de visita técnica ocorrida em 20/12/07 comprova que foram executados
81,71% do objeto, mesmo com o repasse de 80% do valor conveniado;

3) a 3% e ultima parcela somente foi depositada em 08/12/08, ou seja, mais de 2 anos apos
o repasse 2“parcela;

4) o atraso no repasse da ultima parcela ndo foi gerado pelo defendente;

5) em 16/2/11 ocorreu nova visita técmica, que atestou a ocorréncia de abandono,
deficiéncias na operagdo e manutengdo do objeto;

6) em 16/2/11 mais de trés anos apos a ultima visita técnica (20/12/2007) a Diesp
constatou a ocorréncia de abandono; deficiéncias na operagdo e manuten¢do das unidades
construidas; a inexisténcia de funcionarios trabalhando na drea do aterro,; as trincheiras inundadas,
os coletores de gases, pocos de sucg¢do, vias de acesso e drenos estavam danificados, comprometendo
a sua utilizacdo.

7) até o dia 31/12/08, termo final do mandato do Defendente, a obra encontrava-se em
perfeito estado, servindo regularmente a populagdo, sem que se possa atribuir ao Defendente
qualquer eventual abandono ou deficiéncias constatadas dois anos e meio apos esse termo final e ja
sob os auspicios de administragdo municipal sucessora.’

40. Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancdrias, depositadas
na agéncia 4381-8, conta corrente 5764-9, do Banco do Brasil:

Ordem Bancdria Data Valor (R$)
20060B907257 3/7/2006 56.000,00
20060B911995 14/11/2006 56.000,00
20080B909968 8/12/2008 28.000,00

41. Os recursos foram integralmente repassados na gestdao do Sr. Francisco das Chagas

Alves, sendo que houve um atraso consideravel na liberacdao da ultima parcela do convénio, no valor
de R$ 28.000,00.

5
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42. Em 24/7/2007, o entdo prefeito de Pacuja/CE, Sr. Francisco das Chagas Alves (Gestdo
2005-2008), encaminhou a documentagdo alusiva a presta¢do de contas parcial da 1°e da 2° parcelas
do convénio, no valor total de R$ 112.000,00, recebendo aprovagdo do orgdao concedente, conforme
Parecer Financeiro 98/2008, de 6/3/2008 (peca 2, p.174-176).

43. As alegagoes de defesa apresentadas pelo ex-prefeito, Sr. Francisco das Chagas Alves
sdo confirmadas pelas informagoes/documentos presentes nos autos, tais como prestagoes de contas,
extratos bancarios (pegca 12), Parecer Financeiro 98/2008 (peca 2, p. 174-176), Relatorio de Visita
Técnica(pega 2, p. 128-132), Parecer Técnico (pega 2, p. 268-272).

44. Tendo em vista a andlise efetivada nos autos, entendemos que as alegacoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Francisco das Chagas Alves foram suficientes para elidir as irregularidades
que lhe foram imputadas.

CONCLUSAO

45. Da anadlise constante dos itens 4 a 44 da presente instrugdo, realizada com base nas
informagoes, pareceres e documentos presentes nos autos verificou-se que o objeto do Convénio
5222006 (Siafi 561916), firmado entre a Fundac¢do Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura
Municipal de Pacuja/CE na gestdo 2005-2008 do ex-prefeito Francisco das Chagas Alves, ndo foi
atingido, em decorréncia de abandono e descontinuidade das obras objeto do referido convénio, na
gestdo de 2009-2012 daquela municipalidade, sob a responsabilidade da ex-prefeita Maria Lucivane
de Souza.

46. O referido convénio tinha por objeto a coleta, tratamento e destinagdo final de
residuos solidos no citado municipio, mediante recursos financeiros da ordem de R$ 140.000,00 da
parte da concedente, bem como R$ 4.200,00 da parte do convenente, perfazendo o montante de
R8 144.200,00, conforme se verifica do Plano de Trabalho do Convénio (pega 1, p. 5-11).

47. Constatou-se total prejuizo dos recursos repassados pela Funasa, no montante de
R$ 140.000,00, uma vez que, em 2007 foi constatado em visita técnica a execu¢do de 80% da obra,
inclusive com aprovagdo da prestagdo de contas da 1° e 2 parcela do convénio, no valor de
R$ 112.000,00 e em visita técnica realizada pela concedente em fevereiro de 2011 foi verificado o
estado de abandono das obras, fato que foi confirmado pela Controladoria Geral da Unido.

48. Verificou-se em 2011 o abandono da obra, deficiéncias na operagdo e manutengdo das
unidades construidas, auséncia de funcionarios na drea do aterro, trincheiras inundadas, coletores de
gases, pogos de suc¢do, vias de acesso e drenos danificados, lixo depositado de forma inadequada,
transformando o aterro projetado em lixdo.

BENEFICIOS DO CONTROLE EXTERNO

49. Como proposta de beneficios potenciais quantitativos advindos do exame desta tomada
de contas especial pode-se mencionar o possivel ressarcimento aos cofres da Fundag¢do Nacional de
Saude — Funasa dos valores que foram repassados a Prefeitura Municipal de Pacuja/CE, por meio do
Convénio 522/2006 (Siafi 561916), no montante de R 140.000,00, sendo R$ 56.000,00 em 3/7/2006,
R$ 55.000,00 em 14/11/2006 e R$ 28.000,00 em 8/12/2008, juntamente com a aplicacdo da multa
prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

1) acolher as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco das Chagas Alves (CPF
626.153.357-15), ex-prefeito Municipal de Pacuja/CE, gestdo 2005-2008;

1l) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n. 8.443, de
16 de julho de 1992, que sejam julgadas regulares as contas do ex-prefeito Municipal de Pacuja/CE,
Sr. Francisco das Chagas Alves (CPF 626.153.357-15), dando-lhe quitagdo plena, considerando que
expressam, de forma clara e objetiva, a legalidade, a legitimidade, e a economicidade dos atos de
gestdo;

IIl) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pela Senhora Maria Lucivane de Souza
(CPF 560.414.973-04), ex-prefeita Municipal de Pacuja/CE, gestdo 2009-2012;
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1V) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso 11, alinea ‘c’ da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Il da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1l do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Senhora Maria Lucivane de Souza
(CPF 560.414.973-04), ex-prefeita Municipal de Pacuja/CE, gestdo 2009-2012, e condenad-la ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundac¢do Nacional de Saude — Funasa,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se
na oportunidade , os valores jad ressarcidos:

Data da ocorréncia | Valor Original(RS$)
3/7/2006 56.000,00 (D)
14/11/2006 56.000,00 (D)
8/12/2008 28.000,00 (D)
19/8/2009 436,57 (C)

V) aplicar a responsavel, Senhora Maria Lucivane de Souza (CPF 560.414.973-04), a
multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada desde a data do acordio a ser proferido até a data do efetivo
pagamento, caso quitada apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

VI) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;,

VII) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217
do Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, atualizadas
monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo a responsavel que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais.

VIII) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis”.

3. Enfim, o Ministério Ptblico junto ao TCU, segundo o parecer do Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado (Pega n® 28), discordando da unidade técnica, propds o arquivamento dos autos,
com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU, pelas seguintes razdes:

“A instrucdo esclarece que trés das quatro irregularidades que motivaram a instaurag¢do
desta tomada de contas especial foram saneadas, ‘restando pendente a irregularidade principal no
que diz respeito ao abandono da obra objeto do convénio em tela pela prefeita Maria Lucivane de
Souza, que sucedeu ao prefeito Francisco das Chagas Alves’.

A ocorréncia em questdo remonta ao parecer técnico proferido, em 5/5/2011, pelo
Departamento de Engenharia e Saude Publica da Funasa — Diesp acerca da fiscalizagcdo realizada
quanto ao Convénio 522/2006, que teve por objeto, conforme a instrugdo, ‘a coleta, tratamento e
destinagdo final de residuos solidos’ no municipio de Pacujd/CE. Em visita ao aterro sanitdrio pago
com os recursos federais, o mencionado orgdo constatou ‘abandono, deficiéncias na operagdo e
manutengdo das unidades construidas’. Registrou ainda que ndo ‘havia funciondrios trabalhando na
area do aterro, as trincheiras estavam inundadas; os coletores de gases, pog¢os de sucgdo, vias de
acesso e drenos estavam danificados, comprometendo a sua utilizagdo conforme projetado’. O
relatorio apresentado concluiu, por fim, que ‘devido a auséncia de operagdo e ndo conclusdo dos
servigcos por parte do convenente, o lixo esta sendo depositado de forma inadequada, transformando o
aterro projetado em lixdo’.
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Embora se tenha mencionado nesse documento a ‘ndao conclusdo de servigos por parte do
convenente’, a instru¢do ndo leva isso em conta na sua andlise, pondo em primeiro plano das
irregularidades em exame a acusagdo sobre ‘abandono, deficiéncias na operagdo e manutengdo das
unidades construidas’. Foi exatamente dessa circunstdncia, a proposito, que adveio a conclusdo no
sentido de responsabilizar exclusivamente a ex-prefeita que sucedeu o gestor signatario do pacto,
embora tivesse sido este quem efetivamente recebeu e geriu os recursos do convénio.

Partindo dos mesmos pressupostos assumidos na instru¢do, considero ndo ser possivel
endossar sua proposta de encaminhamento. O TCU vem reconhecendo, a exemplo do posicionamento
adotado no Acorddo 4.202/2014 — 1 Camara, que o uso e a manutengdo daquilo que se tenha
adquirido ou executado com os recursos do convénio ndo se inserem em seu objeto.

Com efeito, o objetivo do convénio ndo se confunde com o objeto. O objeto, no caso
vertente, era a obteng¢do de um meio, ndo a realizagdo de um fim. Obviamente que a enunciag¢do do
fim pretendido, ou objetivo, interessa a aprovagdo do plano de trabalho, em face da necessidade, pelo
orgado federal, da verificacdo do interesse publico da despesa, mas isso ndo a converte em objeto, a
ponto de se poder tomar a mera aferigdo, em dado momento, da ndo realizagcdo desse objetivo como
equivalente a ndo execug¢do do objeto, determinando a reprovagdo da presta¢do de contas.

O objeto, no caso vertente, ficou restrito a entrega do bem, a saber, a obra do aterro
sanitario. Em face dessa assertiva, é natural a pergunta: mas a entrega de um bem sem a garantia de
que sera usado adequadamente para servir a populagdo é despesa de interesse publico para a Unido
Federal? Ndo estaria a Unido, para celebrar o convénio, obrigada a assegurar-se de que o bem tera
utilidade e resultara em beneficios para a populagdo?

Entendo que a administragdo ndo pode, de fato, deixar de adotar cautelas com vistas a
tais objetivos, sob pena de os gestores responderem por gestdo temeraria e desperdicio de recursos
publicos. Isso ndo quer dizer, no entanto, que a Unido deverd, em regra, instituir, no dmbito de cada
convénio, instrumentos especificos de aferi¢cdo. Quando o beneficiario é, por exemplo, ente federado
ou outra instituicdo publica sujeita aos mesmos principios e normas que condicionam os atos da
propria Unido, é razodvel o orgdo concedente admitir a presun¢do de que os bens adquiridos, uma
vez integrados ao patrimonio do beneficiario, terdo seu adequado aproveitamento assegurado pelos
mecanismos locais de controle — administrativos, judiciais e até politicos.

Se, por outro lado, houver qualquer razdo para o orgdo ou instituigdo concedente duvidar
da capacidade das estruturas locais na realiza¢do dessa tarefa, o objeto do convénio ndo poderd,
entdo, se restringir a aquisicdo ou constru¢do de um bem. A administra¢do, para alcangar os
objetivos do convénio, devera valer-se, nesse caso, da execu¢do de programas, tomando-os como
objeto do convénio — no lugar de meros projetos —, a fim de que o convenente se comprometa com a
comprovagdo do cumprimento de metas de qualidade e produtividade a serem atingidas em prazos
definidos.

Tem-se, no entanto, ndo so no caso deste processo, mas de forma relativamente comum,
situagoes nas quais o objeto do convénio foi a execugdo de um projeto — a entrega ou constru¢do de
um bem — mas cujo exame da prestagdo de contas se da como se se cuidasse da execugdo de
programas, gerando-se, ante a falta de pardmetros para a fiscalizag¢do, surpresa, perplexidade e
indeterminacgdo, com dificuldades frequentemente insuperdveis quando se trata de saber se o ajuste foi
regularmente executado.

Dai ao cometimento de graves injusticas a distancia é curta. Incide-se, com igual
frequéncia, tanto no erro de aprovar presta¢do de contas de convénio cujo objeto proporcionou os
objetivos anunciados tdo somente perante a presen¢a da fiscalizagdo, como no erro de reprovar
prestagdo de contas cujo objeto apenas transitoriamente ndo produziu resultados.

Havendo sido, portanto, firmado convénio para a entrega de um bem, sem a defini¢do de
metas e prazos de produtividade, a demonstracdo da aquisicdo desse bem e da sua disponibilidade ja
bastam para a aprovagdo da presta¢do de contas. A exigéncia, apenas na prestagdo de contas, da
apresentagdo de provas dos resultados produzidos, representa quebra do pacto original. Se o bem se
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mostra idoneo para a consecugdo dos fins avencados, continua vdlida a presung¢do havida no
momento da celebragdo do convénio no sentido de que, a qualquer momento, ele passara a atender a
sua destinacdo.

Nesse contexto, considero que a despesa somente podera ser reeitada se ficar
demonstrada de forma patente e cabal, pelo concedente ou pelo TCU, a auséncia dessa relagdo de
eficacia e idoneidade entre o bem adquirido por meio do convénio, o objeto, e a consecugdo dos fins
pretendidos, ou objetivos, ou seja, se ficar provado o fato de que aquele meio ndo serve e nem servirda
aos propositos anunciados, afastando-se definitivamente a presun¢do admitida inicialmente, e nao
apenas pela auséncia momentdnea desse resultado.

Nao ¢ possivel afirmar, em face das informagoes reunidas na instrugdo, que foram falhas
construtivas as causas do funcionamento inadequado do aterro sanitario. Ao contrdrio até, os
problemas no aterro sanitario foram atribuidos ao ‘abandono, [a] deficiéncias na operagdo e [na]
manutengdo das unidades construidas’. Ndo é possivel também, portanto, afastar a presungdo de que
era util aos propositos pactuados, pelo menos até o momento em que surgiram os problemas
decorrentes da operagdo. As ocorréncias em questdo, no entanto, dados os termos do convénio, devem
ser, como ja dito, objeto de exame pelas instancias locais de controle, sejam elas administrativas,
Judiciais ou politicas — as quais o TCU poderia remeter copia da decisdo que vier a ser adotada.

Assim, considerando: que o caso vertente ndo oferece elementos que autorizem o TCU a ir
além do exame da execugdo do objeto propriamente dito, e que tal objeto foi corretamente executado
— ao menos em propor¢do Ssuficiente para que a deficiéncia ndo constituisse fundamento da
condenacdo proposta pela unidade técnica —, entendo que fica descaracterizado o dano que motivou a
propria instaura¢do da tomada de contas especial e que lhe servia de pressuposto, razdao pela qual o
processo deve ser arquivado.

E, para esse encaminhamento, proveitosa a lembranca de recente julgado do TCU.
Transcrevo, a titulo de fundamentagdo, excerto do voto condutor ao Acordao 1014/2014 — 2“ Cadmara:

‘5. No transcorrer desta tomada de contas especial, ja havia sido descaracterizada a
ocorréncia de dano ao erario, ndo havendo, por conseguinte, contas a serem julgadas. Nesse sentido,
como bem asseverou o MP/TCU, ‘os artigos 12, inciso IlI, e 19, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, ndo
autorizam a conclusdo que é possivel o julgamento de tomada de contas especial sem débito, mas tdo
somente o julgamento de contas. Esses dispositivos legais requerem a existéncia anterior de contas a
serem julgadas, ndo configurando hipoteses para sua constituicdo, mas para seu julgamento. A
existéncia anterior das contas especiais depende da verificacdo dos pressupostos estabelecidos no art.
8°da citada lei. E todas as hipoteses previstas nesse artigo estdo relacionadas a ocorréncia de dano
ao erdrio. E nem poderia ser diferente. A Constituicdo Federal, ao atribuir competéncia ao TCU para
o julgamento de contas, distingue nitidamente a situa¢do em que ha dano, consoante a redagdo da
parte final de seu art. 71, inciso II, estatuindo que compete a Corte julgar as contas dos
administradores dos orgdos e entidades ali relacionados ‘e as contas daqueles que derem causa a
perda extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erdrio’. Portanto, conclui-se que
somente existem contas a serem julgadas pelo TCU que ndo dependem da existéncia de débito no caso

‘dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administrag¢do
direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal’, condig¢dao ndo verificada no caso ora em apreciagdo.’

6. A corroborar o acima exposto, cabe trazer a colagdo os seguintes dispositivos da
Instru¢do Normativa TCU n° 71/2012, que dispoe sobre a instaura¢do, a organiza¢do e o
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial:

‘Art. 2° Tomada de contas especial ¢ um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo
publica federal, com apuragdo de fatos, quantificagdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obter
o0 respectivo ressarcimento.
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(..) Art. 5° E pressuposto para instauracdo de tomada de contas especial a existéncia de
elementos faticos e juridicos suficientes para:

I - comprovagado da ocorréncia de dano; e

1I - identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a
ocorréncia de dano.

s 1° A demonstragdo de que tratam os incisos [ e II deste artigo abrange,
obrigatoriamente:

I - descri¢do detalhada da situagcdo que deu origem ao dano, lastreada em documentos,
narrativas e outros elementos probatorios que deem suporte a comprovagdo de sua ocorréncia;

Il - exame da suficiéncia e da adequacdo das informacgoes, contidas em pareceres de
agentes publicos, quanto a identificacdo e quantificag¢do do dano;

1l - evidenciagdo da relagdo entre a situa¢do que deu origem ao dano e a conduta ilegal,
ilegitima ou antieconomica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obriga¢do de ressarcir os
cofres publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia de dano.

(...) Art. 7° Serdo arquivadas as tomadas de contas especiais, antes do encaminhamento ao
Tribunal de Contas da Unido, nas hipoteses de:

I - recolhimento do débito,

1l - comprovagdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis;

Il - subsisténcia de débito inferior ao limite de R$ 75.000,00, de que trata o inciso I do
art. 6°desta Instru¢ao Normativa.’

Ante o exposto, manifesto-me contrdrio ao encaminhamento sugerido pela unidade técnica
e proponho que esta tomada de contas especial seja arquivada com fundamento no art. 212 do
Regimento Interno do TCU”.

E o Relatorio
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