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GRUPO 1—- CLASSE II - 2* CAMARA

TC 000.201/2014-6.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Mirinzal/ MA.

Responsavel: Agenor Almeida Filho (CPF 237.933.173-15).
Advogada: Joana Mara Gomes Pessoa Miranda (OAB/MA 8.598) -
procuragdo a pega 9.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL.
IMPUGNACAO PARCIAL DA APLICACAO DE RECURSOS
DO PROGRAMA DE APOIO AOS SISTEMAS DE ENSINO
PARA ATENDIMENTO A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (PEJA). CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES
DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Inicio este relatorio com a instrugdo (peca 16) elaborada na Secretaria de Controle Externo
no Estado do Maranhdo — Secex-MA, cuja proposta de encaminhamento foi acolhida pelo diretor
(peca 17) e pelo secretario (peca 18):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razio da impugnacgao parcial
de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/FNDE-ME a Prefeitura
Municipal de Mirinzal (MA), na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educagao de jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2004, objetivando o
custeio em carater suplementar, da formacdo continuada de docentes, da aquisicdo, impressdo ou
producdo de livro didatico, da aquisicio de material escolar ou material para os professores, para

atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas, matriculados e frequentes nos cursos
da modalidade educacgéo de jovens e adultos (Resolugdo CD/FNDE N° 17/2004).

HISTORICO

2. Trata-se de TCE motivada pela constatacdo de irregularidades na execugcdo do PEJA/2004
consignado no Demonstrativo da Execucdo da Receita ¢ Despesa e Pagamentos Efetuados, de realizacdo
de pagamentos em espécie, referente ao cheque 850015, no dia 30/12/2004, no valor de R$ 59.600,00
(peca 1, p. 106), e auséncia de aplicagdo financeira dos recursos no mercado financeiro, num total de R$
842,12

3. Em instrugdo de inicial (peca 4, p. 1-4), foi promovida a citagdo do Sr. Agenor Almeida Filho, ex-

prefeito, CPF 234.933.173-15, devidamente autorizada pela unidade técnica (pega 6), tendo o oficio
citatorio encaminhado a sua residéncia (Oficio 0871/2014-TCU/SECEX-MA de 31/3/2014, pe¢a 7, p .1-

5). O responsavel anexou procuragdo outorgando poderes de representacdo perante este Tribunal da
advogada Joana Mara Gomes Pessoa Miranda, (OAB/MA n° 8598, peca 9, p. 1-2), como também
solicitou e obteve copia integral dos autos e prorrogacao do prazo de defesa (pega pecas 8 e 10, 14-15).
EXAME TECNICO

4. Em 9/6/2014 foram protocoladas nesta Unidade Técnica as alegacdes de defesa do Sr. Agenor
Almeida Filho (pega 12, p.1-9), que ora se analisa:

4.1. Trregularidades

4.1.1. Auséncia da documentacdo comprobatoria da execucdo do programa PEJA/2004, tendo em vista a

realizacdo de pagamentos em espécie e, 30/12/2004, referente ao cheque 850015, no valor de R$
59.600,00 em desacordo com o artigo. 20, da IN/STN/MF/N° 1/97;

4.1.2. Auséncia de copia do extrato bancario de aplicacdo financeira, conforme artigo 31, § 9° da
IN/STN/MF/N° 1/97
1
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5. Alegacdes de defesa apresentadas: alega que o motivo de realizagdo de pagamento em espécie em
30/12/2004, referente ao cheque 850015, no valor de 59.600,00, foi a falta de agéncia bancaria na sede do
municipio; os recursos eram depositados em conta aberta no Banco do Brasil no municipio de Cururupu
(MA), a 40km do municipio de Mirinzal (MA); devido ao péssimo estado de conservagao da estrada, o
entdo tesoureiro, no afa de promover celeridade ao pagamento do fornecedor algumas vezes sacava a
quantia em dinheiro; que a agencia do Banco do Brasil foi inaugurada em 10/12/2014 e s6 no ano
seguinte foirealizada as transagdes financeiras na sede do municipio ( pega 8, p. 1-9).

5.1.  Analise: a distdncia do banco ¢ justificativa corrente para irregularidades desse tipo, que nao pode
ser acatada, tendo em vista ndo somente a desobediéncia as normas do artigo 20 da IN 1/97, mas também
pelo fato de que ndo se permite comprovar o nexo de causalidade entre a documentacdo apresentada a
titulo de prestacdo de contas e a execucdo do objeto pactuado. Ademais, observa-se que nos extratos
bancérios juntados aos autos (peca 1, p. 104-106), evidencia compromissos outros efetuados por meios de
cheques pagos na agé€ncia do Banco do Brasil, localizada no municipio de Cururupu (MA), em cuja
agéncia foi aberta a conta corrente para os depositos das ordens bancarias para a execucdo do referido
programa; ndo houve apresentacdo de defesa pelo responsavel, referente a auséncia de copia do extrato
bancario de aplicagdo financeira, (art. 31, § 9 da IN 1/97).

5.2.  As justificativas apresentadas pela procuradora do ex-gestor a este Tribunal, idénticas as prestadas
ao concedente (peca 1, p. 144-148), da mesma forma, ndo podem ser acatadas, visto que a documentagao
apresentada, como também o saque via cheque, no valor de R$ 59.600,00, para pagamento em espécie ao
fornecedor, impede que se estabelega o devido nexo de causalidade entre a origem dos recursos e a
natureza da despesa, ja que ha informagdo prestada pelo gestor no sentido de que os pagamentos foram
realizados em espécie, embora os saques tenham sido efetuados mediante cheques.

CONCLUSAO

6. Desse modo, os argumentos apresentados pela procuradora da Sr. Agenor Almeida Filho, CPF

237.933.173-15, ndo pode ser acolhida, ante as irregularidades ndo dissipadas na prestagdo de contas, para
que se possa considerar o regular emprego dos recursos publicos repassado.

7. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 2°, do Regimento Interno-TCU e no art. 1° da Decisao
Normativa 35/2002, destaca-se que, diante do que consta nos autos, ndo é possivel reconhecer a boa-f¢ do
responsavel na gestdo dos recursos federais repassados, como comprovar a aplicagdo da totalidade desses
recursos, razao pelo qual o julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma
prevista do art. 202, § 6° do citado Regimento.

8. Registre-se que o responsavel juntou aos autos, suas alegacoes de defesa (peca 12, p.1-9), através
de advogada legalmente constituida, a Dr* Joana Mara Gomes Pessoa Miranda (OAB/MA n° 8598), com
escritorio a Rua Santa Isabel, 01, Conjunto Basa, Bairro Sao Francisco, nesta cidade; para onde devem ser
encaminhadas as comunicagdes processuais (procuracdo peca 9).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

8. Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, pode-se mencionar o débito
impetrado e a sangdo aplicada pelo Tribunal, na forma da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, para posterior encaminhamento a
Exm® Sr*. Ministra-Relatora, Ana Arraes, propondo ao Tribunal que decida por:

a) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Sr. Agenor Almeida Filho, CPF 237.933.173-
15, ex-prefeito do Municipio de Mirinzal (MA);

b) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso 111, alineas “b” ¢ “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19,
caput, 23, inciso III e 57 da mesma Lei, e com fundamento ainda nos arts. 1° inciso I, 202, § 6°, 214,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do responsavel, Sr. Agenor
Almeida Filho, CPF 237.933.173-15, ex-prefeito do Municipio de Mirinzal (MA), condenando-o ao
pagamento das importincias abaixo discriminadas, acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a
partir das correspondentes datas até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/ME);
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b.1) Quantificagdao do débito:

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA
59.600,00 30/12/2004
842,00 31/12/2004

Valor atualizado até 5/8/2014: RS 187.022,21
c) aplicar ao Sr. Agenor Almeida Filho, CPF 237.933.173-15, ex-prefeito do Municipio de Mirinzal
(MA), a multa prevista nos art. 57, da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do
TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislacao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso ndo atendida a notificagdo”.

O parecer do Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU (peca 19), ao acompanhar a

proposta da unidade técnica, foi no seguinte sentido:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial de responsabilidade do Sr. Agenor Almeida Filho, ex-
Prefeito, instaurada em decorréncia da impugnagao parcial de recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢ao/FNDE ao Municipio de Mirinzal/MA, na modalidade fundo a fundo,
durante o exercicio de 2004, objetivando o custeio, em carater suplementar, da formacado continuada de
docentes, da aquisi¢do, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisicdo de material escolar ou
material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas,
matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos, no ambito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao de jovens e Adultos (PEJA).

Os indicios de débito decorrem da realizacdo de pagamento em espécie, relacionado ao cheque
850015, descontado no dia 30/12/2004, no valor de R$ 59.600,00, e da auséncia de aplicagao dos recursos
no mercado financeiro, no valor de R$ 842,12 (peca 1, p. 106).

O Sr. Agenor Almeida Filho foi citado e, consequentemente, apresentou as alegacoes de defesa
constantes da peca 12.

Para a wrregularidade consubstanciada no pagamento em espécie, o responsavel afirma que isso
ocorreu em razdo da inexisténcia de agéncia bancaria no Municipio, bem como do fato de serem os
recursos depositados em conta da agéncia do Banco do Brasil localizada em Cururupu/MA, distante 40
km de Mirinzal/MA. Sustenta o responsavel que, tendo em vista o péssimo estado de conservagdo da
estrada que liga os dois Municipios e a necessidade de dar celeridade ao pagamento, a tesoureira da
Prefeitura, algumas vezes, sacava a quantia em dinheiro (pega 12, p. 2-3). Assevera que o pagamento
decorre da aquisigao e entrega de produtos pela pessoa juridica Via Center Comércio Ltda., conforme
comprova Ficha de Entrada e Saida de Produtos inserta na p. 7 da pega 12. Afirma, também, que apos o
recebimento das mercadorias a nota fiscal foi devidamente empenhada e entregue a Tesouraria, e que,
pelas razdes ja expostas, procedeu ao pagamento em espécie no valor de R$ 59.600,00.

O responsavel junto aos autos Escritura Publica que contém declaragdo dos Srs. Agenor Almeida
Filho, entdo Prefeito de Mirinzal/MA, Iadine Schalcher Santos Almeida, entdo Tesoureira da Prefeitura
Municipal de MirinzalMA e Celmo Luis Costa Ribeiro, entdo Procurador da empresa Via Center
Comércio Ltda. (pega 12, p. 8-9). Em resumo, tal documento contém descricdo dos fatos andloga a que
foi apresentada pelo defendente.

Esse argumento ndo merece acolhimento, sobretudo porque o saque em espécie impede a
demonstracdo do nexo de causalidade entre os recursos e as despesas declaradas. A inexisténcia de
agéncia bancaria no Municipio ndo justifica o saque em questdo, inclusive porque outras tantas despesas
foram pagas aos fornecedores por intermédio de cheques nominais vinculados a mesma conta da
Prefeitura (peca 1, p. 104-106). Em outras palavras, a irregularidade poderia ter sido facilmente evitada,
bastando, para isso, que todos os pagamentos tivessem sido feitos mediante a entrega de cheques
nominativos aos fornecedores.
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A Ficha de Entrada e Saida de Produtos e a Escritura de Declaragdo sdo provas insuficientes da
efetiva vinculacdo do suposto fornecimento de produtos com os recursos sacados. Quanto a mencionada
Ficha, ndo ha como se certificar de sua originalidade e fidedignidade. Pela falta de valores unitarios,
também nao ha como avaliar a razoabilidade dos precos de cada um dos alimentos.

Cabe ressaltar, todavia, que tal Ficha contempla a aquisi¢ao de 1.349 kg de alimentos, que resultou
no pagamento de R$ 59.600,00, de modo que cada quilograma de alimento custou, em média, no ano de
2004, nada menos que R$ 44,18. Desse modo, ou a ficha estd incompleta ou o prego praticado ¢é
absolutamente irreal face o prego médio dos alimentos adquiridos (biscoito doce, arroz com linguica,
polpa de fruta, biscoito de agua e sal etc.).

Quanto a referida Declaragdo, entendo que o ex-Prefeito e a ex-Tesoureira ndo gozam de
imparcialidade, o que debilita o valor probatério do documento. Inexiste prova de que o outro declarante,
de fato, era Procurador de tal empresa. De qualquer forma, de modo geral, a declaracdo se mostra um
elemento de prova fragil, sobretudo por ndo indicar precisamente que produtos foram entregues e quais os
pregos praticados, dados esses indispensaveis para se estabelecer o elo entre os recursos, os produtos e o
pagamento em questao.

Pelo exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta concordincia com a
proposta da unidade técnica, consignada na peca 16, p. 3, no sentido da rejeigdo das alegacdes de defesa,
do julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Agenor Almeida Filho, condenando-o em débito e
aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, sem prejuizo de que seja autorizada a cobranga
judicial da divida, caso nao atendida a notificagao.”

E o relatorio.
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