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TC 007.689/2012-8
Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Cruz do Espirito Santo/PB

Representante: Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB)

Representado: Rafael Fernandes de Carvalho
Junior (CPF 154.058.184-53), José¢ Roberto
Marcelino  Pereira (CPF  568.300.504-30),
Luzikényo Louis Monteiro Veloso
(CPF 025.954.144-37), KM Construgdes e
Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25),
Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53),
Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001 -
80), Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-
49), DR Projetos e Construgoes Ltda.
(CNPJ 07.913.242/0001-15), EMS Empresa de
Manutengao, Servigos ¢ Construcdo Ltda.
(CNPJ 04.281.456/0001-28); Benigno Pontes de
Araujo  (CPF 052.235.854-37); Rio Norte
Construgoes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56);
Pedro Gomes Pereira (CPF 022.740.174-33).

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: Mérito. Conversdao em TCE.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Representagcdo, formulada pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB), a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Cruz
do Espirito Santo/PB, relacionadas a execugdo de algumas obras na cidade, executadas com recursos
proprios ou em parceria com o Governo Federal, que perfez o montante de R$ 1.493.274.90 (Peca 1, p.
4-5).

2. A Representacao decorreu de impropriedades/irregularidades verificadas em inspegdo de
obras, relativa ao exercicio de 2008, realizada no Municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, sob
responsabilidade do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, com o objetivo de avaliar a legalidade
das despesas e a regularidade da execucdo das obras realizadas.

3. A inspegdo in loco se deu no periodo de 15 a 19/6/2009 e de 25/6 a 3/7/2009, ocasido em
que foram inspecionadas e avaliadas as seguintes obras:

3.1. Servico de Drenagem e Pavimentagio das Ruas do Conjunto Jodo Ursulo;

3.2. Servigo de Drenagem e Pavimentagdo das Ruas do Conjunto Rafael Fernandes;
3.3. Construcao de Banheiros Populares a Pessoas Carentes do Municipio;

34. Construgao de Casas Populares a Pessoas Carentes do Municipio;

3.5. Construcdo da Praga no Conjunto Francisco Cunha e Julia Paiva;

3.6. Construgao de Unidades Habitacionais;

3.7. Esgotamento Sanitario do Conjunto Dr. Jodo Ursulo;
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3.8. Esgotamento Sanitario dos Conjuntos Julia Paiva e Francisco Cunha;
3.9. Servigo de Abastecimento de Agua das Comunidades Santa Luzia e Dona Helena.
4. A Auditoria, no Relatorio DECOP/DICOP 292/2009 (Peca 1, p. 29-30), informou que nao

fora disponibilizada, pelo gestor, a documentagdo necessaria para o exame dos custos das obras acima
referidas e sugeriu a glosa total da despesa realizada com obras no exercicio de 2008.

5. Notificado, o gestor apresentou sua defesa com a documentagdo reclamada inicialmente,
possibilitando a analise das obras. Assim, a Auditoria emitiu o Relatério DECOP/DICOP 613/2009,
constatando as irregularidades seguintes:

5.1. Pagamento em excesso de diversas obras (servico de drenagem/pavimentacdo e
esgotamento sanitdrio do Conjunto Jodo Ursulo; Construgdo de uma Praca; servico de Abastecimento
de Agua das Comunidades Santa Luzia e Dona Helena), no valor total de RS 109.048.61;

5.2. Deficiéncia na prestacao de contas das obras: construcao de banheiros populares a pessoas
carentes; construgdo de casas populares para pessoas carentes; constru¢cao de unidades habitacionais na
Zona Rural; servico de esgotamento sanitario nos Conjuntos Julia Paiva e Francisco Cunha,
totalizando o valor de R$ 706.110.14;

5.3. Fracionamento de despesa no tocante a obra de drenagem a pavimentagdo do Conjunto
Rafael Fernandes;
5.4. Nao apresentagdo de documentos de diversas obras, dentre os quais: proposta do licitante

vencedor; contrato de prestagdo de servico; planilha de quantificagdo e precos; termos aditivos;
boletins de medi¢ao; ART e os termos de recebimento definitivo e a relacao de beneficiarios.

6. Diante da constatagdo de que as obras eram financiadas, majoritariamente, com recursos
federais, foi proferida a decisdo contida no Acordao AC1 —TC- 1723/2010, exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba- TCE/PB, em 18/11/2010, (Pega 1, p. 2-3), in verbis:

(-..)
4) ENCAMINHAR copia dos autos 8 SECEX/PB no tocante as irregularidades de competéncia do
Tribunal de Contas da Unido;

(..)

7. De modo a atender a essa determinagdo, foi encaminhada a esta Corte de Contas copia do
processo TC 06625/09, por meio do Oficio 088/2012-SEC 1* (Peca 1, p. 1), de 8/3/2012, sendo
autuado neste Tribunal em 22/3/2012.

8. Particularmente, comrelacdo a competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram

apontadas irregularidades na execu¢do das seguintes obras:

8.1. Servico de Drenagem e Pavimentagio das Ruas do Conjunto Jodo Ursulo;

8.2. Servigo de Drenagem e Pavimentagdo das Ruas do Conjunto Rafael Fernandes;

8.3. Construgdo de Banheiros Populares a Pessoas Carentes do Municipio;

8.4. Construcdo da Praga no Conjunto Francisco Cunha e Julia Paiva;

8.5. Esgotamento Sanitario do Conjunto Dr. Jodo Ursulo; e

8.6. Esgotamento Sanitario dos Conjuntos Julia Paiva e Francisco Cunha;

0. As obras supracitadas estdo vinculadas aos seguintes ajustes:

Descri¢do da obra Instrumento ao qual estd vinculada Concedente

Servigo de Drenageme Eavimentagéo das | Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi Ministério das Cidades/
Ruas do Conjunto Jodo Ursulo 511711) Caixa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo na Paraiba

Descricao da obra

Instrumento ao qual esta vinculada

Concedente

Servigo de Drenageme Pavimentacdo das
Ruas do Conjunto Rafael Fernandes

Contrato de Repasse 0171511-70/2004 (Siafi
519713) e Contrato de Repasse 0179497-
64/2005 (Siafi 534854)

Ministério das Cidades/
Caixa

Construcdo de Banheiros Populares a

Convénio 1438/2005 (Siafi 556604)

Ministério da Saude/

Pessoas Carentes do Municipio Funasa

Construcdo da Praga no Conjunto Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi Ministério do Turismo/
Francisco Cunha e Julia Paiva 571673) Caixa

Esgotamento Sanitario do Conjunto Dr. Convénio 672/2005(Siafi 556648) Ministério da Satude/
Jodo Ursulo Funasa

Esgotamento Sanitario dos Conjuntos Jilia | Convénio 2226/06 (Siafi 573802) e Convénio Ministério da Satude/
Paiva e Francisco Cunha 2128/06 (Siafi 569200) Funasa

HISTORICO
10.

\

Na instrucdo a peca 48, p. 1-20, esta Secretaria de Controle Externo analisou a

documentacao encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) e constatou que
os objetos de varias das obras fiscalizadas foram realizados por empresas “fantasmas”, criadas para
fraudar o procedimento licitatorio e desviar recursos publicos.

11.

Em vista desses fatos, foi realizada pesquisa na Relacdo Anual de Informagdes Sociais

(RAIS), para averiguar a existéncia de vinculos empregaticios nestas empresas, bem como a existéncia
de matricula Cadastro Especifico do INSS (CEI) das referidas obras. Além disso, foi realizada consulta
ao sistema Sagres do TCE/PB, a fim de verificar os pagamentos realizados as ditas empresas pela
suposta execucao dos contratos celebrados com o municipio de Cruz do Espirito Santo/PB.

12. Em suma, apos analise das informagdes constantes dos autos e encontradas nas bases de
dados ptiblicas, esta Unidade Técnica apresentou as seguintes constatagdes:

Descricao da obra

Instrumento ao qual
estd vinculada

Contrato firmado

Principais indicios de irregularidades

Servigo de Drenagem
e Pavimentagdo das
Ruas do Conjunto
Jodo Ursulo

Contrato de Repasse
0168459-73/2004
(Siafi 511711)

Contrato s/n coma
empresa Rio Norte
Construgdes Ltda., de R$
211.685,43,e0 2°
Contrato 8/2007 com a
empresa DR Projetos e
Construcdes Ltda., de R$
89.191,90

essas empresas fazem parte do rolde
“fantasmas”, elencadas nas operagdes
“Carta Marcada” — Rio Norte
Construcdes Ltda. — e “Transparéncia”-
DR construgdes Ltda., deflagradas pela
Policia Federal.

Servigo de Drenagem
e Pavimentacgao das
Ruas do Conjunto
Rafael Fernandes

Contrato de Repasse
0171511-70/2004
(Siafi 519713) e
Contrato de Repasse
0179497-64/2005
(Siafi 534854)

CR 0171511-70 (Siafi
519713) - Contrato s/n
coma empresa Rio Norte
Construgdes Ltda., de

R$ 206.829,67, e Contrato
6/2007 com a EMS
Empresa de Manutencao,
Servigos e Construciao
Ltda., de R$ 95.196,65; € o
2° CR 0179497-64 (Siafi
534854) - gastos com
variadas pessoas fisicas e
juridicas.

No CR 0171511-70 (Siafi 519713), as
empresas fazem parte do rol de
“fantasmas”, elencadas nas operagdes
“Carta Marcada” (Rio Norte
Construcdes Ltda.), e “Transparéncia”
(EMS Empresa de Manutengdo, Servigos
e Construgdo Ltda.). No CR 0179497-64
(Siafi 534854) nao foi possivel
comprovar a regular ap licagdo dos
recursos federais repassados por meio
deste ajuste.

Construcdo de
Banheiros Populares
a Pessoas Carentes do
Municipio

Convénio 1438/2005
(Siafi 556604)

Contrato 10/2007 coma
empresa KM Construgdes
e incorporagdes Ltda., no
valor de R$ 132.770,29.

essa empresa faz parte do rol de
“fantasmas”, elencada na operagao
“Transparéncia”, deflagrada pela Policia
Federal.

Construcao da Praca
no Conjunto
Francisco Cunha e
Julia Paiva

Contrato de Repasse
0200938-56/ (Siafi
571673)

Contrato (nao apresentado)
coma empresa Hazen
Engenharia Ltda., de R$
308.277,02.

essa empresa faz parte do rol de
“fantasmas”, elencada na operagao
“Transparéncia”, deflagrada pela Policia
Federal.
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Descricdo da obra

Instrumento ao qual
estd vinculada

Contrato firmado

Principais indicios de irregularidades

Esgotamento Convénio Contrato 12/2008 coma essa empresa faz parte do rol de

Sanitario do Conjunto | 672/2005(Siafi empresa Hazen Engenharia | “fantasmas”, elencada na operagdo

Dr. Jodo Ursulo 556648) Ltda., de R$ 141.929,93. “Transparéncia”, deflagrada pela Policia
Federal.

Esgotamento Convénio 2226/06 Contrato 6/2007 (0o mesmo | a administragdo municipal ndo

Sanitario dos (Siafi 573802) e para os 2 convénios) coma | apresentou os boletins de medi¢do, nem

Conjuntos Julia Paiva | Convénio 2128/06 empresa Rumos a Anotacdo de Responsabilidade Técnica

(Siafi 569200) Construcdes ambientais da execugdo da obra.

Itda., no valor de
R$ 1.076.913,13.

13. Com relagdo ao Convénio 2226/06 (Siafi 573802), no valor de R$ 824.743,00, e ao
Convénio 2128/06 (Siafi 569200), no valor de R$ 256.891,00, firmados com a Funasa, cujo objeto foi
executado pela Rumos Construcdes Ambientais Ltda., a instrucdo a peca 48, p. 1-20, entendeu
suficiente a remessa a Funasa de copia das seguintes pecas destes autos: peca 10 (p. 63-80), pega 11 (p.
1-68), peca 12 (p.41-55), peca 13 (p.1-9), peca 17 (p.35- 65) e pega 18 (p. 1-36), além do Acoérdao
proferido. Desse modo, esse ajuste ndo sera analisado na presente Instrucao. Neste caso, serd proposta,
ao final, que se remeta a mencionada documentagdo ao 6rgao concedente.

e Francisco Cunha

14. Em face dos indicios de que as obras de grande parte dos ajustes aqui analisados foram
executadas por sociedades de fachada, esta Corte de Contas promoveu as seguintes diligéncias, com
vistas a buscar elementos que demonstrassem ter sido essas empresas as reais executoras dos servigos
contratados:

Oficio Destinatario Natureza Peca

Oficio 1808/2013-TCU/Secex- Prefeitura Municipal de Cruzdo Espirito Diligéncia Peca 59, p. 1-5
PB, de 4/12/2013 Santo/PB

Oficio 1809/2013-TCU/Secex- Rio Norte Construgdes Ltda. Diligéncia Peca 58, p. 1-2
PB, de 4/12/2013 (CNPJ: 03.321.045/0001-56)

Oficio 1810/2013-TCU/Secex- D.R. Projetos e Constru¢des (CNPJ: Diligéncia Peca 57, p. 1-2
PB, de 4/12/2013 07.913.242/0001-15)

Oficio 1811/2013-TCU/Secex- EMS Empresa de Manutengdo Servigos e Diligéncia Peca 56, p. 1-2
PB, de 4/12/2013 Construgdo Ltda. (CNPJ: 04.281.456/0001-28)

Oficio 1812/2013-TCU/Secex- KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ: Diligéncia Peca 55, p. 1-2
PB, de 4/12/2013 06.289.179/0001-25)

Oficio 1813/2013-TCU/Secex- Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ: Diligéncia Peca 54, p. 1-2
PB, de 4/12/2013 02.758.272/0001-80)

Oficio 1814/2013-TCU/Secex- Fundagao Nacional de Saude Diligéncia Peca 53, p. 1-3
PB, de 4/12/2013

Oficio 1815/2013-TCU/Secex- Caixa Econdmica Federal Diligéncia Peca 52, p. 1-3
PB, de 4/12/2013

Oficio 1815/2013-TCU/Secex- Banco do Brasil Diligéncia Peca 51, p. 1-2
PB, de 4/12/2013 Agéncia Santa Rita/PB- 1268-8

15. Em resposta a diligéncia objeto do Oficio 1814/2013-TCU/Secex-PB (Peca 53, p. 1-3), de
4/12/2013, a Funasa encaminhou a documentagdo a pega 66, p. 1-48, composta por informagdes acerca
dos Convénios 1438/2005 (Siafi 556604) e 672/2005 (Siafi 556648), celebrados entre esta Fundagao e
a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, tais como termos de convénio, planos de
trabalho, aditivos e os Pareceres Técnicos Finais da Divisdo de Engenharia 03/2005 e 773/2005.

16. Em atendimento a solicitagdo deste Tribunal, o Banco do Brasil encaminhou a
documentacdo a pega 70, p. 1-34, composta pelas copias dos extratos bancédrios da conta corrente
24.828-2, periodo mar¢o/2007 a janeiro/2012 (exceto os meses: 09-10-11/2007; 02-03/2008; 07/2008;
09-10-11/2008; 01/2009; 03 a 11/2009; 02-03-04/2010 07 a 11/2010; 02 a 11/2011 que ndo tiveram
movimento) e da conta corrente 24.716-2, do periodo de dezembro/2006 a janeiro/2012 (exceto os
meses: 02 a 11/2007; 02 a 04/2008; 08 a 11/2008; 02/2009 a 11/2011, que ndo tiveram movimento).
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17. O Banco do Brasil, por meio dessa documentagao, informou que a conta corrente 24.828-2,
vinculada ao Convénio 1438/2005 (Siafi 556604), foi aberta em abril/2006, iniciando sua
movimentagao (crédito) em marco/2007 e ndo foi encerrada até a presente data, dispondo de um saldo
aplicado em Fundos no valor de R$ 7.305,25 (peca 70, p. 23). Quanto a conta corrente 24.716-2,
vinculada ao Convénio 672/2005 (Siafi 556648), foi aberta em marg¢o/2006, iniciando sua
movimentagdo (crédito) em Dezembro/2006 e ndo foi encerrada até a presente data, dispondo de saldo
aplicado em Fundos no valor de R$ 5.849,52 (pega 70, p. 34).

18. A Caixa Econdmica Federal, apos requerer prorrogagdo de prazo (Pega 63, p. 1),
respondeu a diligéncia objeto do Oficio 1815/2013-TCU/Secex-PB, de 4/12/2013 (Pega 52, p. 1-3),
por meio do envio do Oficio 0032/2014/SN de Repasses, de 6/1/2014 (Peca 67, p. 1), apresentando a
documentacao as pecas 74-96, contendo as prestacdes de contas com as respectivas contas correntes
dos seguintes Contratos de Repasse:

18.1. Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711): conta corrente 60001237, agéncia
1914, da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB;

18.2. Contrato de Repasse 0171511-70 (Siafi 519713): conta corrente 60000036, agéncia 1914,
da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB;

18.3. Contrato de Repasse CR0179497-64 (Siafi 534854): conta corrente 6470069, agéncia
1914, da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB; e

18.4. Contrato de Repasse 0200938-56 (Siafi 571673): conta corrente 66470123, agéncia 1914,

da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB.

19. A Prefeitura Municipal de Cruz do Espfrito Santo/PB ndo atendeu a diligéncia, objeto do
Oficio 1808/2013-TCU/Secex-PB, de 4/12/2013 (Peca 59, p. 1-5), reiterado pelos Oficios 313/2014-
TCU/Secex-PB, de 12/2/2014 (Peca 101, p. 1-5), e 1164/2014-TCU/Secex-PB, de 23/7/2014 (Peca
128, p. 1-5), os quais solicitavam toda documentacdo relativa a execucdo dos Contratos de Repasse
CR 0168459-73/2004 (Siafi 511711), CR 0171511-70 (Siafi 519713), CR0179497-64 (Siafi 534854),
CR 0200938-56 (Siafi 571673) e dos Convénios 1438/2005(Siafi 556604) e 672/2005 (Siafi 556648),
tais como: copia do termo de convénio (contrato de repasse) e seus aditivos; copia do contrato firmado
com as empresas executoras, assim como os eventuais termos aditivos firmados; comprovante de
matricula CEI da obra registrado pela empresa; copia da prestacio de contas final do ajuste;
ARTs/CREA dos responséaveis pela execucdo da obra, boletins de medi¢do; copia de todas as notas
fiscais emitidas com o respectivo CEI da obra; copia do termo de recebimento final da obra; e copia do
ato de designacao do(s) fiscal(is) do contrato, entre outros.

20. Ressalte-se que o ndo atendimento a diligéncia deste Tribunal, no prazo fixado, sem causa
justificada, podera ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I'V, da Lei 8.443/1992, a qual
prescinde de realizagdo de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento Interno do
TCU.

21. Também a empresa EMS - Empresa de Manutengdo, Servigos e Construgdo Ltda.
(CNPJ 04.281.456/0001-28) ndo atendeu a diligéncia, objeto do Oficio 1811/2013-TCU/SECEX-PB
(Pega 56), de 4/12/2013, reiterado pelo Oficio 312/2014-TCU/SECEX-PB (Pega 102, p. 1-2), de
12/2/2014, para que encaminhasse a esta Secretaria copia do contrato firmado com a Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo /PB, para execugdo dos servigos de drenagem e pavimentagao do
conjunto Rafael Fernandes (custeado pelo Contrato de Repasse 0171511-70 - Siafi 519713), no valor
de R$ 95.196,65, o comprovante de matricula CEI da obra; a Anotacdo dos Responsaveis Técnicos
(ART) pela execugdo da obra, copias dos boletins de medicdo dos servigos executados e a folha do
pessoal, acompanhada de copia autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI da obra).

22. A reiteragdo da diligéncia objeto do Oficio 1811/2013-TCU/SECEX-PB (Peca 56)
enderecada a empresa EMS - Empresa de Manutengdo, Servigos e Constru¢des Ltda. retornou o AR
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como “mudou-se” (Peca 109), ndo sendo necessario reexpedicdo.

23. Os envelopes contendo os Oficios 1813 (Pega 54; AR a Peca 72), 1812 (Pega 55; AR a
Peca 65), 1810 (Peca 57; AR a Pega 71) e 1809/2013-TCU/SECEX-PB (Peca 58; AR a Peca 64),
enderecados as empresas Hazen Engenharia Ltda., KM Construgdes e Incorporagdes Ltda., D.R.
Projetos e Construcdes e Rio Norte Construgdes Ltda. retornaram com a informagdo de “ausente”,
“mudou-se”, “mudou-se” e “mudou-se”, respectivamente. Desse modo, considerando que, em consulta
as bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, ndo se logrou encontrar novo enderego para as
referidas entidades empresariais (Peca 98), sendo possivel, entretanto, a identificacdo dos respectivos
socios, Sr. Luzikenyo Louis Monteiro Veloso, Sr. Benigno Pontes de Araujo e Sr. Guilherme Silva de
Oliveira, com os correspondentes enderecos, foram realizadas novas diligéncias, mediante expedicao

dos seguintes oficios:

Oficio Destinatario Natureza Peca
Oficio 308/2014-TCU/Secex- Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001 - Diligéncia Pega 106, p. 1-3
PB, de 12/2/2014 80)
Oficio 309/2014-TCU/Secex- Luzikenyo Louis Monteiro Veloso (CPF Comunicagdo | Peca 105,p. 1
PB, de 12/2/2014 025.954.144-37)

Sécio-Administrador da empresa KM Construgdes
e Incorporagdes Ltda.
Oficio 310/2014-TCU/Secex- Benigno Pontes de Araujo (CPF 052.235.854-37) | Comunicagdo | Peca 104,p. 1

PB, de 12/2/2014 Sécio-Administrador da empresa D.R. Projetos e
Construgdes
Oficio 311/2014-TCU/Secex- Guilherme Silva de Oliveira (CPF: 025.299.104- | Comunicagdo | Peca 103,p. 1
PB, de 12/2/2014 48)

Sécio-Administrador da Empresa Rio Norte
Construgoes Ltda.

24. O envelope contendo o Oficio 308/2014- TCU/SECEX-PB (Peca 106, p. 1-3), de
12/2/2014, endere¢ado a empresa Hazen Engenharia Ltda., retornou com a informagdo de que o
destinatario ndo procurou a correspondéncia. Desse modo, o referido expediente foi reiterado por meio
do Oficio 820/2014- TCU/SECEX-PB (Peca 118, p. 1-3), de 7/5/2014, e, posteriormente, pelo Oficio
1163/2014- TCU/SECEX-PB (Peca 129, p. 1-2), de 23/7/2014, sem contudo, haver a manifestacdo da

referida empresa nos presentes autos.

25. As comunicagdes enderecadas aos Srs. Luzikenyo Louis Monteiro Veloso e Guilherme
Silva de Oliveira foram devidamente recebidas, conforme AR’s as Pegas 108 ¢ 110, contudo, os
responsaveis ndo compareceram aos autos.

26. Em consulta as bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, encontrou-se novo
endereco para o Sr. Benigno Pontes de Aratjo (Peca 114, p. 4). Desse modo, foram enviados os
Oficios 821 e 822/2014-TCU/SECEX-PB (Pegas 119 e 120), de 7/5/2014, para enderegos distintos,
comunicando o socio administrador da empresa D. R. Projetos e Construcdes, acerca das diligéncias
realizadas a dita empresa. Entretanto, os envelopes contendo os referidos expedientes retornaram com
a informagdo de “mudou-se”, conforme ARs as pegas 121-122.

EXAME TECNICO

27. O exame técnico analisard as respostas as diligéncias efetuadas, por esta Corte de Contas,
em atendimento as propostas da Instrucdo a peca 48, p. 1-20. A fim de melhor sistematizar, a analise
serd dividida por obras e por ajuste firmado:

27.1. Convénio 1438/2005 (Siafi 556604): construgdo de banheiros populares a pessoas carentes
do municipio;

27.2. Convénio 672/2005(Siafi 556648): esgotamento sanitario do conjunto Dr. Jodo Ursulo;
27.3. Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711): servigo de drenagem e
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pavimentagdo das ruas do conjunto Jodo Ursulo;

27.4. Contrato de Repasse 0171511-70/2004 (Siafi 519713) e Contrato de Repasse 0179497-
64/2005 (Siafi 534854): servico de drenagem e pavimentagao das ruas do conjunto Rafael Fernandes;
27.5. Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673): construcdo da praca no conjunto

Francisco Cunha e Julia Paiva

Convénio 1438/2005 (Siafi 556604): construcido de banheiros populares a pessoas carentes do
municipio
28. O Convénio 1438/2005 (Siafi 556604 ), cujo objeto foi a construgdo de banheiros populares

para pessoas carentes do municipio, teve seu periodo de vigéncia compreendido entre 19/12/2005 a
3/10/2010 (Pega 36).

20. Para consecucdo do objeto conveniado, foram fixados recursos financeiros no valor de
R$ 134.020,62, sendo R$ 4.020,62 de contrapartida e R$ 130.000,00 de recursos federais, tendo sido
liberado o montante de R$ 104.000,00, mediante expedicdo de duas Ordens Bancarias, cada uma no
valor de R$ 52.000,00, sendo a primeira creditada em 8/3/2007 e a segunda, em 17/4/2007 (Pega 70, p.
2-23).

30. Para execucdo do objeto do Convénio 1438/2005 (Siafi 556604 ), foi realizado o Convite
10/2007, que culminou na contratagdo da empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda., Contrato
10/2007, no valor de R$ 132.770,29 (Pega 31).

31. Na documentagdo encaminhada pela Funasa a esta Corte de Contas, em resposta ao Oficio
1814/2013-TCU/Secex-PB, de 4/12/2013 (Peca 53, p. 1-3), o percentual de execugdo fisica e
atingimento do objeto pactuado estd mensurado em 81,92%, tendo sido emitido o Parecer Técnico
Final Conclusivo (Pegca 66, p. 14-16), de 26/3/2013, favoravel a aprovacdo do cumprimento da
execucdo fisica e do objeto pactuado, haja vista que a concedente liberou recursos que correspondem a
80,0% (RS 104.000,00).

32. Apesar disso, em consulta a bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, realizada
em 15/10/2014, observou-se que o Convénio 1438/2005 (Siafi 556604) encontra-se na situacdo de
“inadimplente”, tendo a tltima parcela dos recursos pactuados, no valor de R$ 52.000,00, sido liberada
no dia 13/4/2007 (Pega 136).

33. Importante ressaltar que a empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. faz parte do rol
de firmas “fantasmas”, elencada na Operagdo “Transparéncia”, deflagrada, em novembro de 2009,
pelo Ministério Publico Federal e Policia Federal, para tratar de firmas fisicamente inexistentes, usadas
para fraudar licitagdes e desviar recursos publicos.

34. A Operagdo Transparéncia teve por objeto desarticular organizagdo criminosa que agia na
constituicdo de empresas de fachada com a unica finalidade de fraudar licitacdes publicas em mais de
cem municipios e orgdos publicos no estado da Paraiba, bem como desviar recursos publicos que
deveriam ser empregados na realizacdo de obras ou na execucdo de servicos. Na ocasido, foi colhido
farto material probatério que confirma ter sido o Sr. Jos¢ Roberto Marcelino Pereira o principal
responsavel pela criacdo e gerenciamento dessas empresas.

35. O modus operandi era que os agentes publicos envolvidos, inclusive o prefeito, ja tinham
conhecimento da empresa que sairia como vencedora da licitagdo, sendo que as demais empresas
participantes apenas compunham a “triade” de pessoas juridicas que devem participar de qualquer
licitagdo na modalidade Convite. As empresas se revezavam nas prefeituras paraibanas, uma pessoa
juridica vencendo de cada vez, dando uma aparéncia de que o cardter de competicdo existia e que as
empresas realmente existiam de fato.

36. O Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
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1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Reptiblica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigagcdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operagao Transparéncia” (Peca 138, p. 1-9).

37. A investigacdo demonstra que a organizacdo criminosa era estruturada em varios nivesis,
cada um colaborando com o todo, em busca de uma forma individualizada de contraprestacao e, dessa
forma, garantindo a sobrevivéncia do esquema de fraudes e desvios de recursos de municipios € 0rgaos
publicos. A constituicdo de empresas em nome de “laranjas” era de fundamental importincia para
evitar a identificacdo e a responsabilizagdo dos verdadeiros proprietarios.

38. Os documentos carreados aos autos permitem ter uma visdo de toda a organizagao
criminosa, as pessoas juridicas vinculadas ao grupo, os responsaveis pela constitui¢do dessas pessoas
juridicas, as pessoas que operacionalizam todo o esquema, bem como a participagdo direta de
servidores publicos federais, facilitando a liberacao e a fiscalizagdo de recursos publicos transferidos.
Alguns trechos do Procedimento Administrativo 1.24.000.000225/2009-15 (Peca 137, p. 1-49)
explicam a evolugao de todo o esquema:

Em um primeiro momento, (1) J OSE ROBERTO MARCELINO PEREIRA, (2) ADELAIDO
MARCELINO PEREIRA, (3) SAULO JOSE DE LIMA, (4) JURANDIR RONALDO DA SILVA
e (5) JOSE MARCELINO PEREIRA, uniram-se, em caréter estavel permanente, a partir de 2002,
¢ deram inicio a constituigdo de empresas “de fachada”, para fraudar licitagdes, desviar recursos
publicos e sonegar impostos, iniciando, assim, o primeiro nivel da organizacgao.

(..)

O grupo iniciou suas investidas contra os cofres publicos por meio das pessoas juridicas
Construtora SAO LUIZ Ltda., Construtora ARCO IRIS Ltda., S.J.L. Construgdes e Servigos Ltda..
F.C. Projetos e Construcdes Ltda. e J.R. Projetos e Construgdes Ltda., todas constituidas, em sua
maioria, em nome de pessoas humildes e sem conhecimento das fraudes.

J4 em um segundo momento, a partir de 2005, com a saida de JURANDIR RONALDO, que passou
a atuar com um novo grupo ¢ a atuagdo mais discreta de SAULO JOSE DE LIMA e JOSE
MARCELINO, novos personagens passaram a participar, ou mediante ingresso na sociedade
criminosa ou pelo menos atuando de forma mais ostensiva e efetiva, conferindo mais vigor e
organicidade aos trabalhos do grupo.

O primeiro nivel da organizacdo passou, entdo, a atuar com (1) JOSE ROBERTO MARCELINO
PEREIRA, (2) ADELAIDO MARCELINO PEREIRA, (3) FRANCINETE PEREIRA DA SILVA,
(4) JOSE: GILDEILSON MARCELINO JACINTO, (5) RUBEM PEREIRA DE LIMA, (6)
GILMAR MARCELINO JACINTO, (7) GILSON MARCELINO JACINTO, (8) ALEXANDRE
SEIXAS PESSOA DA SILVA, (9) BERIZOMAR PONTES DE ARAUJO, (10) PEDRO PAULO,
(11) GUBIO MARIZ TIMOTEO DE SOUSA e (12) GILBERTO MARCELION PEREIRA
FILHO, investindo diretamente na constituicdo e manutencdo de varias pessoas juridicas
taticamente inexistentes, as quais eram comercializadas, na grande maioria das vezes, por meio do
segundo nivel da organizagio criminosa, composto por (1) DEMOSTENES JUNIOR, (2) SERGIO
PESSOA ARAUIJO, (3) ANTONIO SOARES DA SILVA, (4) AUDY LOPES FERNANDES, (5)
DANILO BOTELHO e (6) FRANCIVALDO DUARTE, mediante o pagamento de percentuais
incidentes sobre o valor das obras a serem executadas.

Com o incremento do grupo, novas empresas surgiram e passaram a interagir com as anteriormente
criadas e, com o decurso do tempo, comegaram a atuar em substitui¢do as inicialmente fundadas, ja
que as pessoas juridicas mais antigas se tornavam visadas pelos orgdos de fiscalizagdo. Nesse rol
incluem-se DR Projetos e Construgdes Ltda., ATLANTIS Incorporagdes. Construgdes € Servigos
Ltda., ATLAS Construgdes, Projetos ¢ Servigos Ltda., Construtora LDF Ltda., ONIX Construgdes
e Incorporagdes Ltda., PHOENIX Investimentos e Construgdes Ltda., Construtora DINAPOLI
Ltda., BIANA Construgdes ¢ Servigos Ltda. e Construtora CANAL Ltda.

Uma vez constituidas as empresas em nome de interpostas pessoas, era preciso montar oS
mecanismos para operacionalizar as fraudes junto aos municipios e érgdos publicos. Neste ponto,
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39.

formou-se o segundo nivel da organizacdo, que, como se depreende da investigacdo, operava
diretamente nos municipios paraibanos, articulando acertos com os membros das comissdes de
licitagdo, servidores e gestores publicos, com o uUnico propoésito de proporcionar o desvio de
recursos publicos. Desvio que era assegurado pelas fraudes, afastando a concorréncia e permitindo
a pratica de precos acima dos cotados pelo mercado ou o emprego de outros mecanismos
igualmente reprovaveis.

O bando mantinha, ainda, um brago dentro da FUNASA, terceiro nivel da organizacdo, o que
permitia a obtencdo de informagdes privilegiadas, de dados internos estritamente relacionados a
execucdo de convénios, bem como a manipulagdo de auditorias. A ingeréncia no 6rgio de controle
permitia atestar o emprego de materiais inferiores aos licitados, além de outras falhas propositais.

Por fim, os autos identificam outros atores que atuavam pontualmente com a célula criminosa em
determinadas obras publicas, como, por exemplo, Ercijane de Fatima Barreto Chagas, responsavel
pela EQUILIBRIUM Construgdes e Servicos Ltda., e Francois de Aratjo Morais, responsavel pela
HIDROTERRA Construtora Ltda.

Quanto a este ponto, as atividades de busca ainda identificaram documentos das empresas
Construtora BANDEIRANTE Ltda., CELTA Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., CSC
Construtora Santa Cecilia Ltda., Construtora REAL VIP Ltda., CONSBRASIL Construtora Ltda. e
INPREL, Ind. de Premoldados e Construgao Civil Ltda, na residéncia de Frangois (apenso 11) e, na
residéncia de Ercijane (apenso 09), documentos relacionados as empresas ENGEFERROS
Industria, Comércio ¢ Servigos Ltda., Construtora REAL VIP Ltda., EQUILIBRIUM Construgdes
e Servicos Ltda.. RV Servicos Empreendimentos e Construcdo Ltda., EMS Empresa de
Manutengdo, Servicos e Construcdo Ltda., HAZEN Engenharia Ltda., FALCONI Construgdes e
Servicos Ltda., Construtora NASSAU Ltda.,, LJL Construgdes incorporacdes Locagdes e
Consultoria Ltda., SANI'ERRA Construgdes ¢ Comércio Ltda., ¢ REAL Construgoes e Servigos
Ltda.

O Sr. José Roberto Marcelino Pereira (“Deda”), quando interrogado pela Policia Federal,

no Inquérito Policial 411/2009-SR/DPF/PB (Peca 138, p. 1-9), confessou ser o responsavel pela
criagdo e administracdo de varias empresas fantasmas e receber uma comissao para empresta-las para
participar em procedimentos licitatorios.

(...) QUE ¢é empresario; QUE ¢ proprietario das empresas CONSTRUTORA SAO LUIZ,
CONSTRUTORA ARCO RIS LTDA; QUE constituiu tais empresas, respectivamente nos anos de
2003 e 2004; (...) QUE representa as empresas DR PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e
ATLANTIS INCORPORACAO E SERVICOS LTDA, além da SJL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA; QUE tais empresas ndo existem, na verdade, sdo empresas de fachada; QUE
recebe mensalmente por essas empresas cerca de R$ 3.000,00; QUE a atividade de suas empresas ¢
a de construcdo civil e prestacdo de servigos ; QUE as empresas estdo ativas possuindo apenas dois
funcionarios;

(...) QUE conhece o ADELAIDO MARCELINO PEREIRA, o qual é seu irmdo; QUE conhece
FRANCINETE PEREIRA DA SILVA, a “FRANCI”, sendo a mesma sua secretaria; QUE conhece
as pessoas d@¢ RUBEM PEREIRA DE LIMA, GILSON MARCELINO JACINTO, GILMAR
MARCELINO JACINTO, JOSE GILDEILSON MARCELINO JACINTO, os quais sdo seus
sobrinho; QUE RUBEM e GILSON fazem a contabilidade de suas empresas; QUE JOSE
GILDEILSON ¢ proprietario da empresa DINAPOLI, ja foi sécio da DR PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA. (...) QUE conhece o Sr. BENIGNO PONTES DE ARAUJO, o qual é
socio da DR PROJETOS; QUE BENIGNO lhe passou uma procuragdo para resolver “assuntos
burocraticos”, tipo ir a 6rgaos publicos assinar contratos de obras, movimentar valores em bancos;

(...) QUE conhece DEMOSTENES DIAS DE MEDEIROS JUNIOR; (...) QUE JUNIOR pega
notas na DR PROJETOS, referente as empresas SJL, DR PROJETOS; QUE JUNIOR constroi,
apesar de ndo possuir firmas, utilizando as notas fiscais das empresas do interrogado; (...) QUE
recebe de JUNIOR para ceder suas empresas o percentual de 8%; QUE a execugido das obras,
vencidas por JUNIOR, séo realizadas por pessoas do proprio municipio;
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(...) QUE conhece SERGIO PESSOA ARAUJO, sendo o mesmo engenheiro; QUE conhece
ANTONIO SOARES DA SILVA, dono da “CANAL”; (..) QUE conhece AUDY LOPES
FERNANDES, proprietario da BIANA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; QUE ele sempre
anda junto com SOARES, SERGIO, JUNIOR; QUE confirma que apresentava suas empresas de
fachada a prefeituras para forjar licitacdes, recebendo para tanto cerca de 6 a 8% do valor da obra,
deduzidos os impostos, quando eles sdo pagos; QUE também fornecia suas empresas aos
intermediarios , JUNIOR, SERGIO, AUDY e SOARES, para que os mesmos utilizassem suas
empresas de fachada, pagando para o interrogado cerca de 6% do valor da obras (...).

40. No Inquérito Policial 411/2009-SR/DPF/PB (Pega 138, p. 1-9), ha trechos do Auto de
Qualificacdo e Interrogatorio do Sr. Antonio Soares da Silva, funcionario da Suplan (Superintendéncia
de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado da Paraiba), realizado na Superintendéncia Regional
da Policia Federal na Paraiba, os quais confirmam ser o Sr. José Roberto Marcelino Pereira o socio de
fato dessas pessoas juridicas:

QUE JOSE ROBERTO MARCELINO PEREIRA, tem empresas e quando ganha licitagdo pede
parceria com outras empresas, ocasionalmente com AUDY LOPES FERNANDES, parceiro do
interrogado e proprietario da CONSTRUTORA BIANA.

41. Em suma, pode-se concluir que o esquema desbaratado por meio da Operacao
Transparéncia tinha vérias ramificagdes, tanto no que se refere a atuacdo, em varias frentes, em varios
orgdos, quanto com relagdo a criagdo de novas empresas, que substituiam as antigas a medida em que
estas eram descobertas pelos 6rgdos de fiscalizacao.

42. No tocante a empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda., verificou-se ndo se tratar de
firma que estava na “comissao de frente” do esquema, mas o material apreendido pela Policia Federal,
relativo a esta empresa, a pega 139, p. 1-23, bem como as evidéncias obtidas, por meio da realizagao
de consultas a bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, trazem um conjunto probatério, que
comprova ser esta empresa pertencente ao mesmo grupo de firmas fantasmas, sendo provavelmente
uma sucessora das empresas fantasmas mais antigas dessa quadrilha.

43. No Relatorio de Andlise de Midias Apreendidas, emitido no interesse do Inquérito Policial
411/2009 —SR/DPF/PB, Processo criminal 2009. 82.00.006866 -5, da 1* Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado da Paraiba, a peca 162, p. 8-113, aparecem digitalizagdes de documentos pessoais
(CPF e RG) do Sr. Luzikényo Louis Monteiro Veloso (pega 162, p. 89) e da Sra. Patricia Pereira
Monteiro Veloso (peca 162, p. 91), sendo comum a utilizacdo de documentagao pessoal de testas-de-
ferro/laranjas pela organizacdo criminosa, a fim de criar empresas ficticias e, posteriormente, fraudar
licitagoes.

44. Na documentagdo analisada por esta Corte de Contas, observou-se que outra empresa
participante do Convite 10/2007 (Biana Construcdes e Servicos Ltda. — CNPJ 08.021.035/0001-19)
também estd incluida no mesmo rol de sociedades de fachada da Operagdo Transparéncia, restando
evidenciado a utilizagdo de ambas as empresas para fraudar o referido processo licitatorio (Pega 31).

45. Em consultas realizadas nas bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal (Peca 32,
p. 1-6), verificou-se que a empresa KM Construcdes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-
25), para construcao de banheiros populares para pessoas carentes no municipio, recebeu da Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, nos exercicios de 2007 e 2008, os seguintes pagamentos:

Data Cheque n° Valor (RS)
16/4/2007 | 850001 4.631,42
20/4/2007 | 850002 4.631,42
4/5/2007 850003 4.631,42
28/5/2007 | 850004 4.631,42

850005 4.631,42
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Data Cheque n° Valor (RS)
850006 4.631,42
850007 4.631,42
850008 4.631,42
850009 4.631,42
850010 6.947,13
6/6/2007 850011 6.947,13
18/6/2007 | 850012 6.947,13
16/7/2007 | 850014 4.631,42
850015 4.631,42
1/8/2007 850013 2.315,71
15/8/2007 | 850016 16.209,97
2/1/2008 850017 13.894,26
TOTAL RS 104.206,95
46. Da analise dos extratos bancarios da conta corrente 24.828-2 (Peca 70, p. 2-23), vinculada

ao Convénio 1438/2005 (Siafi 556604), foi possivel corroborar as informagdes relativas aos
pagamentos efetuados a empresa KM Construcdes e Incorporagdes Ltda., retiradas do sistema Sagres
do TCE/PB.

47. Em decorréncia dessa consulta, foram trazidas aos autos provas suficientes para
demonstrar que a empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25) era
empresa de fachada que, portanto, ndo executou as obras do Convénio 1438/2005 (Siafi 556604),
firmado com o municipio de Cruz do Espirito Santo/PB. As evidéncias coletadas foram as seguintes:

47.1. a empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. teve sua atividade suspensa pela Receita
Federal, em 23/5/2012, por razio de inexisténcia de fato (Peca 135);

47.2. a referida empresa manteve contratos, segundo o Sagres, com mais de dez prefeituras

paraibanas, recebendo por esses contratos, o montante de R$ 816.515,51 (Pega 35), nos anos de 2007 ¢
2008;

47.3. em 2007 e 2008, ano dos pagamentos efetuados a dita empresa, verificou-se a inexisténcia
de vinculos empregaticios e matricula CEI de obras nesse periodo (Pegas 33-34), restando evidente a
sua incapacidade operacional para executar os referidos contratos.

48. Diante do exposto, entende-se que ja existem, nos autos, evidéncias suficientes de que a
empresa KM Construgdes e Incorporagoes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25) ndo possuia mao de obra
para executar as obras de construcdo de banheiros populares para pessoas carentes do municipio de
Cruz do Espirito Santo/PB, sendo tipica empresa de fachada.

49. O fato de a empresa ser de fachada gera duvidas sobre quem executou as obras, quais
recursos foram utilizados para sua consecugdo e qual o verdadeiro destino dado a verba dos convénios
utilizados nos pagamentos a construtora, ou seja, ndo hd como comprovar que a verba federal
destinou-se ao custeio dessas obras, uma vez que elas podem, por exemplo, ter sido totalmente
bancadas pela prefeitura contratante, mediante a aquisicdo de materiais de construgcdo e a utilizagdo de
servidores locais ou de trabalhadores pagos com recursos proprios.

50. Nesse particular, cabe ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido
de que a execucdo fisica do objeto, por si s6, ndo leva a conclusdo pela regularidade da desp esa,
especialmente quando ndo resta comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a
execucdo da obra, em razio de a obra ndo ter sido executada pela beneficiaria do pagamento. Nesse
sentido, sdo os seguintes julgados:

Voto que embasou o Acordao 1327/2012-TCU-Plenario:
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Ao examinar os elementos apresentados, a Unidade Técnica verificou que a empresa contratada
para execucdo do objeto do convénio foi a Construtora Concreto Ltda. Essa empresa foi
considerada fisicamente inexistente (empresa de fachada), o que torna todos os documentos
probantes inidoneos.

Com essa informagao, torna-se impossivel estabelecer nexo de causalidade entre os recursos do
convénio e os documentos fiscais inseridos na prestacdo de contas, para comprovar a €xecugao € o
pagamento dos servigos contratados, havendo, nesse proceder, sérios indicios de desvio dos
recursos.

Acoérdao 1.019/2009 - Primeira Camara
Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. CITACAO. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE
RECURSOS E A EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisio do débito a comprovagdo do nexo de
causalidade entre a movimentacdo dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica,
e o0 pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execugdo do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das contas,
pois os recursos utilizados na sua execugdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
ntegralmente desviados os recursos federais.

Acoérdio 3.589/2009 - Primeira Camara

Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FALTA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DE CONVENIO E A REALIZACAO DAS DESPESAS.
CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA.

1. Julgam-se irregulares as contas do responsavel que ndo apresenta documentos habeis a
comprovar o liame de causalidade entre a verba transferida e a execu¢do do objeto do convénio,
condenando-o ao pagamento do débito apurado e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2. A aplicacdo de recursos federais ¢ considerada regular quando se certifica a execucdo do objeto
pactuado ¢ se comprova o seu custeio com os valores determinados, como se marcados fossem,
provenientes do ajuste especifico, de modo a deixar claro o nexo de causalidade entre a importancia
repassada e o fim a que ela se destina.

Acoérdiao 1.537/2009 - Primeira Camara
Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FALTA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DE CONVENIO E A REALIZACAO DAS DESPESAS.
CONTAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA.

Julgam-se irregulares as contas, com a imposicdo de débito e multa, quando o gestor deixa de
comprovar o nexo causal entre os recursos publicos oriundos de convénio e as despesas incorridas
para a execucdo do objeto pactuado.

Acoérdao 126/2009 - Primeira Camara
Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS
MEDIANTE CONVENIO. NAO APROVACAO DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE SE
FIRMAR O NEXO CAUSAL ENTRE OS RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DO
CONVENIO E A EXECUCAO DO OBJETO PACTUADO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA.
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1. Julgam-se wrregulares, com débito e multa, as contas do responsavel que causa dano ao erario em
decorréncia da pratica de atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos.

2. O nexo de causalidade entre os dinheiros publicos oriundos de convénio, ajuste ou outro
instrumento congénere e a execugdo do objeto pactuado ¢ fundamental para comprovar a correta
aplicagao dos recursos publicos.

51. No caso particular, configura-se a total auséncia de nexo causal entre a obra executada e os
recursos repassados pelo Ministério da Saude ao municipio de Cruz do Espirito Santo/PB/PB, por
for¢a do Convénio 1438/2005 (Siafi 556604), ¢ pagos a empresa KM Constru¢des e Incorporagdes
Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25), uma vez que as evidéncias indicam que os recursos que custearam
as obras de construgdo de banheiros populares para pessoas carentes na cidade provieram de fontes
municipais, tendo sido integralmente desviados os recursos federais pagos a dita empresa.

52. No que tange a responsabilizagcdo, ndo ha duvida de que a obrigagdo de indenizar recai
sobre o ex-Prefeito, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), signatario e
gestor do Convénio 1438/2005 (Siafi 556604), que efetuou pagamentos, no montante de
R$ 104.206,95, a KM Construgdes e Incorporacdes Ltda., sociedade comprovadamente de fachada,
envolvida em esquema de fraudes em licitagdes no Estado da Paraiba, investigado pela Policia Federal,
na Operacdo “Transparéncia” (Peca 138, p. 1-9).

53. Entende-se que a empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ
06.289.179/0001-25) contribuiu para os atos que resultaram em prejuizo ao erario federal, e, na
condicao de coautora, deveria responder solidariamente pelo dano (Codigo Civil, arts. 186, 927, 942 ¢
Lei 8.443/1992, art. 8°, 12, I, 16, § 2°). Porém, como inexiste de fato e de direito (a instrucdo na
Receita Federal encontra-se cancelada), ndo cabe citar a empresa, uma vez que se tornard inodcua
qualquer tentativa de apena-la ou obriga-la a reparar o dano suportado pelo Erario, a fim de evitar
custos desnecessarios para a Unido.

54. No Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (Pega 50, p. 4), o Sr. Luzikényo Louis Monteiro
Veloso (CPF 025.954.144-37) ¢ citado como representante dessa empresa. Logo, o referido senhor
deve responder, juntamente com o sécio de fato da dita empresa, Sr. Jos¢ Roberto Marcelino Pereira,
pelo dano em questdo, no lugar da construtora.

55. Dessa forma, considerando o entendimento ja consolidado no dmbito deste Tribunal,
acerca da aplicacdo da teoria da desconsiderag¢do da pessoa juridica, quando verificada a ocorréncia de
atos fraudulentos (Decisdo 914/2004-TCU-Plenario; Acordao 976/2004-Plendrio; Acérdao 873/2007-
Plenario), entende-se pertinente que seja aplicado no caso ora analisado o disposto no art. 50 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil), para que sejam responsabilizados os Srs. José Roberto Marcelino Pereira
(CPF 568.300.504-30), Luzikényo Louis Monteiro Veloso (CPF 025.954.144-37), como socios da
empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25), solidariamente com o
ex-Prefeito, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), para devolugdo do valor
de R$ 104.206,95, equivalente aos recursos pagos a referida empresa, por forca do Convénio
1438/2005 (Siafi 556604), destinado a execugdo das obras de constru¢do de banheiros populares para
pessoas carentes no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, em razio dos fatos aqui narrados.

Convénio 672/2005 (Siafi 556648): esgotamento sanitirio do conjunto Dr. Jodo Ursulo

56. O Convénio 672/2005(Siafi 556648), firmado para realizacdo das obras de esgotamento
sanitario do conjunto Dr. Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, teve sua vigéncia
compreendida entre 19/12/2005 a 4/2/2012.

57. Para execucdo do objeto do Convénio 672/2005(Siafi 556648), foram fixados recursos
financeiros no valor de R$ 144.970,00, sendo R$ 4.350,00 de contrapartida municipal e R$ 140.620,00

de recursos federais, os quais foram integralmente liberados, mediante trés ordens bancérias, sendo a
primeira creditada em 5/12/2006 (R$ 56.248,00), a segunda, em 18/1/2007 (R$ 56.248,00), e a tltima,
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em9/12/2011 (R$ 28.124,00), (Peca 70, p. 24-34).

58. Para realizagdo das obras de esgotamento sanitario do conjunto Dr. Jodo Ursulo, foi
realizado o Convite 12/2008, que culminou com a contratagdo da empresa Hazen Engenharia Ltda.,
conforme ato de adjudicacdo e homologacdo (Pega 9, p.13), formalizado no Contrato 12/2008, com
valor de R$ 141.929,93 — superior ao do convénio (Pe¢a 9, p.7-9).

59. Na documenta¢do encaminhada pela Funasa a esta Corte de Contas, em resposta ao Oficio
1814/2013-TCU/Secex-PB, de 4/12/2013 (Peg¢a 53, p. 1-3), consta o Parecer Técnico Final 773/2011
(Peca 66, p. 39-40 ), de 28/11/2011, afirmando que o municipio atendeu o objeto pactuado no
convénio, com o percentual de execucdo fisica de 100%, “mesmo com um niimero de pogo de visita a
menor que o programado, o qual foi compensado com o numero das ligagdes domiciliares e a extensao
da rede coletora de esgotos executados maior que o projetado”.

60. Em consulta a bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, realizada em
17/10/2014, observou-se que o Convénio 672/2005 (Siafi 556648) encontra-se na situacdo de
“adimplente”, tendo a ultima parcela dos recursos pactuados, no valor de R$ 28.124,00, sido liberada
no dia 7/12/2011 (Pega 140).

61. Importante ressaltar que a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80)
faz parte do rol de firmas “fantasmas”, elencada na Operacao “Transparéncia”, deflagrada, em
novembro de 2009, pelo Ministério Publico Federal e Policia Federal, para tratar de firmas fisicamente
inexistentes, usadas para fraudar licitagdes e desviar recursos publicos.

62. No Procedimento Administrativo 1.24.000.000225/2009-15 (Peca 137, p. 1-49),
identificou-se a existéncia de novos grupos que atuavam em conluio com as empresas da primeira
geracdo da quadrilha desbaratada pela Operacdo Transparéncia. Alguns trechos desse procedimento
tratam de depoimentos que sugerem as relacdes estabelecidas entre estas empresas, inclusive a Hazen
Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80):

Em seu depoimento, JOSE MILTON FERREIRA DE PAIVA, fls. 1176/1178, afirma que era sécio
da Dubai Incorporadora e Construtora Ltda., da ASTECA Construgdes e Incorporagdes Ltda. e que
também ja foi socio da KM Construgdes Ltda. Fala, ainda, de Renato Luis, o qual aparece como
socio da HAZEN e da ASTECA. Importante, portanto aprofundar as investigagdes a fim de apurar
eventual conluio entre as referidas pessoas juridicas em certames (grupo Dubai. Asteca, Hazen e
KM).

63. Conforme consta no Procedimento Administrativo 1.24.000.000225/2009-15 (Peca 137, p.
1-49), alguns documentos referentes a empresa Hazen Engenharia Ltda. foram apreendidos em
cumprimento ao mandado de busca e apreensdo expedido no interesse do Inquérito Policial 411/2009 —
SR/DPF/PB. O trecho a seguir evidencia as empresas, cujos documentos foram apreendidos:

Quanto a este ponto, as atividades de busca ainda identificaram documentos das empresas
Construtora BANDEIRANTE Ltda., CELTA Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., CSC
Construtora Santa Cecilia Ltda., Construtora REAL VIP Ltda., CONSBRASIL Construtora Ltda. e
INPREL, Ind. de Premoldados e Construgdo Civil Ltda, na residéncia de Frangois (apenso 11) e, na
residéncia de Ercijane (apenso 09), documentos relacionados as empresas ENGEFERROS
Indtstria, Comércio e Servigos Ltda., Construtora REAL VIP Ltda., EQUILIBRIUM Construgdes
e Servicos Ltda.. RV Servicos Empreendimentos ¢ Constru¢do Ltda., EMS Empresa de
Manutengao, Servicos e Construcdo Ltda., HAZEN Engenharia Ltda., FALCONI Construgdes e
Servicos Ltda., Construtora NASSAU Ltda.,, LJL Construgdes incorporagdes Locagdes e
Consultoria Ltda., SANI'ERRA Constru¢des ¢ Comércio Ltda., ¢ REAL Construgdes e Servigos
Ltda.

64. Na documentacdo encaminhada pela Funasa, em resposta ao Oficio 1814/2013-
TCU/Secex-PB, de 4/12/2013 (Peca 53, p. 1-3), ndo consta a prestacio de contas do Convénio
672/2005(S1afi 556648), com a relacdo dos pagamentos efetuados a empresa Hazen Engenharia Ltda.,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.



15

Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

para realizagdo das obras de esgotamento sanitario do conjunto Dr. Jodo Ursulo. Dessa forma, foram
realizadas consultas a bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, a fim de obter essas
informacoes.

65. Nas consultas realizadas (Pega 43), verificou-se que a Prefeitura Municipal de Cruz do
Espirito Santo/PB efetuou pagamentos a empresa Hazen Engenharia Ltda., nos exercicios de 2008,
2009 e 2011, conforme exposto na tabela a seguir:

Data Cheque n° Valor (RS)
11/6/2008 | 850002 70.586,22
23/7/2008 | 850003 40.965,28
9/1/2009 850005 9.011,62
20/12/2011 | 850004 22.357,42
TOTAL RS 142.920,54
66. Da analise dos extratos bancarios da conta corrente 24.716-2, vinculada ao Convénio

672/2005 (Siafi 556648), encaminhados pelo Banco do Brasil, a peca 70, p. 24-34, foi possivel
corroborar as informagdes relativas aos pagamentos efetuados a empresa Hazen Engenharia Ltda.,
retiradas do sistema Sagres do TCE/PB.

67. Em que pese os pagamentos efetuados a dita empresa, nas pesquisas a bases de dados
publicas, foram coletadas as seguintes evidéncias de que a empresa Hazen Engenharia Ltda. ndo tinha
capacidade operacional de executar as obras de esgotamento sanitario do conjunto Dr. Jodo Ursulo, no
municipio de Cruz do Espirito Santo/PB:

67.1. em consulta a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do ano de 2007, constatou-se
que a empresa possuiu dez vinculos empregaticios (Pega 143, p. 1-20), dos quais somente quatro eram
ligados a construcdo civil e, muitas das vezes, vinculados em periodos de poucos meses na construtora
(entre seis e dois meses). Ressalte-se que a referida empresa ndo possuiu CEI vinculado a obra em
questdo no periodo analisado.

N° ~ . Faturamento
, Profiss des Ligadas a CEI s s
Ano Vinculos Obras no Ano * Vinculado RS) Obras em Execucio
Emprego
2007 10 0,23 calceterros 0 420.382,91 8 em municipios da Paraiba

(*) Para obtencao do valor, consideramos a lotacio anual. Ou seja, se dois funcionarios foram
contratades um em cada semestre, computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade).

67.2. em consulta 2 Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2008 para a
referida empresa, o sistema retornou a mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (Peca 40), que se repetiu
para o ano de 2011 (Peca 44);

67.3. no periodo de 2007 a 2012, durante a vigéncia do Convénio 672/2005 (Siafi 556648), a
referida empresa manteve contratos, segundo o Sagres, com diversas prefeituras paraibanas, recebendo
por esses contratos, nesse periodo, o montante de R$ 2.244.083,21 (Peca 141), restando evidente sua
incapacidade operacional para executar os referidos contratos.

68. O modus operandis, identificado nessas operagdes deflagradas pela Policia Federal,
consiste na realizagdo das obras por terceiros, geralmente pela administrag¢ao local (prefeitura), de sorte
que os recursos enviados para custeio do empreendimento sdo desviados em prol dos criminosos,
enquanto as obras, quando realizadas, sdo custeadas, emregra, com verba municipal

69. Nesse contexto, cabe citar relato do Auditor de Contas Publicas, Romulo Soares Almeida
Araujo, durante inspe¢ao na obra realizada no periodo de 3 a 7/11/2008, acerca da utilizagdo de mao de
obra cujos pagamentos estavam sendo realizados pela Prefeitura de Cruz do Espirito Santo, nos
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seguintes termos:

Foram coletados os nomes de alguns funcionarios presentes (listados abaixo) e consultados no
SAGRES. Para surpresa da Auditoria foi encontrado o empenho e¢ pagamento a dois dos
funciondrios identificados, sendo estes o Sr. Jodo Batista de Souza e Josenildo Camelo, aos quais
foram pagos, até setembro de 2008, as quantias de R$ 5.350,00 ¢ R$ 2.075,00, respectivamente

(...).

70. Diante do exposto, entende-se que ja existem, nos autos, evidéncias suficientes de que a
empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80) ndo possuia mao de obra para executar
as obras de esgotamento sanitario do conjunto Dr. Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito
Santo/PB, sendo tipica empresa de fachada, com indicios de que as obras foram executadas por
empregados da prefeitura.

71. Em que pese a Funasa ter considerado o percentual de execugdo fisica das obras objeto do
Convénio 672/2005 (Siafi 556648) em 100%, seguindo a mesma linha de raciocinio acima
desenvolvida (itens 49-50), em que a mera existéncia fisica do objeto pactuado ndo constitui elemento
apto a comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio de convénio, € em
vista de todas as evidéncias coletadas, que comprovam ser a empresa Hazen Engenharia Ltda.
sociedade de “fachada” (itens 37-40), entende-se que a referida empresa ndo executou as obras, objeto
do referido ajuste, devendo ser devolvida a totalidade dos recursos pagos a ela.

72. No que tange a responsabilizagdo, ndo ha duvida de que a obrigagdo de indenizar recai
sobre o ex-Prefeito, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), signatario e
gestor do Convénio 672/2005 (Siafi 556648), que efetuou pagamentos, no montante de R$ 142.920,54
(Pega 43), a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), sociedade tipicamente de
fachada, conhecida por sua participacdo em outras licitagdes fraudulentas, cujos resultados foram
previamente acertados entre os licitantes e houve desvios de recursos publicos federais.

73. Entende-se que a empresa compartilhou dos atos que resultaram no prejuizo ao Erario
federal, pois participou de licitagdo, firmou contrato, e inexecutou os servigos pagos a ela, agindo em
coautoria com o Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53). Na condigdo de
coautora, devera responder solidariamente pelo dano (Cdédigo Civil, arts. 186, 927, 942 e Lei
8.443/1992, art. 8°, 12, 1, 16, § 2°).

74. Considerando que restou comprovado nos autos que se trata de empresa “fantasma”, e
considerando o entendimento ja consolidado no ambito deste Tribunal, acerca da aplicagdo da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica, quando verificada a ocorréncia de atos fraudulentos (Decisdo
914/2004-TCU-Plenario; Acorddo 976/2004-Plenario; Acordao 873/2007-Plenario), entende-se
pertinente que seja aplicado no caso ora analisado o disposto no art. 50 da Lei 10.406/2002 (Codigo
Civil), para que arquem solidariamente com o débito, tanto a aludida empresa, quanto os respectivos
socios.

75. No Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (Peca 50, p. 5), o Sr. Renato Luis Ribeiro
(CPF 912.476.594-53) ¢ citado como representante dessa empresa. Logo, o referido senhor deve
responder, juntamente com o socio de fato da dita empresa, Sr. José Roberto Marcelino Pereira, pelo
dano em questdo, no lugar da construtora.

76. Desse modo, entende-se que o ex-Prefeito Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), deva ser responsabilizado,
solidariamente, com a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), seu soécio
administrador, Sr. Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53), e seu socio de fato, Sr. José¢ Roberto
Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30), para devolugdo do valor original de R$ 142.920,54, em
razao da contratacdo de empresa de fachada e da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos oriundos do Convénio 672/2005 (Siafi 556648), celebrado com o Ministério da Saude, por
intermédio da Funasa.
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Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi S11711): servico de drenagem e pavimentacio das
ruas do conjunto Joao Ursulo;

77. O Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711), firmado para realizagao das obras
de drenagem e pavimentacdo das ruas do conjunto Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito
Santo/PB, teve sua vigéncia compreendida entre 25/10/2004 a 30/6/2008. Para execugdo do seu objeto,
foram fixados recursos financeiros no valor de R$ 211.695,43, dos quais R$ 200.000,00 eram recursos
federais e R$ 11.695,43 representava a contrapartida inicialmente pactuada.

78. Em consulta a bases de dados publicas, em 20/10/2014, observou-se que o referido
contrato de repasse encontra-se na situacao de “concluido”, tendo a prestacdo de contas final dos
recursos sido aprovada, pela Caixa Econdmica Federal, em 25/10/2010 (Peca 144, p. 1).

79. Na Instrucdo a Pega 48, p. 1-20, que analisou toda a documentagdo fiscal relativa a
execucdo das obras de drenagem e pavimentagio das ruas do conjunto Jodo Ursulo, restou
demonstrado o desembolso realizado por intermédio do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi
511711) as empresas Rio Norte Construcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56) e DR Construcdes
Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), nos montantes de R$ 159.974,68 ¢ R$ 64.418,36, respectivamente.

80. Os extratos bancarios da conta corrente vinculada ao Contrato de Repasse 0168459-
73/2004 (Siafi 511711), a peca 75, p. 1-2, enviados pela Caixa, corroboram os pagamentos realizados
as citadas empresas, durante a vigéncia desse ajuste:

Data Valor (RS) Destinatario
28/12/2005 | 24.394,63 Rio Norte Construgdes Ltda.
3/3/2006 117.335,25 | Rio Norte Construcdes Ltda.
4/5/2006 18.244,80 Rio Norte Construcdes Ltda.
7/8/2007 64.418,36 DR Construgdes Ltda.

81. Com relacao as empresas Rio Norte Construgdes Ltda. ¢ DR Construcdes Ltda., esta Corte
de Contas dispde de vasta documentagdo, enviada pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pela
Policia Federal, que comprova serem as referidas empresas sociedades de “fachada”, usadas para
fraudar licitagdes e desviar recursos publicos.

82. A empresa Rio Norte Construgdes Ltda. faz parte do rol de firmas “fantasmas”, elencadas
na operacao “Carta Marcada”, desencadeada pela Policia Federal, Receita Federal e Ministério Publico
Federal, em Jodo Pessoa/PB. J4 a empresa DR Construgdes Ltda. foi uma das empresas denunciadas
pelo Ministério Publico Federal (MPF), por estar envolvida em esquema de fraudes em licitagdes no
Estado da Paraiba, investigado pela Policia Federal, na Operacao “Transparéncia”.

83. O Ministério Publico Federal enviou copia de parte do processo 2007.82.00.006723-8, ora
tramitando em segredo de justica na 3* Vara da Se¢do Judicidria da Paraiba, referente a A¢ao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa (Peca 146, p. 1-49) movida pela Procuradoria da
Reptblica no Estado da Paraiba contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes
de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretario de financas do municipio, juntamente com
membros de quadrilha criminosa desbaratada pela Policia Federal na “Operacdo Carta Marcada”,
especializada em fraudar licitagdes em aproximadamente 63 prefeituras paraibanas, dentre elas a de
Cruz de Espirito Santo/PB, por meio de convénios e contratos de repasse firmados coma Unido.

84. Consta na referida A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa (Pega 146,
p. 1-49) que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsdvel pelas pessoas juridicas
indevidamente constituidas, inclusive pela empresa Rio Norte Construgdes Ltda., conforme se
depreende do trecho transcrito a seguir:

Pela analise das provas carreadas aos autos, o Senhor DECZON FARIAS DA CUNHA era, de fato,
o responsavel pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas. Em seu depoimento prestado
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perante a Autoridade Policial (fls. 173/177, vol. 1), afirmou que possuia procuracdes para
movimentar as empresas TRANSAMERICA, TIROL, ARAPUAN, CONSTRUTORA GLOBO,
GLOBO EDIFICACOES, CONSTRUTORA SANTA MARIA, RIO NORTE ¢ RIO SUL. Em
depoimento (fls. 190/194, vol. I), a Senhora UILZA FARIAS DA CUNHA afirma que ajuda o
irmao DECSON, como secretdria nas empresas dele, nominando, logo em seguida, as pessoas
juridicas pertencentes ao grupo constituido por seu irmao.

85. O modus operandi da organizacdo criminosa, liderada pelo Sr. Deczon Farias da Cunha,
que tinha forte atuagdo dentro da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo, pode ser evidenciado
por alguns trechos extraidos da referida Acao Civil, evidenciados a seguir:

O esquema comecou a ser desmontado a partir de diversos procedimentos que tendiam a investigar
a atuacdo de empresas que estariam utilizando interpostas pessoas (“laranjas”) em seus contratos
sociais. Em tais investigagdes, foi constatada a existéncia puramente documental ou ficticia de
varias dessas empresas, onde foram fotografadas nos supostos enderecos residéncias ou simples
salas para recebimento de correspondéncias. Eram as chamadas “empresas papel” ou “de fachada”,
que ndao contam com empregados, maquinas ou equipamentos € mesmo assim participam de
licitagdes. Todo o seu acervo pode ser colocado numa pasta (contrato social e certiddes), carregado
debaixo das axilas e o seu representante participa de licitagdes, podendo até mesmo sair vencedor,
0 que aconteceu varias vezes no Municipio de Cruz do Espirito Santo/PB.

Para burlar os procedimentos licitatorios havia um forte esquema montado dentro da Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, contando com a participagdo de pessoas estranhas ao
quadro, mas ligadas por lagos familiares ou de amizade.

Como as empresas vencedoras nao dispunham de maquinario, nem de empregados, faziam acordos
com engenheiros, que ndo poderiam participar dos certames, para que realizassem as obras, onde
era repassada uma espécie de comissao pelo uso da empresa ou dos servigos.

86. Alguns trechos da Ac¢do Civil Publica 2007.82.00.006723-8 (Peca 146, p. 1-49) retratam os
depoimentos obtidos pelas autoridades policiais, os quais ratificam as informagdes acerca da
montagem dos procedimentos licitatorios no Municipio de Cruz do Espirito Santo/PB.

QUE, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, o interrogado mantém contato, tanto com o
Secretario de Finangas, Sr. IVANILDO, quanto com o Prefeito RAFAEL FERNANDES; QUE, as
licitagdes no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB sdo montadas pelo Secretario IVANILDO e
direcionadas para Empresas do Grupo do Sr. DECZON CUNHA; QUE, as empresas mais
utilizadas no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, sdo as construtoras GLOBO, GLOBO
EDIFICACOES, RIO NORTE ¢ RIO NEGRO; QUE o prefeito Rafael Fernandes tem
conhecimento que o Secretario IVANILDO direciona as licitacdes para empresas do Sr.
DECZON CUNHA; QUE, em Cruz do Espirito Santo/PB, 0 ACERTO ¢ feito diretamente entre
o Sr. DECZON FARIAS DA CUNHA e o Prefeito Municipal, Sr. RAFAEL FERNANDES; QUE,
o Secretario IVANILDO trabalha tanto na Prefeitura de Cruz do Espirito Santo/PB, quanto em um
escritorio por tras do Supermercado Pdo de Agucar da Av. Epitacio Pessoa, nesta Capital. (Heleno
Batista de Morais).

87. No material do Ministério Publico Federal restou comprovado que a empresa Rio Norte
Construcdes Ltda., empresa de “fachada”, tinha registrado, como “so6cios”, nos contratos, interpostas
pessoas (“laranjas”), como evidencia o trecho da Agdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa
(Peca 146, p. 1-49), transcrito a seguir:

Na conversa interceptada n® 01 (fL. 195 do apenso I, vol. II), GESIEL e UILZA combinam uma
alteragdo contratual havendo a retirada de Guilherme Silva de Oliveira e Lenira Silva de Oliveira.
De acordo com as investigacdes da Policia Federal, o Senhor Guilherme afirmou que assinou
varios documentos em branco na época em que trabalhava como office-boy para DECZON
FARIAS DA CUNHA, vindo a saber, posteriormente, que figurava como socio das construtoras
RIO SUL COMERCIO, RIO SUL CONSTRUCAO e RIO NORTE. Quanto a sua irma, Lenira
Silva de Oliveira, também fora enganada, figurando a referida senhora, sem saber, como socia das
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construtoras GLOBO EDIFICACOES, RIO NORTE CONSTRUCOES E CONSTRUTORA
GLOBO. A mesma alteragdo é tratada na conversa n° 25 entre UILZA ¢ HELENO (fls. 210/211 do
apenso I, vol. 11). Cabe dar énfase & indagagio de UILZA a HELENO: “E Rio Sul, Rio Norte, sei
la. Aivocé quem sabe localizar esse povo, né?” Ou seja, de fato, “sdo laranjas”.

88. Diante do exposto, entende-se que ja foram trazidas, aos autos, provas suficientes para
demonstrar que a empresa Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56) era empresa de
“fachada”, que, portanto, ndo executou as obras de drenagem e pavimentagdo das ruas do conjunto
Jodo Ursulo, objeto do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711).

89. A inexisténcia fatica da empresa Rio Norte Construcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56)
pode, ainda, ser corroborada por meio da consulta a Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), a
peca 20, onde foi constatada a inexisténcia de vinculos empregaticios e matricula CEI de obras no
periodo de 2005 a 2007, quando foram efetuados os pagamentos a dita empresa, restando evidente a
sua incapacidade operacional para executar o objeto do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi
511711).

90. Ressalte-se que o objeto do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711) foi
contratado também com a empresa DR Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), a
quem foi destinado o montante de R$ 64.418,36, pelos servicos executados, conforme informacdes
constantes dos extratos bancarios da conta corrente vinculada ao referido ajuste, a peca 75, p. 1-2,
enviados pela Caixa (item 80).

91. Contudo, esta Corte de Contas dispde de informacdes que comprovam se tratar de
sociedade de fachada, utilizada para fraudar licitacdes e sonegar tributos, conforme verificado na
Operagao Transparéncia, deflagrada em novembro de 2009, pelo Ministério Publico Federal e Policia
Federal.

92. Conforme observado nos itens 34-41 da presente Instrugdo, o St. José Roberto Marcelino
Pereira foi o principal responsavel pela criagdo e gerenciamento das empresas envolvidas na quadrilha
desbaratada pela Operacdo ‘“Transparéncia”, inclusive a DR Projetos e Construcdes Ltda.
(CNPJ 07.913.242/0001-15). Quando interrogado pela Policia Federal, no Inquérito Policial 411/2009-
SR/DPF/PB (Peca 138, p. 1-9), feza seguinte confissao:

(...) QUE ¢é empresario; QUE ¢ proprietirio das empresas CONSTRUTORA SAO LUIZ,
CONSTRUTORA ARCO RIS LTDA; QUE constituiu tais empresas, respectivamente nos anos de
2003 e 2004; (...) QUE representa as empresas DR PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e
ATLANTIS INCORPORACAO E SERVICOS LTDA, além da SJL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA; QUE tais empresas nao existem, na verdade, sdo empresas de fachada;
QUE recebe mensalmente por essas empresas cerca de R$ 3.000,00; QUE a atividade de suas
empresas ¢ a de construgio civil e prestacdo de servigos ; QUE as empresas estdo ativas possuindo
apenas dois funcionarios;

93. Com a deflagracdo da Operacao Transparéncia e do cumprimento dos mandados de prisao
e de busca e apreensdo, foi possivel identificar, a partir dos documentos apreendidos, alguns
relacionados a empresa DR Projetos e Construgdes Ltda.

94. No Relatorio de Andlise de Midias Apreendidas, emitido no interesse do Inquérito Policial
411/2009 —SR/DPF/PB (Pega 147, p. 1-113), foram encontrados diversos modelos de documentos
(papel timbrado, requerimento, propostas) da empresa DR Projetos e Construgdes Ltda. (Peca 147, p.
18), utilizada para elaborag¢des de planilhas e proposta para simular concorréncias.

95. A inexisténcia fitica da empresa DR Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ
07.913.242/0001-15) pode, ainda, ser corroborada por meio da consulta a Relacdio Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), a Peca 20, onde foi constatado que, no ano de 2007, quando foi realizado
o pagamento no valor de R$ 64.418,36 a empresa, inexiste cadastro de matricula CEI e ha registro de
um unico vinculo empregaticio (servente), mantido nos meses de novembro e dezembro desse ano,
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restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Contrato de Repasse
0168459-73/2004 (Siafi511711).

96. Em que pese a Caixa ter aprovado a prestacao de contas final dos recursos transferidos pela
Unido para consecucdo do objeto do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711), seguindo a
mesma linha de raciocinio acima desenvolvida (itens 49-50), em que a mera existéncia fisica do objeto
pactuado ndo constitui elemento apto a comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais repassados
por meio de convénio, e em vista de todas as evidéncias coletadas, que comprovam ser as empresas
Rio Norte Constru¢cdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56) e DR Projetos e Construgdes Ltda.
(CNPJ 07.913.242/0001-15) sociedades de “fachada”, entende-se que as referidas empresas nao
executaram as obras, objeto do referido ajuste, devendo ser devolvida a totalidade dos recursos
transferidos para essa finalidade.

97. No que se refere a responsabilizagdo, entende-se que o ex-Prefeito do municipio de Cruz
do Espirito Santo/PB, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), gestor do
Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711), deve responder pela totalidade dos recursos
federais transferidos para a consecucdo de seu objeto, uma vez que ndo restou comprovada a boa e
regular aplicagdo desses recursos, haja vista a auséncia de nexo causal entre eles e as despesas
realizadas para consecugdo do objeto contratado, consubstanciada nas evidéncias de que as empresas
Rio Norte Constru¢des Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56) e DR Projetos e Construgdes Ltda.
(CNPJ 07.913.242/0001-15) ndo executaram a obra em questdo, ¢ de que tais recursos ndo tiveram
como destino o custeio dessa obra.

98. Entende-se que a empresa Rio Norte Construcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56)
contribuiu para os atos que resultaram em prejuizo ao erario federal, e, na condi¢do de coautora, devera
responder solidariamente pelo dano (Cédigo Civil, arts. 186, 927, 942 e Lei 8.443/1992, art. 8°, 12, 1,
16, § 2°), na propor¢do dos valores comprovadamente recebidos. J4 a empresa DR Projetos e
Construcdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), embora tenha contribuido, da mesma forma, para o
dano ocorrido com o uso dela, como inexiste de fato e de direito (Pega 160), ndo deve ser citada, uma
vez que qualquer tentativa de imputagdo de débito ou multa a ela se tornard in6cua, resultando apenas
em custo desnecessario para a Unido.

99. Aplicando-se a teoria da desconsideracdo da pessoa juridica, em face da ocorréncia dos
atos fraudulentos, praticados pelas referidas empresas (Decisdo 914/2004-TCU-Plenario; Acdrdao
976/2004-Plenario; Acordao 873/2007-Plenario), entende-se pertinente que seja aplicado no caso ora
analisado o disposto no art. 50 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), para que seja responsabilizado o Sr.
Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49), como so6cio de fato da Rio Norte Construgdes Ltda.
(CNPJ 03.321.045/0001-56), e o Sr. Jos¢ Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30), como
socio de fato da DR Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), solidariamente com o
ex-Prefeito, para devolugao de R$ 159.974,68, ¢ RS 64.418,36, respectivamente, recebidos pelas ditas
empresas para execucdo da obra de drenagem e pavimentagdo das ruas do conjunto Jodo Ursulo, no
municifpio de Cruz do Espirito Santo/PB, em razio dos fatos aqui narrados.

Contrato de Repasse 0171511-70/2004 (Siafi 519713) e Contrato de Repasse 0179497-64/2005
(Siafi 534854): servico de drenagem e pavimentacio das ruas do conjunto Rafael Fernandes:

100. A obra de drenagem e pavimentagdo das ruas do conjunto Rafael Fernandes, no municipio
de Cruz do Espirito Santo/PB foi executada mediante realizacdo de dois contratos de repasse entre o
Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, e a Prefeitura Municipal de Cruz
do Espirito Santo: o CR 0171511-70 (Siafi 519713), firmado em 2004, no valor de R$ 241.0004,22, e
0 CR 0179497-64 (Siafi 534854), firmado em 2005, no valor de R$ 537.282,21.

101. O Contrato de Repasse 0171511-70 (Siafi 519713) foi celebrado em 30/12/2004, com
vigéncia até 30/6/2008. Para execugdo de seu objeto, foram repassados recursos federais no valor de
R$ 200.000,00 (Pega 87). Esse ajuste encontra-se na situa¢do de “concluido”, tendo a prestagdo de
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contas final dos recursos sido aprovada, pela Caixa Econdmica Federal, em 25/2/2010 (Pega 21, p. 1).

102. O Contrato de Repasse 0179497-64 (Siafi 534854) foi celebrado em 19/12/2005, com
vigéncia até¢ 31/10/2010. Para execugdo de seu objeto, foram repassados recursos federais no valor de
R$ 481.942,17 (Pega 91). Esse ajuste encontra-se na situacdo de “concluido”, tendo a prestagdo de
contas final dos recursos sido aprovada, pela Caixa Econdmica Federal, em 11/12/2010 (Pega 22, p. 1).

103. Na Instrucao a peca 48, p. 1-20, foram apontados varios pagamentos realizados por for¢a
do CR 0171511-70 (Siafi 519713) e do CR 0179497-64 (Siafi 534854) a empresas comprovadamente
de fachada, dentre elas a Rio Norte Construcdes Ltda. e a EMS Empresa de Manutencao, Servigos e
Construgao Ltda., elencadas, respectivamente, nas operagdes “Carta Marcada” e “Transparéncia”,
ambas da Policia Federal

104. No ambito do Contrato de Repasse 0171511-70 (Siafi 519713), foram identificados
pagamentos no valor de R$ 140.507,30 a empresa Rio Norte Construgdes Ltda., nos anos de 2005 e
2006 (Pega 25), e de R$ 95.196,65 a EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e Construcdo Ltda., nos
anos de 2007 e 2008 (Peca 26).

105. De posse dos extratos bancarios da conta corrente, vinculada ao Contrato de Repasse
0171511-70 (Siafi 519713), a Pecga 84, p. 1-2, foi possivel corroborar a realizacdo desses pagamentos,
nas seguintes datas:

Data Valor (RS) Destinatario
29/12/2005 11.943,64 | Rio Norte Construgdes Ltda.
6/3/2006 76.277,63 | Rio Norte Construgdes Ltda.
20/4/2006 52.286,00 | Rio Norte Construcdes Ltda.
8/10/2007 58.197,92 | EMS Empresa de Manutengao, Servigos e Construgao Ltda.
5/3/2008 36.998,73 | EMS Empresa de Manutengao, Servigos e Construgdo Ltda.
106. A incapacidade operacional da empresa Rio Norte Construgdes Ltda., para execugdo da

obra de drenagem e pavimentac¢do das ruas do conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do
Espirito Santo, ja foi evidenciada no item 89 supra, ao apresentar resultado da consulta realizada a
Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), a Pega 20, onde foi constatada a inexisténcia de
vinculos empregaticios e matricula CEI de obras no periodo de 2005 a 2007, quando foram efetuados
os pagamentos a dita empresa, por forga do Contrato de Repasse 0171511-70 (Siafi 519713).

107. No tocante a empresa EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e Construgdo Ltda., em
pesquisa a bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, foram coletadas as seguintes evidéncias
de que ela ndo tinha capacidade operacional de executar as obras de drenagem e pavimentacao das ruas
do conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB:

107.1. nos anos de 2007 e 2008, constatou-se a existéncia de oito e dezesseis vinculos
empregaticios, respectivamente, e inexisténcia de cadastro CEI de obras nesse periodo (Pecas 27 e 28);

107.2. a empresa manteve relacdes contratuais com catorze prefeituras, em 2007, e com vinte
prefeituras em 2008, o que gerou um faturamento de R$ 3.200.861,02 (Pega 29), restando evidente a
incapacidade da empresa para executar os referidos contratos com o nimero de funcionarios de que
dispunha no periodo.

108. Alguns documentos referentes a empresa EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e
Construgao Ltda., foram apreendidos em cumprimento ao mandado de busca e apreensdao expedido no
interesse do Inquérito Policial 411/2009 —SR/DPF/PB, tais como CRC, Contrato de constituicao de
sociedade, Comunica¢do de Enquadramento, Alvara de Licenca para Localizacdo e Funcionamento,
Certidao negativa junto a RFB, Certificado de Regularidade, Certidio de Autenticacdo Digital,
Balango Patrimonial, copias de documentos pessoais e Certificado de Regularidade Profissional,
dentre outros (Pega 139, p. 1-23). As provas colhidas pela Policia Federal (Peca 139) dao conta de que
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o Sr. José Roberto Marcelino Pereira também € o sécio de fato da EMS. Cabe, portanto, em relagao
aos pagamentos efetuados as empresas Rio Norte ¢ EMS, 0 mesmo encaminhamento sugerido nos
itens 98-99, conforme o caso.

109. Quanto ao Contrato de Repasse 0179497-64 (Siafi 534854), firmado para dar continuidade
a essa obra, os extratos bancérios da conta corrente vinculada a esse ajuste, enviados pela Caixa, a
Peca 88, p. 1-2, evidenciam uma série de pagamentos, consubstanciados na emissdo de varios cheques.
Do confronto desse extrato com as informacdes constantes da Relacdo de Pagamentos, a peca 89, p.
102, 168, 170 e 435, observou-se a realizagdo de pagamentos a varios destinatarios, ficando
evidenciado que o referido ajuste foiacertado mediante administragcdo direta.

Data Valor (RS) Destinatario
24/4/2007 28.710,00 | José Adailson da Silva
24/4/2007 6.650,00 | José Adailson da Silva
26/4/2007 15.630,00 | Polyefe (CNPJ 08.438.654/0001-03)

27/4/2007 4.699,95 | LC Construgdes (CNPJ 05.374.847/0001-50)
2/5/2007 400,00 | Oficina de Placas

2/5/2007 4.600,00 | Arndbio F. da Silva

4/5/2007 2.226,15 | LC Construgdes (CNPJ 05.374.847/0001-50)
13/6/2007 1.200,00 | Arnobio F. da Silva

29/10/2007 37.187,14 | José P. da Silva

29/10/2007 6.720,00 | Osvaldo C. Meireles

29/10/2007 53.774,23 | José Adailsonda Silva

31/10/2007 28.220,00 | Polyefe (CNPJ 08.438.654/0001-03)
31/10/2007 1.200,00 | Paulo G. Silva Sobrinho

31/10/2007 1.000,00 | Dinart Moreira e Santos

31/10/2007 9.233,00 | PB Lub Comércio e Rep. Ltda. (varios
operarios)

9/11/2007 7.902,26 | José Lincoln Dantas

13/11/2007 1.814,93 | ?

12/2/2008 10.189,00 | José Adailson da Silva

12/2/2008 15.125,11 | Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito

Santo
13/2/2008 34.840,00 | DMS Com. Mat. Geral SE
13/2/2008 1.112,51 | José Lincoln Dantas
13/2/2008 9.979,70 | PB Lub Comércio e Rep. Ltda.
110. Consta da documentagdo a pega 89, copia de varias folhas de pagamentos efetuados pela

Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB a fornecedores e executores do Contrato de
Repasse 0179497-64 (Siafi 534854). Além disso, foram apresentadas notas fiscais e recibos
comprobatdrios da execucdo dos servicos, ndo tendo sido verificadas discrepancias entre os valores
pagos e os executados nesse contrato.

111. Dessa forma, ap6és exame de toda a documentacdo carreada aos autos, ndo foram
vislumbrados elementos suficientes para comprovar a ocorréncia de alguma irregularidade na execugado
do Contrato de Repasse 0179497-64 (Siafi 534854), razdo pela qual, considera-se comprovada a
regular aplicacdo dos recursos federais repassados por meio deste ajuste.

112. Ressalte-se que a Caixa, no exercicio das atribuigdes de supervisdo e fiscalizacdo, detendo
mais e melhores informagdes do que o TCU, para averiguar a regular aplicacdo dos recursos publicos
destinados ao municipio de Cruz do Espirito Santo/PB no ambito do Contrato de Repasse 0179497-64
(Siafi 534854), analisou e aprovou a prestagdo de contas desse contrato, em 11/12/2010 (Peca 22, p.

).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.



23

Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

Contrato de Repasse 0200938-56 (Siafi 571673): construcao da praca no conjunto Francisco
Cunha e Julia Paiva

113. O Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673), firmado entre a Prefeitura Municipal
de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério do Turismo, para construgdo da praga no conjunto
Francisco Cunha e Julia Paiva, teve sua vigéncia compreendida entre 4/9/2006 e 4/12/2008.

114. Para execugdo do seu objeto, foram fixados recursos financeiros no valor de RS
309.000,00, dos quais RS 300.000,00 eram recursos federais e R$ 9.000,00 representava a
contrapartida inicialmente pactuada (Pega 6, p. 44).

115. Em consulta a bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, em 24/10/2014,
observou-se que o referido contrato de repasse se encontra na situagdo de ‘“concluido”, tendo a
prestacdo de contas final dos recursos sido aprovada, pela Caixa Econdmica Federal, em 14/9/2009
(Peca 148, p. 1).

116. Para execucdo das obras de construgcao da praga no conjunto Francisco Cunha e Julia Paiva
no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, a Prefeitura Municipal realizou a Tomada de Pregos
3/2007 (Pega 37), da qual se sagrou vencedora a empresa Hazen Engenharia Ltda., com a proposta de
R$ 308.277,02 (contrato ndo apresentado).

117. Destaque-se novamente que a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-
80), conforme ja exposto nos itens 61-67, faz parte do rol de firmas “fantasmas”, elencada na Operagao
“Transparéncia”, deflagrada, em novembro de 2009, pelo Ministério Publico Federal e Policia Federal,
para tratar de firmas fisicamente inexistentes, usadas para fraudar licitagdes e desviar recursos
publicos. Ressalte-se, ainda, que a Unica empresa participante da licitagdo junto com a Hazen
Engenharia Ltda., a EMS Empresa de Manutengdo, Servicos e Construcdo Ltda., foi igualmente citada
nesta operacdo, como inexistente.

118. Na Instrucdo a Pega 48, p. 1-20, esta Unidade Técnica verificou que a Prefeitura Municipal
de Cruz do Espirito Santo/PB, por forca desse ajuste, efetuou pagamentos a empresa Hazen
Engenharia Ltda., no exercicio de 2008, conforme exposto na tabela a seguir (Pega 39, p. 1-3):

Data Cheque n° Valor (R$)
31/3/2008 | - 73.197,81
3/4/2008 - 65.647,49
30/6/2008 | - 61.074,61
14/7/2008 | - 77.174,80
18/9/2008 | - 29.155,71
TOTAL RS 306.250,42
119. Os extratos bancarios da conta corrente vinculada ao Contrato de Repasse 0200938-56

(Siafi 571673), a Peca 92, p. 1-2, enviados pela Caixa, corroboram os pagamentos realizados a citada
empresa, durante a vigéncia desse ajuste:

120. Em que pese os pagamentos efetuados a dita empresa, nas pesquisas a bases de dados
publicas disponiveis neste Tribunal, foram coletadas as seguintes evidéncias de que a empresa Hazen
Engenharia Ltda. ndo tinha capacidade operacional de executar as obras de construgdo da praga no
conjunto Francisco Cunha e Julia Paiva, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB:

120.1. emconsulta a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2007, constatou-se
que a empresa possuiu dez vinculos empregaticios (Pega 143, p. 1-20), dos quais somente quatro eram
ligados a construgdo civil, e, muitas das vezes, vinculados em periodos de poucos meses na construtora
(entre seis e dois meses). Ressalte-se que a referida empresa nao possuiu CEI vinculado a obra em
questdo no periodo analisado.
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N° Faturamento
. Profissdes Ligadas a CEl x  w
Ano Vinculos Obras no Ano * Vinculado (RS) Obras em Execucao
Emprego
2007 10 0,23 calceteiros 0 420.382,91 8 em municipios da Paraiba

(*) Para obtencao do valor, consideramos a lotacio anual. Ou seja, se dois funcionarios foram
contratados um em cada se mestre, computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestiao dos Recursos da Sociedade).

120.2. em consulta & Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2008 para a
referida empresa, o sistema retornou a mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (Pecas 40-41);

120.3. durante o ano de 2008, essa empresa manteve vinculo contratual com doze prefeituras, ndo
necessariamente como responsavel por um Unico contrato em cada uma delas, e recebeu das mesmas a
quantia de R$ 1.609.902,84, restando evidente sua incapacidade operacional para executar os referidos
contratos.

121. Diante do exposto, entende-se que ja existem, nos autos, evidéncias suficientes de que a
empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80) ndo possuia mao de obra para executar
as obras de construgdo da praga no conjunto Francisco Cunha e Julia Paiva, no municipio de Cruz do
Espirito Santo/PB, sendo tipica empresa de fachada.

122. Em que pese a Caixa ter considerado o percentual de execucdo fisica das obras objeto do
Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673) em 100%, tendo inclusive aprovado a prestagdo de
contas do referido ajuste (Pega 148, p. 1), seguindo a mesma linha de raciocinio acima desenvolvida
(ttens 49-50), em que a mera existéncia fisica do objeto pactuado ndo constitui elemento apto a
comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio de convénio, € em vista de
todas as evidéncias coletadas, que comprovam ser a empresa Hazen Engenharia Ltda. sociedade de
“fachada” (itens 61-70), entende-se que a referida empresa ndo executou as obras, objeto do referido
ajuste, devendo ser devolvida a totalidade dos recursos transferidos para essa finalidade.

123. No que tange a responsabilizacdo, ndo ha duvida de que a obrigacdo de indenizar recai
sobre o ex-Prefeito, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), signatirio e
gestor do Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673), que efetuou pagamentos, no montante de
R$ 306.250,42 (Pega 39), a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), sociedade
tipicamente de fachada, conhecida por sua participagdo em outras licitagdes fraudulentas, cujos
resultados foram previamente acertados entre os licitantes e houve desvios de recursos publicos
federais.

124. Considerando que restou comprovado nos autos que se trata de empresa “fantasma”, e
considerando o entendimento ja consolidado no ambito deste Tribunal, acerca da aplicagdo da teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica, quando verificada a ocorréncia de atos fraudulentos (Decisdo
914/2004-TCU-Plenario; Acordao 976/2004-Plenario; Acordao 873/2007-Plenario), entende-se
pertinente que seja aplicado no caso ora analisado o disposto no art. 50 da Lei 10.406/2002 (Codigo
Civil), para que arquem solidariamente com o débito, tanto a aludida empresa, quanto os respectivos
socios.

125. No Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (Peca 50, p. 5), o Sr. Renato Luis Ribeiro
(CPF 912.476.594-53) ¢ citado como representante dessa empresa. Logo, o referido senhor deve
responder, juntamente com o socio de fato da dita empresa, Sr. José Roberto Marcelino Pereira, pelo
dano em questdo, no lugar da construtora.

126. Desse modo, entende-se que o ex-Prefeito Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), deva ser responsabilizado,
solidariamente, com a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), seu soécio
administrador, Sr. Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53), e seu socio de fato, Sr. José Roberto
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Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30), para devolugdo do valor de R$ 306.250,42 (Peca 39), em
razdo da contratacdo de empresa de fachada e da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos oriundos do Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673), celebrado com o Ministério do
Turismo, por intermédio da Caixa.

127. Por fim, consoante mencionado no item 19, o atual Prefeito Municipal de Cruz do Espirito
Santo, Sr. Pedro Gomes Pereira (CPF 022.740.174-33), deixou de responder a diligéncia do tribunal
objeto do Oficio 1808/2013-TCU/Secex-PB, DE 4/12/2013, bem como as duas reiteracdes (Pecas 101,
p 1-5, e 128, p. 1-5), causando, assim, grande embaraco a apuragdo dos fatos alvo deste processo,
especialmente por se tratar de varios ajustes, tornando-se cogente a aplicacdo da multa prevista no art.
58, inciso 1V, da Lei 8.443/92 c/c o art. 268, § 3°, do Regimento Interno, mesmo porque ja se passaram
mais de trés meses da ciéncia da ultima comunicacao (Pega 134), sem ter sido apresentado ao menos as
justificativas para o ndo atendimento das diligéncias.

CONCLUSAO

128. Nos presentes autos, foram analisados os Convénios 1438/2005 (Siafi 556604) e 672/2005
(Siafi 556648) e os Contratos de Repasse CR 0168459-73/2004 (Siafi 511711), CR 0171511-70/2004
(Siafi 519713), CR 0179497-64/2005 (Siafi 534854) e CR 0200938-56/ (Siafi 571673), todos
celebrados entre a Unido e a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB, na gestdo do ex-
Prefeito municipal, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53).

129. Da analise dos autos, foi possivel constatar que, a excecdo do Contrato de Repasse
0200938-56/ (Siafi 571673), todos os outros ajustes estdo eivados de ilegalidades, haja vista a
inidoneidade das empresas executoras de seus objetos, as quais estdo elencadas no rol de firmas
“fantasmas”, das Operacdes “Transparéncia” e “Carta Marcada”, deflagradas pela Policia Federal para
tratar de empresas fisicamente inexistentes, usadas para fraudar licitacdes e desviar recursos publicos.

130. O Ministério Publico Federal afirma que o ex-Prefeito, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho
Junior (CPF 154.058.184-53), ndo s6 anuiu, como também participou ativamente da pratica dos atos
improbos.

131. Embora tenham sido executadas a obra conveniadas/contratadas, o fato de as empresas
serem de fachada torna a documentagao fiscal por elas emitidas inidonea, gerando davidas sobre quem
executou as obras, quais recursos foram utilizados para sua consecu¢ao e¢ qual o verdadeiro destino
dado a verba dos convénios pagos a ela, ou seja, ndo ha como comprovar que a verba federal destinou-
se ao custeio dessas obras, uma vez que elas podem, por exemplo, ter sido totalmente bancadas pela
prefeitura contratante, mediante a aquisicao de materiais de construcdao e a utilizacdo de servidores
locais ou de trabalhadores pagos com recursos proprios.

132. O entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ no sentido de que a execugao
fisica do objeto, por si s6, ndo leva a conclusdo pela regularidade da despesa, especialmente quando
ndo resta comprovado o nexo causal entre a execucdo financeira da despesa e a execucao da obra, em
razdo de a obra nao ter sido executada pela beneficiaria do pagamento.

133. Desse modo, em aten¢do a norma do art. 47 da Lei 8.443/92, faz-se mister converter, desde
logo, os autos em tomada de contas especial e, paralelamente, desconsiderar a personalidade juridica
das empresas envolvidas nos presentes autos, para citar os respectivos socios, solidariamente com o
ex-Prefeito, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, para devolver os valores decorrentes da nio
comprovacdo da boa e regular aplicacao dos recursos transferidos pela Unido e pagos as empresas de
fachada para execucao dos objetos pactuados nos Convénios 1438/2005 (Siafi 556604) e 672/2005
(Siafi 556648) e nos Contratos de Repasse CR 0168459-73/2004 (Siafi 511711), CR 0171511-70/2004
(Siafi 519713), CR 0179497-64/2005 (Siafi 534854) e CR 0200938-56 (Siafi 571673).

134. Adicionalmente, serd proposto envio da documentacdo mencionada no item 13 desta
instrugao.
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135. Outrossim, deve-se aplicar ao Sr. Pedro Gomes Pereira (CPF 022.740.174-33), Prefeito
Municipal de Cruz do Espirito Santo, a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/92, tendo em
vista 0 embaraco causado em ndo atender, nos prazos fixados, sem justa causa, a diligéncia e as duas
reiteracdes promovidas, mormente porque se trata de varios ajustes e porque, passados 90 dias da
ciéncia da ultima comunicagdo (Peca 134), ele mantém-se inerte.

136. Deixa-se de propor o imediato apensamento dos presentes autos a tomada de contas
especial que vier a ser instaurada, conforme determina o art. 36 da Resolugdo 259/2014, em virtude da
proposta de aplicagdo da multa ao prefeito de Cruz do Espirito Santo/PB, por nio atendimento a
diligéncia deste Tribunal, uma vez que tal penalidade deve ser aplicada ainda no ambito deste
processo, ndo havendo como encerréa-lo, agora.

BENEFICIOS DE CONTROLE

137. Considerando que a provavel imputacao do débito sera computada na tomada de contas
especial a ser instaurada, a titulo de beneficios de controle, anota-se, neste processo, a expectativa de
controle, o exercicio da competéncia do Tribunal em resposta a demanda submetida a sua apreciagdo e
a multa a ser imputada ao Sr. Pedro Gomes Pereira.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

138. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com as seguintes
propostas:
138.1. conhecer da presente representacdo, encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba (TCE/PB), com amparo no art. 237, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para no mérito
considera-la procedente;

138.2. desconsiderar a personalidade juridica da empresa KM Construgdes e Incorporacdes Ltda.
(CNPJ 06.289.179/0001-25), a fim de responsabilizar seus socios, Sr. José Roberto Marcelino Pereira
(CPF 568.300.504-30) e Luzikényo Louis Monteiro Veloso (CPF 025.954.144-37), pelo débito
decorrente da ndo comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos oriundos do Convénio
1438/2005 (Siafi 556604);

138.3. desconsiderar a personalidade juridica da empresa Hazen Engenharia Ltda.
(CNPJ 02.758.272/0001-80), a fim de responsabilizar seus socios, Sr. Jos¢ Roberto Marcelino Pereira
(CPF 568.300.504-30) e Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53), pelo débito decorrente da ndo
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos oriundos do Convénio 672/2005(Siafi 556648) e
do Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673);

138.4. desconsiderar a personalidade juridica da empresa Rio Norte Construgdes Ltda.
(CNPJ 03.321.045/0001-56), a fim de responsabilizar seu socio, Sr. Deczon Farias da Cunha
(CPF 133.369.674-49), pelo débito decorrente da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdao dos
recursos oriundos do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711) e de parte do Contrato de
Repasse 0171511-70 (S1afi519713);

138.5. desconsiderar a personalidade juridica da empresa DR Projetos e Construcdes Ltda.
(CNPJ 07.913.242/0001-15), a fim de responsabilizar seu socio, Sr. Jos¢ Roberto Marcelino Pereira
(CPF 568.300.504-30), pelo débito decorrente da ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos
recursos oriundos do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi511711);

138.6. desconsiderar a personalidade juridica da empresa EMS Empresa de Manutencdo, Servigos
e Construcao Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28), a fim de responsabilizar seu socio, Sr. Jos¢ Roberto
Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30), pelo débito decorrente da ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos oriundos do Contrato de Repasse 0171511-70 (Siafi 519713);

138.7. determinar, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 252 do Regimento Interno
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do TCU, a conversdo do presente processo em tomada de contas especial, autorizando, desde logo, a
realizacdo das citagdes abaixo indicadas, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/92
c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno, para que os responsaveis, no prazo de quinze dias,
contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentem alega¢des de defesa ou recolham aos cofres
especificados as quantias devidas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora,
calculados a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em virtude dos atos a seguir
apontados:

Citacio 1 - Qualificacio dos responsiveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacao do débito:

a) Qualificacio dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Opcao 1- (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Pega 149): Av. Rio Grande do Sul, 1229 —
Bairro dos Estados — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
1438/2005 (Siafi 556604), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Saude, por intermédio da Funasa, para a construgdo de banheiros populares para pessoas
carentes do municipio, haja vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos € as
despesas realizadas para consecugdo do objeto conveniado, consubstanciada nas seguintes evidéncias
de que a empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25) ndo executou a
obra em questdo, e de que tais recursos nao tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou coépia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Reptblica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investiga¢cdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Peca 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa KM Construgdes e
Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25) pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto
Marcelino Pereira (“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida com o fim unico de fraudar licitacdes
publicas e desviar os recursos envolvidos no futuros contratos;

b) no Relatorio de Analise de Midias Apreendidas, emitido no interesse do Inquérito Policial
411/2009 —SR/DPF/PB, Processo criminal 2009. 82.00.006866 -5, da 1* Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado da Paraiba, a pega 162, p. 8-113, aparecem digitalizacdes de documentos pessoais
(CPF e RG) do Sr. Luzikényo Louis Monteiro Veloso (pega 162, p. 89) e da Sra. Patricia Pereira
Monteiro Veloso (peca 162, p. 91), sendo comum a utilizagdo de documentacao pessoal de testas-de-
ferro/laranjas pela organizagdo criminosa, a fim de criar empresas ficticias e, posteriormente, fraudar
licitagoes.

C) a empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. teve sua atividade suspensa pela Receita
Federal, em 23/5/2012, por razdo de inexisténcia de fato (Pega 135);

d) a referida empresa manteve contratos, segundo o Sagres, com mais de dez prefeituras
paraibanas, recebendo por esses contratos, o montante de R$ 816.515,51 (Pecga 35), nos anos de 2007 e
2008;

e) em 2007 e 2008, ano dos pagamentos efetuados a dita empresa, verificou-se a inexisténcia
de vinculos empregaticios e matricula CEI de obras nesse periodo (Pegas 33-34), restando evidente a
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sua incapacidade operacional para executar os referidos contratos;

f) outra empresa participante do Convite 10/2007 (Biana Construcdes e Servicos Ltda. —
CNPJ 08.021.035/0001-19) também esta incluida no mesmo rol de sociedades de fachada da Operagao
Transparéncia (Peca 31).

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentacao
dela para comprovar a aplicacao dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § Unico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instru¢do Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)
Endereco(s) responsavel 2:

Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Pega 150): R. Chico Xavier, 301 — Bairro das
Industrias — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.083-240

Nome Responsavel 3: Luzikényo Louis Monteiro Veloso (CPF 025.954.144-37)

Endereco(s) responsavel 3:

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peg¢a 151): R. Juiz Arnaldo Ferreira Alves,
266, apt. 205 — Bairro Jardim Cidade Universitaria — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.052-315

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
KM Construgoes e Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25), para realizar contrato sem
observiancia da Lei 8.666/1993 e desviar os recursos do convénio, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Satde, por intermédio da Funasa, para a
construgdo de banheiros populares para pessoas carentes do municipio, haja vista a auséncia de nexo
causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para consecucdo do objeto conveniado,
consubstanciada nas seguintes evidéncias de que essa empresa ndo executou a obra em questdo, ¢ de
que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigagcdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Peca 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa KM Construgdes e
Incorporagdes Ltda. (CNPJ 06.289.179/0001-25) pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto
Marcelino Pereira (“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida com o fim unico de fraudar licitagdes
publicas e desviar os recursos envolvidos no futuros contratos;

b) no Relatério de Andlise de Midias Apreendidas, emitido no interesse do Inquérito Policial
411/2009 —SR/DPF/PB, Processo criminal 2009. 82.00.006866 -5, da 1* Vara Federal da Sec¢ao
Judiciaria do Estado da Paraiba, a pega 162, p. 8-113, aparecem digitalizacdes de documentos pessoais
(CPF e RG) do Sr. Luzikényo Louis Monteiro Veloso (pega 162, p. 89) e da Sra. Patricia Pereira
Monteiro Veloso (peca 162, p. 91), sendo comum a utilizagdo de documentacao pessoal de testas-de-
ferro/laranjas pela organizacdo criminosa, a fim de criar empresas ficticias e, posteriormente, fraudar
licitagoes.

c) a empresa KM Construgdes e Incorporagdes Ltda. teve sua atividade suspensa pela Receita
Federal, em 23/5/2012, por razio de inexisténcia de fato (Peca 135);

d) a referida empresa manteve contratos, segundo o Sagres, com mais de dez prefeituras
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paraibanas, recebendo por esses contratos, o montante de R$ 816.515,51 (Pega 35), nos anos de 2007 e
2008;

e) em 2007 e 2008, ano dos pagamentos efetuados a dita empresa, verificou-se a inexisténcia
de vinculos empregaticios e matricula CEI de obras nesse periodo (Pecas 33-34), restando evidente a
sua incapacidade operacional para executar os referidos contratos;

f) outra empresa participante do Convite 10/2007 (Biana Construgdes e Servicos Ltda. —
CNPJ 08.021.035/0001-19) também esté incluida no mesmo rol de sociedades de fachada da Operacao
Transparéncia (Pega 31).

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentagdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa I; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

b) Quantificacio do débito solidario:

Data Cheque n° Valor (RS)
16/4/2007 850001 4.631,42
20/4/2007 850002 4.631,42

4/5/2007 850003 4.631,42

28/5/2007 850004 4.631,42
850005 4.631,42

850006 4.631,42

850007 4.631,42

850008 4.631,42

850009 4.631,42

850010 6.947,13

6/6/2007 850011 6.947,13

18/6/2007 850012 6.947,13
16/7/2007 850014 4.631,42
850015 4.631,42

1/8/2007 850013 2.315,71

15/8/2007 850016 16.209,97
2/1/2008 850017 13.894,26

¢) Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: R$ 155.791,10 (Demonstrativo as p. 1-
5, Pega 153).

Citacio 2 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacao do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Op¢ao 1- (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 149): Av. Rio Grande do Sul, 1229 —
Bairro dos Estados — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
672/2005 (Siafi 556648), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Satde, por intermédio da Funasa, para realizagdo das obras de esgotamento sanitario do
conjunto Dr. Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo
causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para consecucdo do objeto conveniado,
consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a empresa Hazen Engenharia Ltda.
(CNPJ 02.758.272/0001-80) ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos no tiveram como
destino o custeio dessa obra:

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigagdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Pega 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa Hazen Engenharia
Ltda. pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto Marcelino Pereira (“Deda”), ¢ de fachada e foi
constituida com o fim tUnico de fraudar licitagdes pUblicas e desviar os recursos envolvidos no futuros
contratos;

b) em consulta a Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) do ano de 2007, constatou-se
que a empresa possuiu dez vinculos empregaticios (Pega 143, p. 1-20), dos quais somente quatro eram
ligados a construcdo civil e, muitas das vezes, vinculados em periodos de poucos meses na construtora
(entre seis e dois meses). Ressalte-se que a referida empresa nao possuiu CEI vinculado a obra em
questdo no periodo analisado;

Ano N° Vincul os Profissdes Ligadas a CEI Faturamento Obras em Execucio **
Emprego Obras no Ano * Vinculado (R$) (;
2007 10 0,23 calceteiros 0 420.382,91 8 em municipios da Paraiba

(*) Para obtencio do valor, consideramos a lotacdo anual. Ou seja, se dois funcionarios foram contratados um em cada semestre,
computados apenas 1 funcdionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestiao dos Recursos da Sociedade).
a) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2008 para a

referida empresa, o sistema retornou a mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (Peca 40), que se repetiu
para até o ano de 2011 (Peca 44);

b) no periodo de 2007 a 2012, durante a vigéncia do Convénio 672/2005 (Siafi 556648), a
referida empresa manteve contratos, segundo o Sagres, com diversas prefeituras paraibanas, recebendo
por esses contratos, nesse periodo, o montante de R$ 2.244.083,21 (Peca 141), restando evidente sua
incapacidade operacional para executar os referidos contratos.

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentacao
dela para comprovar a aplicacao dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)
Endereco(s) responsavel 2:

Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 150): R. Chico Xavier, 301 — Bairro das
Industrias — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.083-240

Nome Responsavel 3: Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Endereco(s) responsavel 3:

Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 152): Trav. Alexandrino de Alencar,
489A,— Bairro Alecrim — Natal/RN — CEP 59.030-000

Nome Responsavel 4: Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80)
Endereco(s) responsavel 4:

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Pega 160): Rua Prefeito Joao Pimentel Filho,
652, Centro — Guarabira/PB - CEP 58.200-000.

Ato impugnado responsaveis 2, 3 e 4: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), para realizar contrato sem observancia da Lei
8.666/1993 e desviar os recursos do convénio, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do
Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude, por intermédio da Funasa, para realizagdo das obras de
esgotamento sanitario do conjunto Dr. Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja
vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucao do objeto conveniado, consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a referida empresa
ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigagdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Pega 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa Hazen Engenharia
Ltda. pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto Marcelino Pereira (“Deda’), ¢ de fachada e foi
constituida com o fim Unico de fraudar licitagdes publicas e desviar os recursos envolvidos no futuros
contratos;

b) em consulta a Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) do ano de 2007, constatou-se
que a empresa possuiu dez vinculos empregaticios (Peca 143, p. 1-20), dos quais somente quatro eram
ligados a construcdo civil e, muitas das vezes, vinculados em periodos de poucos meses na construtora
(entre seis e dois meses). Ressalte-se que a referida empresa nao possuiu CEI vinculado a obra em
questdo no periodo analisado.

Ano N° Vincul os Profissdes Ligadas a CEI Faturamento Olwas em Bxecucdn **
Emprego Obras no Ano * Vinculado (R$)
2007 10 0,23 calceteiros 0 420.382,91 8 em municipios da Paraiba

(*) Para obtencio do valor, consideramos a lotacdo anual. Ou seja, se dois funcionirios foram contratados um em cada semestre,
computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade).

C) em consulta & Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2008 para a
referida empresa, o sistema retornou a mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (Peca 40), que se repetiu
para até o ano de 2011 (Peca 44);

d) no periodo de 2007 a 2012, durante a vigéncia do Convénio 672/2005 (Siafi 556648), a
referida empresa manteve contratos, segundo o Sagres, com diversas prefeituras paraibanas, recebendo
por esses contratos, nesse periodo, o montante de R$ 2.244.083,21 (Peca 141), restando evidente sua
incapacidade operacional para executar os referidos contratos.

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentacdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa I; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

a) Quantificacao do débito solidario:

Data Cheque n° Valor (RS)
11/6/2008 | 850002 70.586,22
23/7/2008 | 850003 40.965,28
9/1/2009 850005 9.011,62
20/12/2011 | 850004 22.357,42

c) Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: R$ 196.807,36 (Demonstrativo as p. 1-
2, Peca 154).

Citacio 3 - Qualificacdo dos responsiveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacio do débito:

a) Qualificacao dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Opcao 1- (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Pega 149): Av. Rio Grande do Sul, 1229 —
Bairro dos Estados — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos do Contrato de
Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizagao das obras de drenagem
e pavimentagdo das ruas do conjunto Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja
vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucdo do objeto contratado, consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a empresa Rio
Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56) ndo executou a obra em questdo, e de que tais
recursos nio tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Ptblico Federal enviou copia de parte do processo n® 2007.82.00.006723-8,
referente a Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa (Peca 146, p. 1-49) movida
contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do municipio, juntamente com membros de quadrilha
criminosa desbaratada pela Policia Federal na “Operagdao Carta Marcada”, onde consta que o Sr.
Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas,
inclusive pela empresa Rio Norte Construgdes Ltda.;

b) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatada a inexisténcia
de vinculos empregaticios e matricula CEI de obras no periodo de 2005 a 2007 (Pega 20), quando
foram efetuados os pagamentos a empresa Rio Norte Construcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56),
restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Contrato de Repasse
0168459-73/2004 (Siafi511711);

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentagao
dela para comprovar a aplicacao dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicdo Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49)
Endereco(s) responsavel 2:

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 161, p. 1): Rua José de Oliveira
Curchatuz, 15, apt. 900-F, Bessa — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-130

Nome Responsavel 3: Rio Norte Construgcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56)

Endereco(s) responsavel 3:

Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 160) Av. Coronel Estevam, 1278, Sala
302, Alecrim— Natal/RE — CEP 59.031.150

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada, Rio Norte
Construcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56), para realizar contrato sem observancia da Lei
8.666/1993 e desviar os recursos do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio
da Caixa, para realizagdo das obras de drenagem e pavimentagdo das ruas do conjunto Jodo Ursulo, no
municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados
recursos e as despesas realizadas para consecucdo do objeto contratado, consubstanciada nas seguintes
evidéncias de que tal empresa ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram
como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do processo n° 2007.82.00.006723 -8,
referente a Ac¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa (Peca 146, p. 1-49) movida
contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do municipio, juntamente com membros de quadrilha
criminosa desbaratada pela Policia Federal na “Operagdo Carta Marcada”, onde consta que o Sr.
Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas,
inclusive pela empresa Rio Norte Construcdes Ltda.;

b) em consulta & Relagdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), foi constatada a inexisténcia
de vinculos empregaticios e matricula CEI de obras no periodo de 2005 a 2007, quando foram
efetuados os pagamentos a empresa Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56),
restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Contrato de Repasse
0168459-73/2004 (Siafi511711).

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentacdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, o responsavel praticou ou concorreu para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federa ; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Quantificacao do débito solidirio:

Data Valor (RS) Destinatario
28/12/2005 | 24.394,63 Rio Norte Construgdes Ltda.
3/3/2006 117.335,25 | Rio Norte Construcdes Ltda.
4/5/2006 18.244,80 Rio Norte Construgdes Ltda.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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¢) Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: R$ 249.710,71 (Demonstrativo as p. 1-
2, Pega 155).

Citacio 4 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacio do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Op¢ao 1- (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 149): Av. Rio Grande do Sul, 1229 —
Bairro dos Estados — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizagdo das obras de drenagem
e pavimentacdo das ruas do conjunto Jodo Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja
vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecugdo do objeto contratado, consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a DR Projetos e
Construgoes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15) ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos
ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigagdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Peca 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa DR Projetos e
Construcdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15) pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto
Marcelino Pereira (“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida com o fim tnico de fraudar licitacdes
publicas e desviar os recursos envolvidos no futuros contratos;

b) no Relatério de Andlise de Midias Apreendidas, emitido no interesse do Inquérito Policial
411/2009 —SR/DPF/PB (Pega 147, p. 1-113), foram encontrados diversos modelos de documentos
(papel timbrado, requerimento, propostas) da empresa DR Projetos e Construgdes Ltda. (Peca 147, p.
18), utilizada para elaboragdes de planilhas e proposta para simular concorréncias;

C) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatado que, no ano
de 2007, quando foi realizado o pagamento no valor de R$ 64.418,36 a empresa DR Projetos e
Construcdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), inexiste cadastro de matricula CEI, e ha registro de um
unico vinculo empregaticio (servente), mantido nos meses de novembro e dezembro desse ano,
restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Contrato de Repasse
0168459-73/2004 (Siafi511711);,

d) em 30/4/2010, a Receita Federal inabilitou a empresa por inexisténcia de falto (Pecga 160).

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentacao
dela para comprovar a aplicacao dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instru¢do Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Endereco(s) responsavel 2:

Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 150): R. Chico Xavier, 301 — Bairro das
Industrias — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.083-240

Nome Responsavel 3: Benigno Pontes de Aratjo (CPF 052.235.854-37)
Endereco(s) responsavel 3:

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 150): R. Chico Xavier, 301 — Bairro das
Industrias — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.083-240

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
DR Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), para realizar contrato sem observancia
da Lei 8.666/1993 e desviar os recursos do Contrato de Repasse 0168459-73/2004 (Siafi 511711),
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério das Cidades, por
intermédio da Caixa, para realizacdo das obras de drenagem e pavimentacdo das ruas do conjunto Jodo
Ursulo, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo causal entre os
mencionados recursos € as despesas realizadas para consecugdo do objeto contratado, consubstanciada
nas seguintes evidéncias de que a empresa DR Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001 -
15) ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa
obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investiga¢cdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operagao Transparéncia” (Peca 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa DR Projetos e
Construgoes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15) pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto
Marcelino Pereira (“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida com o fim unico de fraudar licitagdes
publicas e desviar os recursos envolvidos no futuros contratos;

b) no Relatério de Andlise de Midias Apreendidas, emitido no interesse do Inquérito Policial
411/2009 —SR/DPF/PB (Peca 147, p. 1-113), foram encontrados diversos modelos de documentos
(papel timbrado, requerimento, propostas) da empresa DR Projetos e Construcdes Ltda. (Peca 147, p.
18), utilizada para elaboragdes de planilhas e proposta para simular concorréncias

C) em consulta a2 Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatado que, no ano
de 2007, quando foi realizado o pagamento no valor de R$ 64.418,36 a empresa DR Projetos e
Construcdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), inexiste cadastro de matricula CEI, e ha registro de um
unico vinculo empregaticio (servente), mantido nos meses de novembro e dezembro desse ano,

restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Contrato de Repasse
0168459-73/2004 (Siafi511711);

d) em 30/4/2010, a Receita Federal inabilitou a empresa por inexisténcia de falto (Pega 160).

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentagdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erério.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Quantificacao do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
7/8/2007 64.418,36 DR Construgdes Ltda.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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¢) Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: R$ 96.099,31 (Demonstrativo as p. 1-2,
Peca 156).

Citacio 5 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacio do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Op¢ao 1- (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 149): Av. Rio Grande do Sul, 1229 —
Bairro dos Estados — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0171511-70 (Siafi 519713), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizacdo de servigo de drenagem
e pavimentagdo das ruas do conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do Espirito Santo/P B,
haja vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucdo do objeto contratado, consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a empresa Rio
Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56) ndo executou a obra em questdo, ¢ de que tais
recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

e) o Ministério Publico Federal enviou cépia de parte do processo n° 2007.82.00.006723-8,
referente a A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa (Peca 146, p. 1-49) movida
contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do municipio, juntamente com membros de quadrilha
criminosa desbaratada pela Policia Federal na “Operacdao Carta Marcada”, onde consta que o Sr.
Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas,
inclusive pela empresa Rio Norte Construcdes Ltda.;

f) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatada a inexisténcia
de vinculos empregaticios ¢ matricula CEI de obras no periodo de 2005 a 2007, quando foram
efetuados os pagamentos a empresa Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56),
restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Contrato de Repasse
0168459-73/2004 (Siafi511711);

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentagdo
dela para comprovar a aplicagdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicdo Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49)
Endereco(s) responsavel 2:

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Pegca 161, p. 1): Rua José de Oliveira
Curchatuz, 15, apt. 900-F, Bessa — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-130

Nome Responsavel 3: Rio Norte Construgcdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56)

Endereco(s) responsavel 3:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 160) Av. Coronel Estevam, 1278, Sala
302, Alecrim— Natal/RE — CEP 59.031.150.

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar ¢ se beneficiar do uso da empresa de fachada,
Rio Norte Construgdes Ltda., para realizar contrato sem observancia da Lei 8.666/1993 e desviar os
recursos do Contrato de Repasse 0171511-70 (Siafi 519713), celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizacao de
servico de drenagem e pavimentagao das ruas do conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do
Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo causal entre 0s mencionados recursos e as despesas
realizadas para consecugdo do objeto contratado, consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a
empresa ndo executou a obra em questdo, e de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio
dessa obra.

Evidéncias:

c) o Ministério Ptblico Federal enviou copia de parte do processo n° 2007.82.00.006723-8,
referente a Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa (Peca 146, p. 1-49) movida
contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior
(CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do municipio, juntamente com membros de quadrilha
criminosa desbaratada pela Policia Federal na “Operagdo Carta Marcada”, onde consta que o Sr.
Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas juridicas indevidamente constituidas,
inclusive pela empresa Rio Norte Construgdes Ltda.;

d) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatada a inexisténcia
de vinculos empregaticios e matricula CEI de obras no periodo de 2005 a 2007, quando foram
efetuados os pagamentos a empresa Rio Norte Construgdes Ltda. (CNPJ 03.321.045/0001-56),
restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Contrato de Repasse
0168459-73/2004 (Siafi5S11711).

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentagao necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, o responsavel praticou ou concorreu para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cddigo Civil).

b) Quantifica¢ao do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
29/12/2005 | 11.943,64 Rio Norte Construgdes Ltda.
6/3/2006 76.277,63 Rio Norte Construcdes Ltda.
20/4/2006 | 52.286,00 Rio Norte Construgdes Ltda.

¢) Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: R$ 218.925,18 (Demonstrativo as p. 1-
2, Peca 157).

Citacio 6 - Qualificacio dos responsiveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacio do débito:

a) Qualificacao dos Responsaveis solidarios

Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Op¢ao 1- (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 149): Av. Rio Grande do Sul, 1229 —
Bairro dos Estados — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0171511-70 (Siafi 519713), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa, para realizagdo de servico de drenagem
e pavimentagdo das ruas do conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB,
haja vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos ¢ as despesas realizadas para
consecucdo do objeto contratado, consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a empresa EMS
Empresa de Manutengdo, Servigos e Construgdo Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28) ndo executou a
obra em questdo, ¢ de que tais recursos ndo tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigagdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Peca 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa EMS Empresa de
Manutencao, Servigos e Construgao Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28) pertence ao grupo liderado pelo
Sr. José Roberto Marcelino Pereira (“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida com o fim tnico de fraudar
licitagdes puiblicas e desviar os recursos envolvidos no futuros contratos;

b) nos anos de 2007 e 2008, constatou-se a existéncia de oito e dezesseis vinculos
empregaticios, respectivamente e inexisténcia de cadastro CEI de obras nesse periodo (Pecas 27 e 28);

C) a empresa manteve relagdes contratuais com catorze prefeituras, em 2007, e com vinte
prefeituras em 2008 o que gerou um faturamento de R$ 3.200.861,02 (Peca 29), restando evidente a
incapacidade da empresa executar os referidos contratos com o nimero de funcionarios de que
dispunha no periodo;

d) alguns documentos referentes a empresa EMS Empresa de Manutencdo, Servigos e
Construcao Ltda., foram apreendidos, em cumprimento ao mandado de busca e apreensio expedido no
interesse do Inquérito Policial 411/2009 —SR/DPF/PB, tais como CRC, Contrato de constituicdo de
sociedade, Comunicagdo de Enquadramento, Alvard de Licenga para Localizagao e Funcionamento,
Certiddo negativa junto a RFB, Certificado de Regularidade, Certiddo de Autenticagdo Digital,
Balango Patrimonial, copias de documentos pessoais e Certificado de Regularidade Profissional,
dentre outros (Pega 139, p. 1-23).

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentagdo
dela para comprovar a aplicacao dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instru¢do Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)
Endereco(s) responsavel 2:

Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 150): R. Chico Xavier, 301 — Bairro das
Industrias — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.083-240

Nome Responsavel 3: EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e Construgdo Ltda. (CNPJ
04.281.456/0001-28)

Endereco(s) responsavel 3:

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Pega 160) Av. Dom Pedro I, 392, Sala 205, 2°
andar, Centro — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.013.190.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e Construgdo Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28), para realizar
contrato sem observancia da Lei 8.666/1993 e desviar os recursos do Contrato de Repasse 0171511-70
(Siafi 519713), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério das
Cidades, por intermédio da Caixa, para realizacdo de servigo de drenagem e pavimentacdo das ruas do
conjunto Rafael Fernandes, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo
causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para consecu¢do do objeto contratado,
consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a empresa ndo executou a obra em questdo, e de que
tais recursos nao tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Peca 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigacdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Peca 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa EMS Empresa de
Manutengao, Servigos ¢ Construgao Ltda. (CNPJ 04.281.456/0001-28) pertence ao grupo liderado pelo
Sr. José Roberto Marcelino Pereira (“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida com o fim unico de fraudar
licitagdes publicas e desviar os recursos envolvidos no futuros contratos;

b) nos anos de 2007 e 2008, constatou-se a existéncia de oito e dezesseis vinculos
empregaticios, respectivamente e inexisténcia de cadastro CEI de obras nesse periodo (Pecas 27 e 28);

C) a empresa manteve relacdes contratuais com catorze prefeituras, em 2007, e com vinte
prefeituras em 2008 o que gerou um faturamento de R$ 3.200.861,02 (Peca 29), restando evidente a
incapacidade da empresa executar os referidos contratos com o niimero de funcionarios de que
dispunha no periodo;

d) alguns documentos referentes a empresa EMS Empresa de Manutencdo, Servicos e
Construcao Ltda., foram apreendidos, em cumprimento ao mandado de busca e apreensao expedido no
interesse do Inquérito Policial 411/2009 —SR/DPF/PB, tais como CRC, Contrato de constituicao de
sociedade, Comunica¢do de Enquadramento, Alvard de Licenca para Localizagdo e Funcionamento,
Certiddo negativa junto a RFB, Certificado de Regularidade, Certidio de Autenticagdo Digital,
Balango Patrimonial, copias de documentos pessoais e Certificado de Regularidade Profissional,
dentre outros (Peca 139, p. 1-23).

Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentagdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, o responsavel praticou ou concorreu para o dano suportado pelo Erério.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Quantificacao do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
8/10/2007 | 58.197,92 EMS Empresa de Manutengdo, Servigos e Construgdo Ltda.
5/3/2008 36.998,73 EMS Empresa de Manutengao, Servicos e Construgao Ltda.

c) Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: R$ 139.771,62 (Demonstrativo as p. 1-
2, Peca 158).

Citacio 7 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e
quantificacio do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Nome Responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Endereco(s):

Opcao 1- (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Pega 149): Av. Rio Grande do Sul, 1229 —
Bairro dos Estados — Jodo Pessoa/PB — CEP 58.036-160

Ato impugnado: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Contrato de
Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito
Santo/PB e o Ministério do Turismo, para constru¢do da praga no conjunto Francisco Cunha e Julia
Paiva, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja vista a auséncia de nexo causal entre os
mencionados recursos e as despesas realizadas para consecugcdo do objeto contratado, consubstanciada
nas seguintes evidéncias de que a empresa Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80) ndo
executou a obra em questao, e de que tais recursos nao tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Reptblica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigagcdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Pega 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa Hazen Engenharia
Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80) pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto Marcelino Pereira
(“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida com o fim tnico de fraudar licitagdes publicas e desviar os
recursos envolvidos no futuros contratos;

b) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2007, constatou-se
que a empresa possuiu dez vinculos empregaticios (Pecga 143, p. 1-20), dos quais somente quatro eram
ligados a construgdo civil e, muitas das vezes, vinculados em periodos de poucos meses na construtora
(entre seis e dois meses). Ressalte-se que a referida empresa ndo possuiu CEI vinculado a obra em
questao no periodo analisado.

Ano N° Vincul os Profissdes Ligadas a CEI Faturamento Obras em Execucio **
Emprego Obras no Ano * Vinculado (R$) b
2007 10 0,23 calceteiros 0 420.382,91 8 em municipios da Paraiba

(*) Para obtencéo do valor, consideramos a lotacio anual. Ou seja, se dois funcionarios foram contratados um em cada semestre,
computados apenas 1 fundonario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade).

C) em consulta & Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2008 para a
referida empresa, o sistema retornou a mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (Pegas 40 ¢ 41);

d) durante o ano de 2008, essa empresa manteve vinculo contratual com doze prefeituras, ndo
necessariamente como responsavel por um unico contrato em cada uma delas, e recebeu das mesmas a
quantia de R$ 1.609.902,84, restando evidente sua incapacidade operacional para executar os referidos
contratos.

Nexo causal: ao contratar empresa de fachada para executar as obras, usar a documentacao
dela para comprovar a aplicagdo dos recursos transferidos e realizar o objeto por terceiros, sem vinculo
coma contratada, o gestor afastou o citado nexo causal e ocasionou o débito;

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § nico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 e
63 da Lei4.320, de 17/3/1964.

Nome Responsavel 2: Sr. José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30)

Endereco(s) responsavel 2:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 150): R. Chico Xavier, 301 — Bairro das
Industrias — Jodao Pessoa/PB — CEP 58.083-240

Nome Responsavel 3: Renato Luis Ribeiro (CPF 912.476.594-53)
Endereco(s) responsavel 3:

Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Peca 152): Trav. Alexandrino de Alencar,
489A,— Bairro Alecrim — Natal/RN — CEP 59.030-000

Nome Responsavel 4: Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80)
Endereco(s) responsavel 4:

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, Pega 160): Rua Prefeito Joao Pimentel Filho,
652, Centro — Guarabira/PB - CEP 58.200-000.

Ato impugnado responsaveis 2, 3 e 4: usar e se beneficiar do uso da empresa de fachada,
Hazen Engenharia Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80), para realizar contrato sem observancia da Lei
8.666/1993 e desviar os recursos do Contrato de Repasse 0200938-56/ (Siafi 571673), celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério do Turismo, para construcao da
praca no conjunto Francisco Cunha e Julia Paiva, no municipio de Cruz do Espirito Santo/PB, haja
vista a auséncia de nexo causal entre os mencionados recursos e as despesas realizadas para
consecucdo do objeto contratado, consubstanciada nas seguintes evidéncias de que a empresa nao
executou a obra em questdo, e de que tais recursos nio tiveram como destino o custeio dessa obra.

Evidéncias:

a) o Ministério Publico Federal enviou copia de parte do Procedimento Administrativo
1.24.000.000225/2009-15 (Pega 137, p. 1-49), instaurado no ambito da Procuradoria da Republica na
Paraiba, como fim de acompanhar as investigagdes iniciadas nos autos do Inquérito Policial 411/2009
da “Operacao Transparéncia” (Pega 138, p. 1-9), o qual demonstra que a empresa Hazen Engenharia
Ltda. (CNPJ 02.758.272/0001-80) pertence ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto Marcelino Pereira
(“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida com o fim tnico de fraudar licitagdes ptblicas e desviar os
recursos envolvidos no futuros contratos;

b) emconsulta & Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2007, constatou-se
que a empresa possuiu dez vinculos empregaticios (Peca 143, p. 1-20), dos quais somente quatro eram
ligados a construcdo civil e, muitas das vezes, vinculados em periodos de poucos meses na construtora
(entre seis e dois meses). Ressalte-se que a referida empresa nao possuiu CEI vinculado a obra em
questdo no periodo analisado.

Ano N° Vincul os Profissdes Ligadas a CEI Faturamento Obras em Execucio **
Emprego Obras no Ano * Vinculado (RS)
2007 10 0,23 calceteiros 0 420.382,91 8 em municipios da Paraiba

(*) Para obtencio do valor, consideramos a lotacdo anual. Ou seja, se dois funcionarios foram contratados um em cada semestre,
computados apenas 1 funcdionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade).

C) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2008 para a
referida empresa, o sistema retornoua mensagem “CNPJ ou CEI inexistente” (Pegas 40 e 41);

d) durante o ano de 2008, essa empresa manteve vinculo contratual com doze prefeituras, nao
necessariamente como responsavel por um unico contrato em cada uma delas, e recebeu das mesmas a
quantia de R$ 1.609.902,84, restando evidente sua incapacidade operacional para executar os referidos
contratos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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Nexo causal: ao utilizar e se beneficiar do uso de empresa de fachada, para celebrar
contrato com o municipio, fornecer a documentacdo necessaria a prestacdo de contas e desviar os
recursos federais, os responsaveis praticaram ou concorreram para o dano suportado pelo Erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa I; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

b) Quantificacao do débito solidario:

Data Cheque n° Valor (RS)
31/3/2008 | - 73.197,81
3/4/2008 - 65.647,49
30/6/2008 | - 61.074,61
14/7/2008 | - 77.174,80
18/9/2008 | - 29.155,71

¢) Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: R$ 436.726,38 (Demonstrativo as p. 1-
2, Pega 159).

138.8. cientificar ao Ministro de Estado da Saude, a Funda¢ao Nacional de Satde, ao Ministério
das Cidades, a Caixa Economica Federal e a0 Ministério do Turismo, nos termos do art. 198, paragrafo
unico, do Regimento Interno/TCU, a deliberacdo que vier a ser adotada;

138.9. encaminhar a Fundacdo Nacional de Satde copia do Acordio a ser proferido,
acompanhado do Relatorio e Voto que o fundamentarem, e das pecgas 10 (p. 63-80), 11 (p. 1-68), 12 (p.
41-55), 13 (p. 1-9), 17 (p. 35-65) e 18 (p. 1-36), para subsidiar o acompanhamento da execugdo ¢ a
analise das contas dos Convénios 2226/2006 (Siafi 573802) e 2128/2006 (Siafi 569200), celebrados
como municipio de Cruz do Espirito Santo/PB;

138.10. aplicar ao Sr. Pedro Gomes Pereira (CPF 022.740.174-33), Prefeito Municipal de Cruz do
Espirito Santo, a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/92;

138.11. autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso I, da Lei8.443/92, a cobranga judicial
da divida, caso nio atendidas as notificagoes;

138.12. autorizar, desde logo, o pagamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelo responsavel, fixando-
se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das
demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na forma
prevista na legislacdo em vigor.

Secex/PB, 1* DT, em 29/10/2014.

(Assinado eletronicamente)
Manuelina Porto Nunes Navarro
AUFC — Mat. 7679-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52107019.
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