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Santos Lima (CPF: 241.767.882-91); e
empresa Cenge Construgoes Ltda.
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Sr. Elton Vieira Lopes, conforme procuragao a
peca 45, p. 1

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: de mérito
INTRODUCAO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Secretaria de Coordenacao
e Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (SCOI-MD) em desfavor do Sr. Elton Vieira
Lopes, ex-prefeito do Municipio de Mucajai/RR e gestor do objeto pactuado por meio do
Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627898).

2. O ajuste firmado teve por objetivo a construcao de prédio para incremento do ensino de
terceiro grau naquela municipalidade, por meio de recursos oriundos do Programa Calha Norte,
sendo que a prestacdo de contas apresentada pelo ex- gestor foi impugnada pela concedente.

HISTORICO

3. Conforme o disposto na clausula sexta do Termo de Convénio (pega 1, 40-41), a Unido
coube aportar o total de R$ 3.253.830,54 ¢ ao Municipio de Mucajai/RR a quantia de R$ 94.614,91,
a titulo de contrapartida.

4. Os recursos federais seriam repassados em trés parcelas, no entanto, houve desembolso
de apenas duas, mediante as ordens bancarias 20100B804696 (peca 3, p. 32) e 20110B803994
(peca 4, p. 135), conforme explicitado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Detalhamento de ordens bancarias emitidas

Numero Valor (RS) Data de emissio Data de crédito em conta
20100B804696 1.156.215,63 2/7/2010 6/7/2010
20110B80399%4 1.000.000,00 27/6/2011 29/6/2011

Fonte: Extratos bancarios (peca 4, p. 27 ¢ 176)

5. O ajuste vigeu no periodo de 2/7/2008 a 23/1/2012, conforme clausula primeira (pega 1,
p. 43), alterada por meio de prorrogagdes ex officio (peca 1, p. 114, 126, 145, peca 3, p. 144, ¢
peca 5, p. 103). O prazo para a prestacdo de contas findou em 23/3/2012.

6. Nao aprovadas as prestagdes de contas apresentadas pelo gestor e encerradas as medidas
administrativas sem obten¢do do ressarcimento pelo débito causado aos cofres da Unido, a SCOI-
MD instaurou TCE e por meio do Relatério de Tomada de Contas Especial 14/2012 (pega 6, p. 91-
94) pugnou pela responsabilizacio do Sr. Elton Vieira Lopes, entdo Prefeito do Municipio de
Mucajai/RR, e quantificou o dano causado em R$ 2.156.215,63, valor que representa a
integralidade dos recursos repassados pela Unido.
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7. O responsavel foi inscrito na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor de
R$ 2.679.268,73, atualizado até 28/9/2012, conforme Nota de Langamento 2012NL000140 (pega 6,
p.- 90).

8. A TCE foi remetida ao 6rgdo setorial de controle interno do Ministério da Defesa, sendo
anexados ao processo o Relatorio e o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente da Secretaria
de Controle Interno do Ministério da Defesa (peca 6, p. 97-103) e a manifestagdo do Sr. Ministro de
Estado da Defesa, que atestou ter tomado conhecimento das conclusdes contidas nos documentos
retromencionados (peca 6, p. 104).

9. Nessas condic¢des, o processo foi encaminhado para esta unidade técnica do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), onde foiautuado como TCE.

10. A Secex-RR, ao analisar a TCE, elaborou a instru¢do preliminar (pega 10, p. 1-10), por
meio da qual anuiu com as informagdes relativas a ocorréncia do dano.

11. Contudo, nessa peca instrutiva, foram incluidos como solidariamente responsaveis pelo
dano causado, haja vista a natureza da irregularidade: a empresa Cenge Construgdes Ltda. (CNPJ:
84.034.602/0001-50), empresa contratada, e o Sr. Francisco dos Santos Lima, ex-Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura e responsavel por fiscalizar a obra, por ter atestado servicos ndo
realizados, mas que foram pagos a contratada. Ressalte-se que em relacdo a quantificacdo do dano,
haja vista que a parcela executada se mostrou imprestavel para o fim a que se destinava, ndo se
podendo dela extrair qualquer beneficio em prol da sociedade, concluiu-se que o débito realmente
deveria abranger a totalidade dos recursos repassados pela Unido, posicionamento ja consolidado
dessa Corte de Contas.

12. Além do mais, na instrucdo preliminar, as irregularidades identificadas e expostas a
analise e manifestacao dos responsaveis foram descritas conforme se segue:
D Ato impugnado 1: Inexecuciio parcial do objeto pactuado por for¢ca do Convénio
88/PCN/2008 (Siafi 627898) com imprestabilidade total da fracido executada.
a) Quantificagao do débito:
Tabela 2 — Detalhamento dos pagame ntos efetuados a construtora
Nota Fiscal de referéncia Data base Valor (RS)

276 21/12/2010 650.000,00

278 28/1/2011 209.586,16

279 23/2/2011 110.000,00

282 3/6/2011 186.629,57

283 5/7/2011 562.004,80

291 21/7/2011 437.995,10

Total 2.156.215,63

Fonte: Extratos bancarios (pega 4, p. 26-36 ¢ 176-178)
b) Responsaveis:
b.1) Nome, CPF e Funcio: Sr. Elton Vieira Lopes (CPF: 594.872.082-91), ex-Prefeito do
Municipio de Mucajai/RR.

Conduta: Como gestor maximo da Prefeitura Municipal de Mucajai/RR, a época,
assinou as autorizagdes de pagamento permitindo, na qualidade de ordenador de despesa, o
pagamento a empresa Cenge Construgdes Ltda. da execugdo dos servigos de construgdao de prédio
para incremento do ensino de 3° grau naquela municipalidade, em total dissonancia com a realidade
fatica do empreendimento. Constatou-se a execugdo de apenas 30,63% da obra, no entanto ndo se
vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi executado para conclusdo posterior do
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objeto avencado, ndo podendo ser extraidos daquilo que foi executado quaisquer dos beneficios
almejados originalmente.

Nexo de Causalidade: As assinaturas dos cheques proporcionaram o pagamento
indevido em valores superiores ao efetivamente realizados, bem como a parcela executada se
demonstrou inservivel. Sua conduta foiessencial para a ocorréncia da ilicitude.

Culpabilidade: A atuacdo do Sr. Elton Vieira Lopes € reprovavel, porquanto distante
daquela esperada de um gestor probo e diligente com a coisa publica. Existe ainda a obrigacdo de
reparar o dano. Nao ha agravantes e atenuantes da conduta do responsavel, bem como inexistem
excludentes.

b.2) Nome, CPF e Funcdo: Sr. Francisco dos Santos Lima (CPF: 241.767.882-91),
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura.

Conduta: Na condicdo de fiscal da obra, atestou a realizagdo de servigos nao
executados, no ambito do Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627.898), o que culminou em pagamentos
indevidos (superfaturamento). Ademais, ao atestar como realizada a totalidade de servigos
previstos, ensejando pagamentos indevidos, possibilitou desvios, que mais tarde impediram que a
obra fosse concluida, situagdo que tornou a parcela realizada inservivel

Nexo de Causalidade: A desidia do fiscal permitiu a certificacdo de servigos nio
executados efetivamente, que redundou posteriormente em pagamentos indevidos, bem como a
parcela executada se demonstrou inservivel. Sua conduta foi essencial para a ocorréncia da ilicitude.

Culpabilidade: A atuacdo do Sr. Francisco dos Santos Lima ¢é reprovavel, porquanto
distante daquela esperada de um fiscal probo e diligente com a coisa publica. Sua conduta
configurou o descumprimento de seus deveres de fiscalizacdo, existe ainda a obrigagdo de reparar o
dano. Nao constam agravantes e atenuantes da conduta do responsavel, bem como nio ha
excludentes.

b.3) Nome, CNPJ e Funcao: Cenge Construgdes Ltda. (CNPJ: 84.034.602/0001-50),
empresa contratada.

Motivo da citacdo: Recebimento integral dos valores faturados por servigos prestados
emtotal dissondncia com a realidade fatica do empreendimento previsto no Convénio 88/PCN/2008
(Siafi 627.898), cujo objeto foi construgdo de prédio para incremento do ensino de 3° grau no
municipio de Mucajai/RR. Constatou-se a execucdo de apenas 30,63% da obra, no entanto ndo se
vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi executado para conclusdao posterior do
objeto avencado, ndo podendo ser extraidos daquilo que foi executado quaisquer dos beneficios
almejados originalmente.

Nexo de causalidade: Ao emitir notas fiscais cujos montantes correspondem a monta
integral repassada pela Unido, sem ter executado fielmente todos os itens previstos no plano de
trabalho, a contratada contribuiu para a materializagcao do prejuizo ao erario.

Culpabilidade: Nao se aplica.

13. O Diretor e o Secretdrio da Secex-RR anuiram com a proposta de encaminhamento
supra (pecas 11 e 12).

14. Em obediéncia ao despacho do Sr. Secretario da Secex-RR (peg¢a 12) e com base na
instrucdo supramencionada, foram promovidas as citagdes dos responsaveis (pecas 13; 14; 15; 29
e 32), as quais foram recebidas pelos citandos, conforme avisos de recebimentos constantes as pecas
19;20; 21; 22; e 33. Essas citagdes ocorreram nos seguintes contornos:

a) quanto ao Sr. Francisco de Santos Lima, a Secex/RR promoveu a citagdo por meio do
Oficio 590/2013-TCU/SECEX-RR (pega 13), recebido pelo responsavel em 19/6/2013, conforme
aviso de recebimento dos correios (pega 22);
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b) em relacdo ao Sr. Elton Vieira Lopes, a aludida unidade técnica empreendeu a citagdo
por meio do Oficio 589/2013-TCU/SECEX-RR (pega 14), recebido pelo ex-gestor em 12/6/2013,
conforme aviso de recebimento dos correios (peca 19);

C) no que concerne a empresa Cenge Construgdes Ltda., a Secex/RR promoveu a citagdo
por meio do Oficio 955/2013-TCU/SECEX-RR (peca 32), recebido pela socia-administradora da
sociedade empresaria em 7/10/2013, conforme aviso de recebimento dos correios (pega 33);
registre-se que para que essa citacdo ocorresse foram realizados diversos esforcos anteriores a ela
pela unidade técnica (peca 15, 27 e 29-30), inclusive diligéncias a Junta Comercial do Estado de
Roraima (pecas 18, 21 e 24-25) e a empresa distribuidora de energia elétrica local (pegas 17, 20 e
23).

15. Apesar de devidamente citados, somente a representante da empresa Cenge Construgdes
Ltda. (CNPJ: 84.034.602/0001-50) apresentou alegagdes de defesa (pecas 32 e 34), os demais
responsaveis mantiveram-se silentes quanto as irregularidades verificadas nos autos e também nao
efetuaram o recolhimento do débito.

16. Nessas condi¢des, considerando as constatagdes consignadas na pega instrutiva acostada
a peca 10, esta unidade técnica do TCU, ao analisar a TCE, elaborou a instru¢do de mérito (pega
36), por meio da qual propds ao Relator as seguintes medidas, em face da ocorréncia do dano,
dentre outras: a) considerar revéis o St. Elton Vieira Lopes (CPF:594.872.082-91) e o St. Francisco
dos Santos Lima (CPF:241.767.882-91); b) julgar irregulares as contas do Sr. Elton Vieira Lopes,
em relacdo ao débito apurado, condenando-o solidariamente com o Sr. Francisco dos Santos Lima
(CPF:241.767.882-91) e a empresa Cenge Construgdes Ltda. (CNPJ: 84.034.602/0001-50); e
c) aplicar aos responsaveis retromencionados a multa proporcional ao débito, com fundamento nos
arts. 1°, I, 16, inciso II1, alinea "c¢", 19, 23, inciso III, e 57 da Lei 8.443, de 1992.

17. O Diretor e o Secretario da Secex-RR anuiram com a proposta de encaminhamento
supra (pecas 37 e 38).
18. Submetidos os autos a apreciagdo do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de

Contas da Unido — MP/TCU, em sua manifestacdo a peca 39, suscita aquele parquet a necessidade
de proceder a citagdo valida do Sr. Elton Vieira Lopes, com vistas a evitar futura declaragdo de
nulidade da citacdo do ex-prefeito, porquanto ndo se possa presumir que Sr. Elton Vieirra Lopes
tomou conhecimento da citagdo realizada por meio do Oficio 589/2013-TCU/SECEX-RR (peca 14),
recebido pelo ex-gestor em 12/6/2013, conforme aviso de recebimento dos correios (peca 19), pois
se tratava do endereco da Prefeitura Municipal de Mucajai (CNPJ 04.056.198/0001-86) e, em 2013,
o responsavel ndo ocupava mais o cargo de prefeito municipal. Ademais, em aten¢do ao artigo 62,
§2°, do Regimento Interno/TCU, manifestou-se de acordo com a proposta da unidade técnica,
propondo em acréscimo, que sejam julgadas irregulares as contas do St. Francisco dos Santos Lima,
ex-secretario de obras municipal, com base nos artigos 1°, inciso I, parte final, e 16, inciso III,
alinea “c”, da Lei8.443/1992.

19. Acolhida pelo Relator a preliminar suscitada pelo MP/TCU, e em obediéncia a seu
Despacho (pega 40), foi promovida nova citagdo do Sr. Elton Vieira Lopes, via edital, por
intermédio dos documentos juntados as pecas 41-44 e 60. Essa citacdo ocorreu nos seguintes
contornos:

a) Inicialmente, a Secex/RR tentou citar o Sr. Elton Vieira Lopes por meio do Oficio
353/2014-TCU/SECEX-RR (peca 41) - em endereco constante no sistema CPF (Cadastro da Pessoa
Fisica) da Receita Federal - que foi devolvido ao TCU pelos Correios por motivo de mudanga do
destinatario, consoante atesta o documento a peca 42; esgotadas todas as tentativas de citar o
responsavel, e demonstrada, em razio do destinatario ndo ser localizado, a patente impossibilidade
de citagcdo pessoal ou por intermédio de carta registrada, a unidade técnica decidiu proceder a
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citagdo por edital (peca 43), materializada por meio do edital 14/2014 (pega 44), de 16 de junho de
2014, publicado no Diario Oficial da Unido de 25 de junho de 2014 (peca 60).

20. Citado via edital, e, transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel apresentou
suas alegacoes de defesa quanto as irregularidades verificadas nos autos (pega 59).

EXAME TECNICO

21. Alegacdes de defesa do Sr. Elton Vieira Lopes (peca 59), ex-Prefeito do Municipio
de Mucajai/RR, gestio 2009-2012:

21.1. Em sintese, o Sr. Elton Vieira Lopes, ex-Prefeito do Municipio de Mucajai/RR, gestao
2009-2012, representado por seu procurador o Sr. Henrique Keisuke Sadamatsu, OAB/RR 208-A,
argumentou que: a) fortes chuvas prejudicaram o inicio e ocasionaram interrupgdes constantes da
obra, inclusive constam nos autos didrios de obras que comprovam as paralisacdes ocorridas em
virtude da chuva; b) cumpriu com os requisitos legais para a contratagao dos servigos, porém, como
ordenar de despesa, apenas ratificou informagdes repassadas por sua equipe técnica, autorizando os
pagamentos baseados em boletins de medicao assinados, nota fiscais atestadas e parecer do controle
interno municipal; ¢) ndo foram esgotados no ambito administrativo todas os esforg¢os para sanar
impropriedades encontradas, visto que, ndo obstante obrigacdao da concedente de prorrogar de o ficio
o prazo, houve negativa de prorrogacdo por mais 45 dias, apos vistoria da concedente, o que
prejudicou a resolu¢do dos questionamentos apontados; sobremais, ndo foi concedido ao Sr. Elton
Vieira Lopes prazo adicional de 45 dias para uma nova apreciagdo da obra e adequacdo do
cronograma para liberacdo da 3% parcela para conclusdo dos trabalhos; d) fora executado 70% da
obra, conforme documentagdo probatéria constante dos autos; e€) causa estranheza o fato de a
unidade técnica ter considerado, por ocasido da andlise das alegacdes de defesa Sra. Rachel Cabral
da Silva, s6cia administradora da empresa Cenge Construgdes Ltda., como “de baixa forca
probatoria”, a documentacdo constante do processo licitatorio 80/2010-CL, Concorréncia Publica
5/2010, de posse da prefeitura, que teve por objetivo a contratagdo de servigos para a execugdo da
obra, a qual demonstraria execugdo de70 % dela; f) ndo houve pagamentos antecipados, tendo sido
respeitada a ordem cronologica das notas fiscais e respectivas medigdes; e g) o fato de estar
inconclusa a obra ndo a impossibilita de ser reaproveitada em sua finalidade inicial.

21.2. Por fim, conclui suas alegagdes de defesa requerendo: a) acolhimento da defesa, com
reandlise de toda a TCE, desde sua instrugdo, analise preliminar e citagdo das partes envolvidas na
execucdo do Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627898); b) exclusdo da culpabilidade atribuida ao
Sr. Elton Vieira Lopes, pelo fato de apenas ratificar as informacdes que lhe foram repassadas por
sua equipe técnica; c) retirada do nome do requerente da conta “Diversos Responsaveis” e que nao
lhes sejam atribuidos o valor do débito a ser restituido a Unido e o pagdmente de multa; e d) pericia
técnica de engenharia para constatar o real volume de obra construida, bem como utilidade,
protestando pela apresentacdo de quesitos e indicagdo de assistente técnico na forma do art. 421do
CPC, aplicavel subsidiariamente ao procedimento do TCU.

22. Analise das alegacoes de defesa do Sr. Elton Vieira Lopes (peca 59), ex-Prefeito do
Municipio de Mucajai/RR, gestao 2009-2012:

22.1. De plano, cabe salientar que as inferéncias trazidas pelo responsavel sdo insuficientes
para driblar suas responsabilidades pelas irregularidades atribuidas por esta unidade técnica.
Deveras, o Sr. Elton Viera Lopes, ex-prefeito do municipio de Mucajai/RR, ndo trouxe nenhum
elemento inovador habil a pontificar conclusdo diversa daquela fomentada pelo juizo preliminar e
precario construido. Apenas assertivas descompromissadas de suporte documental.

22.2. Apesar das afirmacdes do Sr. Elton Viewra Lopes de que nio houve pagamentos
antecipados, tendo sido respeitada a ordem cronologica das notas fiscais e respectivas medi¢des, de
que fora executado 70% da obra, conforme demonstraria documentagdo probatdria constante dos
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autos e ainda de que o fato de estar inconclusa a obra ndo a impossibilita de ser reaproveitada em
sua finalidade inicial, faz-se necessario observar que o defendente ndo apresentou qualquer
documentagdo que comprovasse suas alegagoes.

22.3. Vale inicialmente registrar o trecho do Laudo de Vistoria (peca 6, p. 36), feito por
técnicos da entidade concedente:

Assim, diante do exposto, foi estimado o percentual de 30,63%, conforme quadro demonstrativo
no item abaixo (6) e no anexo B, referente aos servicos executados pelo convenente, embasado
no orcamento aprovado pela equipe técnica deste Programa. Esta parcela nio possui
serventia. (grifo nosso).

22.4. No que concerne a alegacao de alinea “a” do item 21.1, entende-se que tal argumento
ndo elide a responsabilidade do gestor. De fato, compulsando os autos, verifica-se presentes, a peca
3, p. 80-171 e a peca 4, p. 182-204, diarios de obras encaminhados pelo convenente a concedente
com o objetivo de fundamentar solicitacdo de prorrogacdo de prazo de vigéncia do
Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627898). Naquela oportunidade, justificou o gestor que situacdo
climatica atipica teria prejudicado a regular execucdo da obra, motivo pelo qual pugnara pela
prorrogagdo em comento.

22.5. Vé-se que essa documentacao fora considerada inidonea para comprovar os motivos que
justificariam a desejada prorrogacdo. Naquela ocasido, a Consultoria Juridica — Conjur, da
concedente, manifestou-se a respeito do pleito, por meio do Parecer 305/Conjur-MD/2011 (peca 3,
p. 198), sendo que nos itens 38 e 39 asseverou os seguintes apontamentos, que constituiriam mais
além, mediante anuéncia da concedente, Obice a concessdo de prorrogacao de prazo de vigéncia do
Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627898), conforme transcrigdo ipsis literis:

Observa-se que os documentos anexados as fls. 344/465, especialmente o diario de obras ndo se
coadunam com a motivagdo, uma vez que as paraliza¢des ocorreram tdo somente em feriados e
finais de semana.

Dessa forma, recomenda-se a juntada de documentos idéneos pelo convenente de modo a
comprovar o alegado na justificativa, sob pena de impossibilidade de celebragao do aditivo por
auséncia de motivacao.

22.6. Convém ressaltar que o prefeito do municipio de Mucajai/RR, a época, fora notificado
da insuficiéncia atribuida a documentag¢do apresentada e do posicionamento da Conjur no parecer
supramencionado, acerca da inidoneidade probatdria do didrio de obras, e de outros documentos
apresentados naquela ocasido, para a comprovacdo do suposto prejuizo a execugdo do objeto, em
decorréncia da precipitacdo de fortes chuvas que teriam concorrido para a configuragdo de situacao
climatica atipica, capaz de ocasionar o atraso das obras.

22.7. Além do mais, o Parecer Técnico-2011 ANAO0828 (peca 5, p. 76-77), emitido pela
concedente em referéncia ao pedido de liberagdo da terceira parcela do convénio, contém
manifestagdo acerca de elementos probatdrios apresentados pela convenente, sendo que dentre esses
documentos consta o diario de obras (peca 4, p. 182-204), considerado do mesmo modo, em
conjunto com a demais documentagdo, pouco esclarecedor, conforme segue transcrigdo ipsis literis:

Desta feita, conforme exposto acima, tecnicamente, este setor técnico, por falta de maiores
esclarecimentos por parte da convenente, principalmente quanto ao conflito entre valor
mensurado dos servigos executados no boletim de medicéo e as fotos, fica impossibilitado de se
manifestar pela liberacdo da 3° parcela, enquanto ndo forem atendidas as requisicdes pleiteadas
neste parecer acima, inclusive sugere uma vistoria “in loco” por parte deste programa antes da
liberacdo pleiteada, em atencdo a restrigao contida no § 2° do DESPACHO emitido pelo Setor
de Convénio a este setor...

22.8. Finalmente, acrescente-se que a responsabilidade consignada ao Sr. Elton Vieira Lopes
decorre das autorizagdes de pagamentos a empresa Cenge Construgdes Ltda., em total dissonincia
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com a realidade fatica do empreendimento, mormente constatada a execucdo de apenas 30,63% da
obra, sendo que ndo se vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que fora executado para
conclusdo posterior do objeto avencado, ndo podendo ser extraidos daquilo que fora realizado
quaisquer dos beneficios almejados originalmente.

22.9. Assim, os fatos acima, e ndo apenas o atraso na execucdo das obras isoladamente,
ensejaram a nao liberacdo da terceira parcela dos recursos por parte da concedente, sendo que em
nenhum momento o Sr. Elton Vieira Lopes logrou éxito em comprovar, mediante os didrios de obra,
que situacdo climatica atipica justificaria a necessidade de mais prazo para a execugdo da obra,
quanto menos tal argumento, agora, justifica pagamentos em desacordo com a realidade fatica do
empreendimento. Portanto, neste momento, por ocasido da analise desta afirmagdo presente em suas
alegagoes de defesa, permanece o defendente sem apresentar documentacdo contundente a afastar a
responsabilidade atribuida por esta instancia de controle.

22.10. Ademais, a justificativa sobre a configura¢do de situagdo climatica atipica ndo elide a
responsabilidade do autor, nem descaracteriza a falha verificada, posto que a execucdo das obras
deve observar as intempéries e peculiaridades locais, e tal tarefa cabe ao gestor do municipio.

22.11. Nesse rumo ¢ a jurisprudéncia dominante por esta Corte de Contas, “a imprestabilidade
da fragdo executada do objeto e a completa frustracdo dos objetivos do convénio leva a condenagdo
do responsavel ao recolhimento da totalidade do valor do débito". "E dever do gestor publico
otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, de forma a maximizar os servigos prestados a populagdo
em termos qualitativos e quantitativos" (Acordaos 4447/2014 — 2* Camara, 4.587/2009 - 2* Camara
e 1.441/2007 — Plenario)

22.12. Em relacdo as alegacdes de alinea “b” do item 21.1, entende-se que também nao podem
prosperar. Destarte, uma vez na condigdo de gestor maximo, a época, o Sr. Elton Vieira Lopes
obrigou-se a garantir a execucdo do objeto acordado, sem ter posteriormente cumprido seu dever de
zelar pela boa e regular aplica¢ao dos recursos publicos.

22.13. Ademais, note-se que a inexpressiva dimensao do municipio de Mucajai/RR, 14.792
habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2014,
permite presumir que, de plano, mediante vistoria in loco por parte do ex-prefeito, ja seria possivel
notar dissonancia dos pagamentos a serem autorizados com a realidade fatica do empreendimento.
Destarte, observa-se que o gestor ndo tomou medidas adequadas para implementar mecanismos de
controle que garantissem €xito no alcance dos objetivos pactuados.

22.14. Quanto ao argumento de alinea “c” do item 21.1, também ndo se sustenta. Ocorre que
constam dos autos da presente TCE registros de todas as prorrogagdes ex officio, em face da
obrigatoriedade normativa decorrente da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008, de 29 de
maio de 2008 (pega 1, p. 114, 126, 145, peca 3, p. 144, e peca 5, p. 103). Essas prorrogagoes,
motivadas por questdes operacionais da concedente, foram concedidas tempestivamente com o
objetivo de permitir a competente prestacao de contas e a conclusdo das obras.

22.15. Constam também registros de diversas comunicagdes, a exemplo dos documentos a
peca 3, p. 50, 52-53, 203-204; peca 4, p. 147-148; peca 6, p. 2, mediante as quais a concedente
orienta e alerta a convenente a respeito do cumprimento com rigor dos novos prazos previstos. As
mesmas comunicagdes contém orientagdes acerca da exigibilidade de observancia da antecedéncia
minima de 45 dias, espago temporal adotado pela concedente, a fim de cumprir com as exigéncias
decorrentes do art. 37 c¢/c o Inciso III do art. 39 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008,
de 29 de maio de 2008, para a apresentagdo de documentacdo habil e de justificativa aceitavel a
eventual solicitacdo de prorrogacdo de prazo.

Art. 37. O convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere podera ser alterado mediante
proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente ou contratante
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em, no minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado. (grifo
Nnosso).

Art. 39. O convénio ou contrato de repasse deverd ser executado em estrita observancia as
clausulas avencadas e as normas pertinentes, inc lusive esta Portaria, sendo vedado:

(..)

IIT - alterar o objeto do convénio ou contrato de repasse, exceto no caso de ampliacdo da
execucdo do objeto pactuado ou para reducdo ou exclusio de meta, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto contratado

22.16. Com efeito, a clausula décima oitava do Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627898), a peca
1, p. 45, estabelece que o pedido de alteracdo deve ser apresentado em até 45 dias antes do término
de sua vigéncia. Vejamos, a concedente recebeu o pedido de prorrogagdo por meio do
OFICIO/GAB/PMM 35/2012, de 18/1/2012 (pega 6, p. 4-23), apenas em 20/1/2012, ou seja, 3 dias
antes do advento do termo final do ajuste, fixado para 23/1/2012. Tendo indeferido o pedido,
comunicou o fato a convenente, sendo que na mesma ocasido solicitou a tomada de medidas
necessarias a prestagao de contas, conforme se extrai do documento a peca 6, p. 24.

22.17. Veja-se que a exigibilidade de observancia do prazo minimo de 45 dias para propor
solicitagdo de prorrogacdo de prazo a convenente, funda-se na instituicdo por esta de um tempo
minimo razoavel a andlise dos argumentos, bem como a apreciacdo do suporte documental
apresentado, devendo ser ainda observadas as limitagdes decorrentes do expediente administrativo
diario do 6rgdo concedente, bem como o dever dos agentes administrativos de agir nos limites da
legalidade.

22.18. Assim, encerrada a vigéncia do Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627898) na data de
23/1/2012, a convenente emite o Laudo de Vistoria (peca 6, p. 26-36) na data de 3/5/2012, o qual
atesta a execucdo do percentual de apenas 30,63% da obra, com imprestabilidade da parcela
realizada, conforme transcrigdo do item 22.3 acima. O 6rgdo concedente, conforme documento a
peca 6, p. 39, fixa o prazo para a prestacdo de contas até a data de 15/6/2012, ndo obstante data
outrora prevista para 23/3/2012.

22.19. Nao apresentadas as contas pelo convenente e em face das irregularidades retratadas no
Laudo de Vistoria (peca 6, p. 26-36), a concedente notifica o ex-Prefeito, a época, Sr. Elton Vieira
Lopes, conforme documento a peca 6, p. 58-59, a devolugdo integral do valor descentralizado.
Assim, este senhor solicitou nova vistoria por discordar do laudo anterior, sendo tal pedido
indeferido, nos moldes da comunicagdo a pega 6, p. 67. Deveras, observa-se naquela oportunidade
que o 6rgao concedente emite a seguinte orientagdo:

a) as contestagdes devem estar lastreadas em documentagdo técnica que aponte a existéncia de
fatos novos com relacao ao ultimo Laudo de Vistoria. Portanto, informo a Vossa Exceléncia que
somente serd agendada nova vistoria ao objeto do convénio, apés a comprovagao da adogdo de
medidas saneadoras e o envio de relatorio fotografico, afim de subsidiar nova vistoria “in loco”.

22.20. Logo, confrontando os argumentos apresentados pelo Sr. Elton Vieira Lopes com os
fatos acima, conclui-se que as assertivas por ele apresentadas ndo encontram éxito em afastar sua
responsabilidade, porquanto a convenente tenha realizado todas as prorrogacdes ex officio. De fato,
foram realizadas todas as prorrogagdes que competiam a concedente por forga normativa, tendo
ficado patente que ocorrera negativa de prorrogacdo derradeira por motivo de omissdo da
convenente, mormente ndo tenha ela solicitado em prazo habil, conforme pactuado no ajuste em
tela, 45 dias antecedentes, o pedido de prorrogagdo de prazo e as justificativas aceitdveis. Eis que
houve o advento normal do termo final do ajuste, conforme data programada de 23/1/2012.

22.21. Ademais, resta demonstrada a razoabilidade da negativa de realizagdo de nova vistoria
in loco, porquanto ndo apresentada a existéncia de fatos novos em relagdo ao ultimo laudo de
vistoria da concedente. Como também revelada a emissdo de orienta¢do ao Sr. Elton Vieira Lopes,
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sobre quais procedimentos deveriam ser tomados para a obtencdo de nova visita, qual seja a
comprovacao da ado¢do de medidas saneadoras e o envio de relatério fotografico, afim de subsidiar
o deferimento do pedido.

22.22. Entretanto, na sequéncia, de posse da orientacio da concedente, ndo ha qualquer
registro de tentativa da convenente em fornecer elementos necessarios a uma nova vistoria. O que
se tem nos autos ¢ o encaminhamento deles, em face da inércia do gestor, a tomada de contas
especial.

22.23. Portanto, presentes nos autos, registros de procedimentos que garantiram a convenente
plena observancia do contraditério e ampla defesa, assim como oportunidade de saneamento das
impropriedades encontradas por ocasido da fiscalizagdo, como se extrai do Laudo de Vistoria
(peca 6, p. 26-36); da Informacdo 162/SEORI/DEAD/PCN/COAF (peca 6, p. 72); do Relatorio de
Tomada de Contas Especial 14/2012 (pega 6, p. 91-94) e do Relatorio de Auditoria do Controle
Interno 90/2012/Geori/Ciset-MD (peca 6, p. 97-101), ndo deve prosperar tal argumento.

22.24. Relativamente ao argumento de alinea “d” do item 21.1, segundo o qual teria a obra
alcancado percentual de execucdo de pelo menos 70%, conforme documentagdo probatoria
constante dos autos, convém ressaltar que o Laudo de Vistoria (peca 6, p. 36), feito por técnicos da
entidade concedente, atesta percentual diverso, na ordem de apenas 30,63%, com imprestabilidade
da parcela executada, conforme transcri¢do do item 22.3, acima.

22.25. Nesse rumo, tendo ficado, conforme pactuado no convénio (cldusula quinta, item I, “e”,
a pagina 39, peca 1), a concedente incumbida de realizar a fiscalizagdo, prevalece sobre aquela
documentacdo o laudo do ente detentor do poder de fiscalizagdo segundo o convénio. Deste modo,
ndo apresentados novos elementos comprovadores das alegagdes do responsavel reputa-se
insustentavel suas declaragdes, por isso nao aceitas para a tentativa de desconstituir juizo diverso
sobre a real execugdo da obra.

22.26. O argumento contido na alinea “e” do item 21.1 também nao pode prosperar, porquanto,
conforme aludido no item 22.3 acima, o Laudo de Vistoria (pega 6, p. 36), feito por técnicos da
entidade concedente, atesta percentual de execucdo diverso, na ordem de apenas 30,63%, com
imprestabilidade da parcela executada. Assim, prevalece o retrocitado laudo da concedente sobre a
documentacdo do processo licitatorio 80/2010-CL, Concorréncia Publica 5/2010, de posse da
prefeitura, pois, como ja aludido anteriormente, pertence ao ente concedente o poder-dever de
fiscalizar a execugdo do objeto pactuado, sendo que, por esses motivos, tal documentagdo, ¢
considerada como “de baixa forc¢a probatoria”.

22.27. Assim, ndo sendo apto a demonstrar a real execugdo do avencado sendo o Laudo de
Vistoria da parte concedente, por for¢a do pactuado, ndo se visualiza no argumento do defendente,
sustentacdo, mediante prova irrefutdvel, de que houve execucdo de percentual diverso dos 30,63%.
Por esse motivo, permanece tal argumento insuficiente a afastar a responsabilidade atribuida ao
Sr. Elton Vieira Lopes.

22.28. Para o argumento de alinea “f’ do item 21.1, ndo foram apresentados elementos
probatorios, quedando-se o argumento em meras declaragdes apartadas do compromisso de efetiva
demonstracao do alegado, razdo pelo qual ndo cabe prosperar.

22.29. Em referéncia ao argumento de alinea “g” do item 21.1, novamente, o defendente ndo
apresentou qualquer elemento novo, habil a pontificar aderéncia deste nivel de controle com as
afirmagdes de que o fato de estar inconclusa a obra ndo a impossibilita de ser reaproveitada em sua
finalidade inicial.

22.30. Com efeito, o Laudo de Vistoria (peca 6, p. 36), feito por técnicos da entidade
concedente, porquanto incumbida de realizar a fiscalizacdo, conforme pactuado no convénio
(clausula quinta, tem I, “e”, a pagina 39, peca 1), estimou os servigos executados pelo convenente
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no percentual de 30,63% e concluiu pela imprestabilidade da parcela executada, conforme
transcricdo do item 22.3 acima.

22.31. Destarte, a concedente, entidade competente para fiscalizacdo, ja realizou as pericias
pertinentes, a época oportuna, que levaram ao entendimento de que houve dano ao erdrio. Assim,
sendo dever do responsavel fornecer provas da regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.
Nesse diapasdo, ndo apresentada pelo defendente qualquer documenta¢do que comprove suas
alegacdes sobre suposta serventia da parcela executada, prevalece o laudo de vistoria da concedente
que concluiu de forma diversa, sendo que o argumento sob andlise nao deve prosperar sob nenhuma
hipotese, porquanto apartado de elementos probatorios.

22.32. Com relacao ao pedido do defendente constante da alinea “a” do item 21.2, qual seja o
acolhimento da defesa, com reandlise de toda a TCE, desde sua instrugdo, andlise preliminar e
citacdo das partes envolvidas na execucao do Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627898), impde-se seu
indeferimento, porquanto a autoridade competente para realizar a fiscalizagdo in loco, bem como a
tomada de contas especial ja tenha efetuado a andlise do objeto na época apropriada, tendo
concluido pelas irregularidades, observados procedimentos de contraditorio e ampla defesa naquele
ambito. Ou seja, ja houve devido processo para avaliar a utilizagdo dos recursos. Outro exame,
nesse momento, além de desnecessario poderia, tendo em conta o intervalo de tempo envolvido, ndo
captar a verdadeira realidade da aplicacdao dos recursos

22.33. Quanto ao pedido de alinea “b” do item 21.2, pelos motivos explanados nos itens 22.12
e 22.13 acima, deve também ser indeferido, pois o Sr. Elton Vieira Lopes ndo obteve €xito em
sustentar e comprovar a tese de que ndo tem responsabilidade pela autorizacdo dos pagamentos em
face da atuagcdo de sua equipe técnica. Tampouco tal argumento encontra respaldo legal ou
jurisprudencial, ndo alcancando sequer sustentacdo razodvel no plano fatico. Logo, ndo afastada
pelo defendente sua responsabilidade decorrente do dever de zelar pela boa e regular aplicagdo dos

recursos publicos, deve ele responder pela gestao dos valores recebidos por forca do pactuado no
Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627898).

22.34. Em referéncia ao pedido consignado na alinea “c” do item 21.2, incabivel seu
deferimento, pois ndo logrou éxito o defendente em afastar a responsabilidade decorrente do seu
dever de zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Deve, portanto, responder pelo
resultado de sua gestdo e pelos valores recebidos por for¢a do pactuado no Convénio 88/PCN/2008
(Siafi 627898), com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e comos arts. 1°, inciso I, 209, inciso II
e III, § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno — TCU, aprovado pela Resolugao TCU 246,
de 30 de novembro de 2011. Devendo ser-lhe, ainda, aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno — TCU, de 2011.

22.35. Finalmente, no que se refere a pericia técnica suscitada pelo responsavel no pedido de
alinea “d” do item 21.2, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal,
bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, c/c o art. 66 do Decreto
93.872, de 23 de dezembro de 1986, ¢ evidente que tal comprovagdo compete exclusivamente ao
gestor dos recursos.

22.36. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também
consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acorddos 2.665/2009 e 1.656/2006,
ambos do Plenario, 4.869/2010, 5.798/2009 e 903/2007, todos da 1* Camara, e 5.858/2009, da 2*

Camara.
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22.37. Destarte, o responsavel deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos
sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia
do TCU.

22.38. Além disso, como ja aludido no item 22.31 acima, a concedente, entidade competente
para fiscalizacdo, ja realizou as pericias pertinentes, a época oportuna, que levaram ao entendimento
de que houve dano ao erario. Conforme pactuado no convénio (clausula quinta, item I, “e”, a pagina
39, peca 1), a concedente ficou incumbida de realizar a fiscalizagdo. Transferir a outrem tal poder-
dever seria descabido, especialmente a essa altura, quando ja transcorreu 63 meses desde a

execucao da obra.

22.39. Portanto, em suma, ndo merecem prosperar nenhuma das teses suscitadas pelo citado,
tampouco deferido nenhum de seus pedidos, cabendo-lhe sim responder solidariamente pelos danos
apurados por meio da presente TCE. Dessa forma, persistem a irregularidade e a responsabilidade
do defendente.

23. Feitas as consideracdes acima — diante da revelia do Sr. Francisco dos Santos Lima e
haja vista o ndo acatamento das alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. Elton Vieira Lopes, bem
como daquelas apresentadas pela Sra. Rachel Cabral da Silva, conforme instrugdo a peca 36 —
propoe-se que as contas do Sr. Elton Vieira Lopes (CPF:594.872.082-91) sejam julgadas
irregulares e que ele seja condenado solidariamente em débito com o Sr. Francisco dos Santos Lima
(CPF: 241.767.882-91) e com a empresa Cenge Construgdes Ltda. (CNPJ: 84.034.602/0001-50),
além disso, propde-se que lhes seja aplicada a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443, de 1992,
concernentes aos danos que cometeram.

CONCLUSAO

24, Assim, considerando as constata¢des consignadas na pega instrutiva acostada a peca 10
e na presente instrucdo, as contas do Sr. Elton Vieira Lopes devem ser julgadas irregulares — em
relagio ao débito descrito no item 13 da se¢do Histérico acima, condenando-o pelo débito
observado, solidariamente com o Sr. Francisco dos Santos Lima (CPF: 241.767.882-91) ¢ a
empresa Cenge Construgdes Ltda. (CNPJ: 84.034.602/0001-50) — e deve ser aplicada aos
responsaveis retromencionados a multa proporcional ao débito, com fundamento nos arts. 1°, 1, 16,
mciso III, alinea "c¢", 19, 23, inciso I1I, e 57 da Lei8.443, de 1992.

25. Finalmente, os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis Sr. Elton Vieira Lopes, Sr. Francisco dos Santos Lima e empresa Cenge Construgdes
Ltda. No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-f&¢ em suas condutas, conforme determina o
mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entende-se que ndo constam dos autos
elementos que permitem reconhecé- la.

26. Ademais, ante o benefico da empresa Cenge Construgdes Ltda.
(CNPJ: 84.034.602/0001-50) e das atitudes reprovaveis que os Srs. Elton Vieira Lopes e Francisco
dos Santos Lima cometeram, materializadas na irregularidade decorrente da execucao parcial, com
imprestabilidade da parcela executada do objeto pactuado no Convénio 88/PCN/2008
(Siafi 627898), que ocasionou a ma gestdo de recursos ¢ a auséncia de beneficios a sociedade,
devem esses responsaveis ser penalizados individualmente com a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443, de 1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

217. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
débito e a san¢do (multa) imputada pelo Tribunal, conforme orienta¢des para beneficios do controle
constantes da Portaria — Segecex 10, de 30 de margo de 2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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28. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

28.1. com fundamento no Art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, considerar revel
o Sr. Francisco dos Santos Lima (CPF: 241.767.882-91);

28.2. rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Elton Vieira Lopes e também as da Sra. Rachel

Cabral da Silva, s6cia administradora da empresa Cenge Construgdes Ltda;

28.3. com fulcro no inciso I do Art. 1° e na alinea “c” do inciso III do Art. 16, ambos da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o Art. 19 e inciso III do Art. 23, da mesma Lei, e também com o
inciso I do Art. 1° e inciso IIl e § 5° do Art. 209, bem como o Art. 210 e inciso Il do Art. 214, tudo
do Regimento Interno - TCU, aprovado pela Resolu¢ao TCU 246, de 30 de novembro de 2011,
julgar irregulares as contas do Sr. Elton Vieira Lopes (CPF: 594.872.082-91), ex-prefeito do
Municipio de Mucajai/RR (2009-2012) e gestor do objeto pactuado por meio do Convénio
88/PCN/2008 (Siafi 627898), condenando-o solidariamente com o Sr. Francisco dos Santos Lima
(CPF: 241.767.882-91) e com a empresa Cenge Construcdes Ltda. (CNPJ: 84.034.602/0001-50), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (Art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno — TCU, de 2011), o recolhimento da divida a Conta Unica do Tesouro da Unido, atualizada
monetariamente ¢ acrescida de juros de mora calculados a partir das datas discriminadas, até¢ a data
do recolhimento, abatendo-se na oportunidade a monta eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor:

Valor historico (RS) Data de ocorréncia

R$ 650.000,00 21/12/2010
R$ 209.586,16 28/1/2011
R$ 110.000,00 23/2/2011
R$ 186.629,57 3/6/2011

R$ 562.004,80 5/7/2011

R$ 437.995,10 21/7/2011

28.4. aplicar, individualmente ao Sr. Elton Viera Lopes (CPF: 594.872.082-91), ao

Sr. Francisco dos Santos Lima (CPF: 241.767.882-91) e a empresa Cenge Construcdes Ltda.
(CNPJ: 84.034.602/0001-50), a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443, de 1992 c/c o artigo 267
do Regimento Interno — TCU, de 2011, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (Art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento
Interno — TCU, de 2011), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos,
se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

28.5. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas mencionadas nos subitens anteriores,
caso solicitado, em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do artigo 26 da Lei 8.443, de
1992 c/c o artigo 217 do Regimento Interno — TCU, de 2011, fixando ao devedor o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

28.6. autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

27.7. encaminhar cépia da deliberagdao que vier a ser proferida e do relatorio e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Roraima, nos termos do
§ 3° do artigo 16 da Lei 8.443, de 1992, c/c o §7° do artigo 209 do Regimento Interno do TCU
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(RI/TCU), aprovado pela Resolucdo-TCU 246, de 30 de novembro de 2011, para adocdo das
medidas que entender cabiveis;

28.8. dar ciéncia e remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e voto que o fundamentam, aos responsaveis e ao Ministério da Defesa.

SECEX-RR, em 10/11/2014.

(assinado eletronicamente)
Luciana Trindade de Souza
AUFC — Mat. 9800-0
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