TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina - Secex/SC

Processo 016.590/2014-7
Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de 2013

Unidade jurisdicionada: Tribunal Regional do Trabalho
da 12* Regiao/SC

Responsaveis (peca 4, p. 6-8):
Ageu Raupp (CPF 520.862.679-91)
Edson Mendes de Oliveira (CPF 232.523.249-20)
Fernanda Gomes Ferreira (CPF 822.872.529-91)
Garibaldi Tadeu Pereira Ferreira (CPF 394.501.559-68)
Gisele Pereira Alexandrino (CPF 349.724.120-20)
Marcus Vinicius de Lima Oliveira (CPF 578.410.639-20)
Nezita Maria Hawerroth Wiggers (CPF 224.008.779-04)
Viviane Colucci (CPF 051.880.648-04)
Proposta: diligéncia.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Tribunal Regional do Trabalho da 12*
Regiao/SC, relativo ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instrucdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa —
TCU 132/2013.

EXAME TECNICO

3. No exame das presentes contas, sera dada €nfase na analise do Relatorio de Auditoria de
Gestao (peca 4, p. 10-30).

4. Segundo o Controle Interno do 6rgao (pega 4, p. 5):

Nao foram detectadas, no exercicio em exame, falhas ou irregularidades, decorrentes de atos
praticados pelos responsaveis arrolados, que tenham causado danos ou prejuizo ao erario.
Eventuais falhas e divergéncias apuradas no decorrer dos trabalhos de auditoria foram
comunicadas formalmente aos responsaveis da Unidade Gestora, que promoveram os ajustes
necessarios ou mantiveram suas posicoes em determinadas matérias que ensejavam interpretac do,
como demonstrado no subitem 9.2 do Relatorio de Gestdo e no transcorrer do presente Relatorio
de Auditoria de Gestdao, motivo pelo qual nao houve necessidade de apresentagao do Quadro 2 do
Anexo IV da DN-TCU 132/2013.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m 0 processo

5. O ¢6rgdo de controle interno competente, ao examinar a gestdo dos responsaveis, nao
apontou, no relatério de auditoria (peca 4, p. 10-30), nenhuma ocorréncia.

6. No certificado de auditoria (peca 4, p. 31), o representante do 6rgdo de controle interno
competente propds o julgamento pela regularidade das contas dos Srs. Ageu Raupp, Edson Mendes
de Oliveira, Garialdi Tadeu Pereira Ferreira, Gisele Pereira Alexandrino, Fernanda Gomes
Ferreira, Marcus Vinicius de Lima Oliveira, Nezita Maria Hawerroth Wiggers e Viviane Colucci.

7. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (peca 4, p. 32).
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8. O Presidente do TRT da 12* Regiao/SC atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 4, p. 33)

II. Rol de responsaveis

9. Constam do rol de responsidveis encaminhado todos os responsaveis que

desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
10. Nao ha processos conexos aos autos em exame.
IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

11. O grau de execucdo dos programas/agdes ocorreu de forma satisfatéria, espelhando
fidedignamente a execucdo dos programas de trabalho e as agdes levadas a efeito pela UG no
sentido otimizar recursos, buscando assegurar a economicidade, eficiéncia e eficdcia na manutengao
e no funcionamento dos servicos e das diversas Unidades do Orgio, tendo como base o
Planejamento Estratégico, elaborado para o periodo de 2008 a 2013, que teve sua primeira revisao
aprovada pela Resolugdo Administrativa 106/2009, estendendo-o até¢ o exercicio de 2014 (peca 4,
p. 10-11).

V. Avaliacio dos indicadores

12. Em razio da definicdo pelo CNJ no “VI Encontro Nacional do Judicidrio”, das
dezenove metas nacionais definidas para o Poder Judiciario para o exercicio de 2013, dez sdo
aplicaveis a Justica do Trabalho, tendo o Orgio estabelecido mais trés metas de caréter regional. A
definicdo das metas e dos indicadores adotados pela Unidade teve como esteio o Planejamento
Estratégico elaborado em 2008, para o periodo de 2009 a 2014, revisado ao final de 2009 e em
2011, com a finalidade de atender as diretrizes do Plano Estratégico do Poder Judicidrio tragado
pela Resolugdo 70 do Conselho Nacional de Justiga. Das dez metas gerais e especificas para a

Justica do Trabalho, estabelecidas pelo CNJ, houve o alcance de quatro, restando ndo atingidas seis
(peca 4, p. 14-17)

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos (peca 4, p. 20, 29 e 30)

13. O levantamento da governanga de pessoas (iGovPessoas) realizado pelo TCU em 2013,
aponta que o TRT da 12% Regido obteve avaliagdo positiva, com destaque ao alinhamento das acdes
ao planejamento estratégico e a0 compromisso com a responsabilidade na prestacdo de contas a
sociedade.

14. Na avaliacdo da Assessoria de Controle Interno, segundo demonstrado no subitem 3.1 -
Estrutura de Governanga e no Quadro A.3.1 - Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ, o
funcionamento do sistema de controle interno do TRT da 12* Regido, de modo geral, é favorecido
pelo ambiente de controle, havendo na estrutura organizacional e regulamentos internos que
definem a extensdao das atribuigcdes e responsabilidades, tendo como base o Regulamento Geral e
outros normativos internos citados no decorrer do presente Relatorio de Auditoria de Gestao.

15. No que se refere ao ambiente de controle, ha a percepcao dos altos dirigentes de que os
controles internos e o planejamento sdo primordiais para atingir os objetivos e a finalidade do
Orgio, que tem Planejamento Estratégico formalizado, como ja exposto no Relatério de Gestio e
neste Relatorio de Auditoria, regulamentagdo interna, através da Portaria PRESI 196/2010, que
dispde sobre a delegacdo de competéncia relativa a procedimentos administrativos no ambito da UJ,
relacionadas a area de pessoal, a area de licitagdes e compras e orcamento e finangas, embora ndo
tenha codigo de ética ou de conduta formalizado, porém, com satisfatorio grau de aderéncia a

legislagdo correlata.
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16. A aderéncia da Unidade aos principios de direito administrativo, a legislagdo, as
Resolugdes do CSJT e do CNJ, bem como a jurisprudéncia do TCU, as normas do Plano
Estratégico, aos regulamentos internos e as competéncias do seu quadro de pessoal, tem contribuido
para a formacdo de um ambiente de controle adequado.

17. Como consignado no Quadro A.3.1, no item 2, ndo ha como avaliar se os mecanismos
de controle da UJ sdo percebidos por todos os servidores, em razio de inexistir dados ou pesquisas
que possibilite tal aferi¢do.

18. A implantagdo de politica voltada a melhoria e padroniza¢do dos procedimentos de
trabalho, judiciarios e administrativos, devidamente documentados e formalizados, viabilizam um
melhor controle sobre os atos de gestao.

19. A criacdo e o desenvolvimento de sistemas informatizados de processos administrativos
facilitam o controle da gestdo, necessitando aperfeigoamento quanto a integracdo e a
compatibilidade dos referidos sistemas, em especial os sistemas de informagdes funcionais, com a
finalidade de compilar e fornecer informagdes de forma padronizada para servirem como meio de
monitoramento e tomada de decisdo.

20. No sistema de informagdo e comunicacdo da Unidade ¢ utilizada a pagina da internet,
contendo varios links que fornecem as mais diversas informacdes da institui¢do, inclusive dados de
gestdo, no portal “Transparéncia”, divulgacdo do Planejamento Estratégico da JT/SC e quadros
estatisticos de movimentagao processual no link “Estatistica”, bem como disponibilizagdo do Diario
Oficial Eletronico — DOE no sitio da UJ.

21. E utilizada, ainda, rede interna para divulgagdo de politicas institucionais, atos
normativos, atos administrativos e informativos juridicos, por meio de boletins informativos diarios,
contando também com a participagdo da Assessoria de Comunicacdo Social para maior amplitude
das divulgacdes, por meio do clipping de noticias diario do TRT-SC, denominado “12* Hora”,
encaminhado via e-mail a todos os enderegos eletronicos de servidores ¢ magistrados, do boletim
eletronico “In Vigilando”, destinado ao publico interno, com divulgacdo de noticias de carater
administrativo e funcional, além da producdo de programas como o “Justiga do Trabalho na TV” e
“Justica em Movimento”, além de documentarios e videos institucionais.

22. Embora os elementos acima descritos permitam o acompanhamento, tempestivo e
concomitante ao tempo de execugdo, dos mais diversos procedimentos administrativos, como os de
processos de aquisicdo (processos licitatorios, pagamento de despesas com viagens (diarias,
passagens, indenizacdo de transporte), concessdo de beneficios (aposentadorias, pensdes, auxilios),
execucdo orgamentaria e outros, ha a necessidade do desenvolvimento na UJ de cultura destinada a
governanca € a gestao de riscos, ou seja, a identificacao prévia e tempestiva de riscos para viabilizar
a adoc¢do de medidas preventivas capazes de minimizar ou mitigar os eventuais riscos apurados.

23. O Relatorio de Gestdo demonstra que os objetivos e metas da Unidade estdo
devidamente definidos e formalizados, sendo necessaria, porém, a implementagcdo de a¢des voltadas
a avaliagdo de riscos das varias areas de atuacdo do Orgdo.

VII. Avalia¢ao da execucido orcamentaria e financeira

24, O grau de execucdao dos programas/agdes ocorreu de forma satisfatoria, espelhando
fidedignamente a execucdo dos programas de trabalho e as agdes levadas a efeito pela UG no
sentido otimizar recursos, buscando assegurar a economicidade, eficiéncia e eficicia na manutengao
e no funcionamento dos servicos e das diversas Unidades do Orgio, tendo como base o
Planejamento Estratégico, elaborado para o periodo de 2008 a 2013, que teve sua primeira revisao
aprovada pela Resolucdo Administrativa 106/2009, estendendo-o até¢ o exercicio de 2014 (peca 4,
p. 10-11).
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VIII. Avalia¢do da gestdo de pessoas e da terceirizacio de miao de obra

25. A adogdo de indicadores gerenciais e metas de recursos humanos tem sido eficaz
instrumento para direcionar as agcoes de gestdo de pessoas, tais como capacitagdo do seu quadro de
pessoal, afericdo do desempenho funcional, alocacdo de servidores, segundo as necessidades do
Orgdo, e aprimoramento na sua atuagdo na qualidade do ambiente de trabalho, como se constata do
conteudo do Relatorio de Gestao, pelo cumprimento das metas estabelecidas pelo CNJ para o Poder
Judiciario, conforme relacionadas no subitem “2.3 Informacdes sobre outros resultados da gestdo”

(peca 4, p. 18).
IX. Avaliacdo da gestao do patrimonio

26. A estrutura de pessoal da UJ para gerir os bens imdveis sob sua responsabilidade esta
definida no Regulamento Geral, prevendo o art. 109, que incumbe ao Servico de Material e
Patrimonio - SEMAP, além de outras atribuigdes, o diligenciamento nos registros dos imoveis de
propriedade do Tribunal, estabelecendo o art. 111, que dentre as competéncias do Setor de Cadastro
e Administra¢do de Bens — SCAB estdo inseridas as seguintes atividades: registrar a incorporagao
de bens permanentes moveis € imoveis ao patriménio do Tribunal; diligenciar e controlar os

registros de bens imoveis; manter atualizados relatorios referentes aos bens imoveis do Tribunal
(peca 4, p. 27-28).

X. Avaliaciao da gestiao de tecnologia da informacio (TI) e da gestido do conhecimento

217. A instituicdo ndo aprovou um Plano Diretor da Tecnologia da Informacdo e
Comunicagio — PDTI, porém, através da Resolugdo Administrativa 19/2011, o Orgio aprovou o
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo do TRT/SC — PLANEJAR TI, para o
periodo de 2010 a 2014, definindo os projetos e a¢des estratégicas de TI, com alinhamento ao Plano
Estratégico do Poder Judiciario e do proprio Orgio, bem como visando a atender o que prevé a
Resolucdo CNJ 99/2009, que dispde sobre os requisitos de nivelamento de tecnologia da
informagao no ambito do Poder Judiciario.

28. Por meio da Portaria GP 247/2012, alterada pela Portaria PRESI 39/2013, atendendo o
que dispde o art. 13 da Resolugdo CNJ 90/2009, o Orgio instituiu o Comité Gestor de Seguranga da
Informagdo, tendo dentre suas atribui¢des definir e revisar a politica de Seguranga da Informagao,
incentivar a divulgacdo de procedimentos de seguranca e propor projetos e iniciativas relacionadas
ao aperfeicoamento da Seguranga da Informacao.

209. Na esfera normativa, os procedimentos utilizados pela UJ alinham-se as boas praticas de
seguranca da informacao.

30. Com relagdo a recursos humanos, como apontado anteriormente no item 3.4 —
Avaliacao da Gestao de Pessoas, a adequagao do efetivo de tecnologia da informagdo, na forma do
que dispde a Resolugdo CNJ 90/2009, aguarda a criagdo de 27 cargos, segundo os termos do Projeto
de Lei107/2013.

31. Cumpre registrar que para o exercicio de 2014, conforme Oficio Circular
CSJT.SG.CCAUD 121/2013 (PROAD 13201/2013), o CNIJ conjuntamente com o CSJT,
determinaram, as unidades de controle interno dos Tribunais que incluissem em seu Plano Anual de
Auditoria a realizacdo de Acao Coordenada de Auditoria, no periodo de 1° a 30 de outubro, cujo

escopo “tratarda do modelo de contratagdo e gestdo de solugdes de Tecnologia da Informagao,
instituido por meio da Resolucdo CNJ 182/2013” (peca 4, p. 26-27).

XI. Avaliacdo da gestdo dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

32. No que se refere a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de
bens e na contratacdo de servicos e obras, hd alguns anos a UJ vem adotando agdes voltadas a
gestdo ambiental.
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33. Por meio da Portaria PRESI 453/2005, alterada pela Portaria PRESI 2/2011, o TRT da
12* Regido, instituiu o programa “TRT Ambiental’, tendo como diretrizes promover
periodicamente “agdes de esclarecimento e conscientizacdo de juizes e servidores” para incentivar
mudanca de comportamento com vistas ao uso racional de recursos naturais, estabelecer critérios
ambientais para aquisicdo e descarte de materiais, bem como estabelecer procedimentos com vistas
a doacdo de material reciclavel as instituigdes voltadas a programas sociais.

34, Foi criada pela mesma Portaria a Comissdo Permanente de Gestdo Ambiental — CPGA,
competindo-lhe planejar, coordenar, divulgar e supervisionar a execugdo do programa TRT
Ambiental, que teve como primeiro projeto a implantagdo da coleta seletiva no ambito do TRT da
12* Regido, operante até o presente exercicio.

35. Em decorréncia da criacdo do Programa, foram realizadas campanhas institucionais de
conscientizagdo ambiental, com a indicagao de servidores-colaboradores por todas as Unidades
Judiciarias, e editados regulamentos internos sobre a matéria, vigendo atualmente a Resolugdo
Administrativa 8/2012, que atualiza as normas relativas a politica de gestdo documental do TRT e
recepciona o0 Manual de Gestdo Documental do CSJT.

36. A Ordem de Servigo 1/2009, regulamenta o descarte de embalagens vazias e de
cartuchos de tinta para impressora, cilindros de toner e unidades reveladoras, enquanto a Portaria
PRESI 136/2010, normatiza o controle de ligacdes telefonicas com o uso de senha pessoal.

37. Verifica-se que a Meta Regional da JT/SC 2013, consistente em “Fortalecer a pratica de
aquisicdo de materiais que atenda a critérios de sustentabilidade mediante o incremento de 5% do
nimero de itens de aquisi¢do que contemplem esses critérios”, foiatingida.

38. O Projeto Racionalizar, implementado em 2010, como apontado no Quadro A.9.2 do
Relatério de Gestdo, que visa a redugdo de consumo de energia elétrica, telefone, papel, agua,
correio (postagens) consumiveis de TI (cartuchos e toners) e de combustiveis, tem contribuido para
o direcionamento das agdes visando maior economicidade com estes tipos de despesas.

39. Como exposto no Quadro A.9.1 - Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentaveis, para as
aquisigdes/contratagdes de bens e servigos, o Orgio vem inserindo em seus editais dispositivos
voltados a sustentabilidade, como por exemplo: declaragdo de correta destinagdo ambiental de
pneus inserviveis, pelos fornecedores, conforme Resolucgdo CONAMA 416/2009; quando
economicamente vidvel aquisicdo de produtos com certificagdo ambiental; aquisicdo de papel
reciclado e de eletrodomésticos e eletronicos com certificados PROCEL.

40. Nos contratos de prestacdo de servigos de limpeza hd a previsdo de que a contratada
acondicione, separadamente para reciclagem, todos os residuos (papéis, plasticos, metais e vidros) e
rejeitos, removendo-os para as lixeiras apropriadas disponiveis nas unidades do Orgdo, bem como
utilizacao.

41. Seguindo o que estabelece a Resolugao CSJT 70/2010, que dispde sobre a realizacdo de
obras na Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, os projetos contemplam a politica do Governo Federal
de universalizagdo e acessibilidade aos servigos publicos, prevendo instalagdes apropriadas e
concebidas para atender usuarios portadores de necessidades especiais, melhor aproveitamento de
recursos naturais (ventilagdo, iluminagdo), com projeto de arquitetura bioclimatica, reduzindo o
consumo de energia.

42. Cumprindo o que estabelece a Resolugdo CSJT 103/2012, o Guia Pratico de
Sustentabilidade esta disponibilizado na pagina principal do portal eletronico do TRT da 12*

Regido, com acesso pelo endereco eletronico “Administrativo — Licitagdes — Guia Pratico de
Sustentabilidade™ (peca 4, p. 23-24).
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XII. Avaliacdo da situacido das transferéncias voluntirias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperac¢io, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

43. O TRT da 12 Regido ndo realizou qualquer convénio ou instrumento congénere relativo
a transferéncia a titulo de subvengdo, auxilio ou contribui¢do originarios do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social (peca 4, p. 21).

XIII. Avaliacdo do cumprimento de obrigac¢des legais e normativas

44. Nao houve, no exercicio em exame, determinacdo ou diligéncia do Tribunal de Contas
da Unido em relagdo aos procedimentos licitatorios realizados por este Regional (peca 4, p. 23).

CONCLUSAO

45, No periodo de 14 a 18 de maio de 2012, a Coordenadoria de Controle e Auditoria, da
Secretaria Geral do Conselho Superior da Justica do Trabalho, realizou auditoria no
TRT/12*Regiao/SC (pega 7), que originou, em 28/3/2014, a seguinte deliberacdo daquele Conselho
— processo CSJT-A-9241-56.2012.5.90.0000 (pega 8):

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade,
conhecer da matéria e homologar o resultado da presente auditoria administrativa, determinando
ao Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido que adote as providéncias necessarias ao
cumprimento integral do disposto no art. 2° da Resolugdo CSIT 63/2010, bem como ao
cumprimento das recomendagdes insertas nos itens 3.1, 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1,3.2.2, 3.2.3,3.3,3.4 ¢
seus subitens da parte conclusiva do Relatério Final de Auditoria da CCAUD/CSJT, os quais
foram supramencionados e colacionados nesta decisdo. Encaminhe-se ao Tribunal de Contas da
Unido, para conhecimento, a copia desse acorddo, acompanhado do respectivo relatério de
auditoria.

46. Assim, com vistas ao saneamento das questdes tratadas acima, considera-se necessaria,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagao de
diligéncia ao TRT/12*Regiao/SC (item45).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, ao
Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regiao/SC, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhados os seguintes documentos / informagoes :

a) providéncias adotadas para o cumprimento integral do disposto no art. 2° da
Resolucdao CSJT 63/2010, bem como das recomendagdes insertas nos itens 3.1, 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1,
3.2.2, 323, 3.3, 3.4 e seus subitens da parte conclusiva do Relatério Final de Auditoria da
CCAUD/CSJT (processo CSJT-A-9241-56.2012.5.90.0000).

Secex/SC, 7 de novembro de 2014.
Antonio- Machado-
AUFC mat. 343 -3
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