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Cuidam os autos de embargos de declaragdo opostos por Francisco Valdeci de Sousa
Cavalcante, ex-Presidente do Conselho Regional do Sesc/PI, contra o Acordao 2.916/2013-TCU-
Plenario, que, em sede de recurso de revisdo, julgou irregulares suas contas e aplicou-lhe multa de R$
5.000,00, prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

2. A condenagdo em apreco foi fundamentada na identificacdo de irregularidades nas obras de
construgdo das instalagdes do Sesc Praia, em Luis Corréa/PI, consubstanciadas na auséncia de
aplicacdo as empresas contratadas das sanc¢des previstas no contrato 06/2004 e na Resolugdo SESC
1012/2001, bem como na formalizacdo, posteriormente a propria rescisdo unilateral do contrato, de
termo de ajuste, prestacdo de contas e quitagdo com a Botelho Construtora Ltda. e Spel Engenharia,
reconhecendo uma divida de R$ 250.241,93, que, por seu turno, ndo se mostrou devidamente
justificada e detalhada de forma circunstanciada em levantamento técnico que levasse em conta,
principalmente, o percentual de execucao das obras quando foram abandonadas.

3. Por atender aos requisitos de admissibilidade, os embargos de declaracdo em exame podem
ser recebidos. Nao merecem, contudo, ser providos.

4. Nao vislumbro no acordio recorrido quaisquer dos vicios apontados. A linha
argumentativa dos embargos evidencia o inconformismo do gestor com os termos daquela deliberagao
e sua intencdo de rediscutir o mérito do julgado, o que ndo se coaduna com a via estreita dos embargos
declaratorios.

5. Nao existe contradicdo entre o ac6rdao embargado, o relatorio de auditoria e o acordao
485/2013-TCU-Plenario. Em todos esses documentos restou evidenciado o abandono da obra pelas
empresas contratada e subcontratada, inobstante o pagamento quase integral dos valores acordados,
conforme excerto do relatdrio de auditoria (pega 8, p. 20-24) a seguir transcrito:

“Com a assung¢do da obra pela Botelho Construtora Ltda., os valores antecipados
permaneceram sem dedugdo, e, assim, perpetuou-se a situa¢do gerada no inicio do contrato: a
existéncia de uma defasagem da execugdo fisica era relag¢do a financeira da obra.

Tal fator, alias, parece ser o que melhor explica o fato de terem sido desembolsados durante
a obra RS 3.204.275,60 (R$ 2.178.295,96 a Spel e RS 1.025.979,72 a Botelho), valor proximo ao de
todo o contrato (contrato original: R$ 2.683.804,22, 2° termo aditivo: R$ 520.655,08, 4° termo

aditivo: R$ 149.650,00) e a obra ter sido paralisada ainda longe de estar totalmente acabada.

O relatorio da CGU, que esteve na obra em 07/04/2008, cerca de trés meses apos o reinicio
dos trabalhos pela empresa contratada para este fim (Andrade Junior), por exemplo, aponta
servigos ndo-executados estimados em R$ 396.624,39, valor proximo ao dos adiantamentos ndo
compensados.

O Oficio DR/PI-1 11-08, de 04/04/2008, por seu turno, da propria atual diretora regional do
Sesc/Pl, informa, com relagdo as obras civis do Centro de Convengoes, que "além do atraso da
obra e do abandono da mesma, a contratada Spel deixaram de concluir parte dos seguintes itens de
servigos: complemento de esquadrias de madeira, complemento de piso de alta resisténcia e
complemento das instalacoes elétrica, hidraulicas e sanitarias, estas obras orcadas em
aproximadamente R$ 230.000,00."

6. Os trechos mencionados pelo embargante e que integram o Acdrdao 485/2013-TCU-
Plenario (TC 025.974/2010-6) referem-se a transcrigdes de sua propria defesa produzida naqueles
autos e nao a posicionamento deste Tribunal. Importante destacar que referidos argumentos nao foram
acatados a época pela relatora do feito.
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7. Na linha da jurisprudéncia assente neste Tribunal, ndo se configura omissdo na decisdo que
incorpora as razdes de decidir do relator os arrazoados realizados no ambito da unidade técnica ou do
MP/TCU, constantes do relatério integrante da deliberacdo, sendo dispensavel a sua repeticdo no voto
fundamentador da decisdo.

8. No acordao embargado o entdo relator adotou a andlise empreendida pela unidade técnica
como razoes de decidir (item 8 do voto).

9. Assim, ndo h4 que se falar em omiss@o no julgado, eis que a questdo atinente ao percentual
de subcontratacdo da obra foi devidamente tratada pela unidade técnica, que apontou a inadequacdo da
referida alegacdo coma questao tratada nos autos. De fato, o embargante foi chamado ao processo para
se defender da falta de aplicacdo de sangdes a contratada e da formalizacdo de termo de quitacdo e
pagamento de valores as empresas executoras da obra, sem as devidas justificativas. A irregularidade
da subcontratacdo, por se referir ao exercicio de 2005, foi tratada em outro processo
(TC 025.974/2010-6).

10. Também nao vislumbro omissao ou contradicdo na afirmacdo constante da manifestagao
da unidade técnica, acolhida pelo acérddo recorrido, de que inexistiria qualquer documentagdo que
atestasse a realizacdo da "vistoria e arrolamento dos servigos" a época da celebragdo do questionado
termo de quitagdo das empresas.

11. A Ordem de Servico 31/2007 emitida pela propria dire¢do do Sesc/Pl, ao concordar com a
celebragdo do questionado ajuste, determinou a prévia realizagdo de vistoria e arrolamento dos
servicos e materiais encontrados a época na obra, na presenca de duas testemunhas, na forma do
paragrafo segundo da clausula décima nona do contrato entdo vigente.

12. Tal laudo nunca foi apresentado. O laudo pericial juntado aos autos pelo embargante em
sede de memoriais (peca 29, p. 60-85) foi elaborado em 2012 e ndo em 2007, data da formalizagdao do
questionado ajuste.

13. Dessa forma, o laudo pericial datado de 2012, pela propria limitagdo temporal, ndo possui
condigdes de atestar os servicos efetivamente executados pela contratada Spel ou por sua
subcontratada. O laudo fundamenta-se na verificacdo da conclusdo da obra e ndo na analise criteriosa
dos servicos prestados a €poca dos fatos discutidos nestes autos.

14. Assim, referido laudo ndo tem o condao de elidir as provas constantes do processo que
atestam o abandono da obra pelas empresas construtoras, inobstante os pagamentos antecipados
ocorridos, conforme excerto do relatorio anteriormente transcrito.

15. A existéncia ou ndo de relagdo contratual entre o Sesc e a construtora Botelho,
subcontratada no certame, também ndo afeta o mérito deste processo, por se tratar de matéria estranha
aos fatos apurados nestes autos. Dessa forma, a decisdo judicial trazida aos autos pelo embargante em
nada influencia o julgado recorrido.

16. Nao obstante isso, importante destacar que o TCU tem competéncia privativa
constitucional e legal em matéria de contas, bem como em processos de fiscalizacdo atinentes a esta
Corte, conforme se observa do art. 71 da Constituicao Federal/1988 e do art. 1° da Lei 8.443/1992.

17. Assim, o TCU, como instancia independente e ndo subordinada ao Poder Judiciario, ndo se
vincula as deliberagdes daquele Poder, exceto se a ele expressamente direcionadas.

Diante do exposto, voto pela ado¢do da minuta de acérdao que ora trago ao exame deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de fevereiro de 2015.
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VITAL DO REGO
Relator
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