TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
SECEX-MG

TC 022.995/2014-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do Turismo
e Municipio de Tarumirim/MG

Responsaveis: Altamir Severo da Rocha, CPF
419.326.096-87, ¢ Tamma Produgdes Artisticas
Ltda., CNPJ 86.476.264/0001-31

Procurador/ Advogado: nao ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. Altamir Severo da Rocha, ex-prefeito de Tarumirim/MG, em razio de impugnagao
total de despesas do convénio 0269/2008, Siafi 627002, celebrado entre o municipio de
Tarumirim/MG e o Ministério do Turismo, que teve por objeto apoiar a implementacdo do Projeto
intitulado XXI Festa do Pedo Boiadeiro de Tarumirim/MG.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do convénio, foram previstos R$ 280.000,00 para a
execugdo do objeto, dos quais R$ 250.000,00 seriam repassados pelo concedente, ¢ R$ 30.000,00
corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 81).

3. Os recursos federais foram repassados por meio da ordem bancaria 20080B900551, no
valor de R$ 250.000,00, emitida em 3/7/2008 (pega 3). O valor correspondente a ordem bancéaria foi
depositado em conta bancaria em 7/7/2008 (pega 1, p. 141).

4. O ajuste vigeu no periodo de 2/6/2008 a 2/10/2008, conforme clausula quarta desse ajuste
(peca 1, p. 79) e registro no Cadastro Contransf(pega 1, p. 507).
5. Por meio da Nota Técnica de Reanalise 0337/2012, de 10/9/2012 (pega 1, p. 413-419), foi

proposta a reprovacao das contas do convénio, com a devolugdo integral dos recursos transferidos, em
funcdo de irregularidades na contratagdo da empresa executora do Projeto (evento). A contratagdo foi
feita com embasamento na Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III, que trata da inexigibilidade, sem que
atendesse os requisitos legais para esse enquadramento. O referido inciso impde como condi¢ao para a
sua aplicacdo que a contratacdo seja feita diretamente com o profissional do setor artistico ou com seu
empresario exclusivo. Nao foram apresentados contratos de exclusividade da empresa contratada com
os artistas, mas tdo somente cartas de exclusividade para aquele evento. S0 atende ao requisito legal
aquela empresa que gerencia de forma permanente a carreira do artista. A Nota Técnica aponta ainda a
auséncia da publicacdio no didrio oficial dos contratos decorrentes da inexigibilidade, conforme
exigéncia do art. 26 da Lei de Licitagdes.

6. O gestor municipal ¢ comunicado da ndo aprovacdo da prestacdo de contas do convénio
0269/2008 por meio do Oficio 1087/2012/CPC/CGCV/DGI/SE/MTur, de 13/9/2012 (pega 1, p. 427) e
notificado para que recolha a importancia impugnada no prazo de quinze dias sob pena de abertura do
processo de tomada de contas especial. Nao ha manifestagdo nos autos do ex-prefeito acerca da
notificacao.

7. Esgotadas as medidas administrativas internas, sem a obtencdo do ressarcimento do
prejuizo causado aos cofres Tesouro Nacional, o 6rgdo instaurador elabora o Relatério do Tomador de
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Contas Especial (peca 1, p. 489-497). Conclui que houve dano ao Erario e apura o débito de
R$ 250.000,00, correspondente ao valor total repassado. Conforme Nota de Langamento
2014NL000131, de 26/3/2014 (pega 1, p. 501), foi feita a inscrigdo em conta de responsabilidade pelo
valor de R$ 484.075,27. No referido relatorio foi identificado o valor recolhido de R$ 29,93, mas que
ndo encontra respaldo no documento indicado.

8. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 517-520) contém a devida
manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da IN/TCU 56/2007, tendo
concluido aquela instincia de Controle pela irregularidade das presentes contas, conforme Certificado
de Auditoria (pega 1, p. 521) e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 1, p. 522).
Foi corrigida a informag@o quanto ao valor ja recolhido, que efetivamente foi de R$ 279,34, conforme
Guia de Recolhimento (peca 1, p. 133).

0. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 535), o Ministro de Estado do Turismo, na
forma do art. 52, da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle
Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO
10. Questao: impugnagao total de despesas do convénio 0269/2008.
10.1 Situacao encontrada: Por meio da Nota Técnica de Reanalise 0337/2012, de 10/9/2012

(peca 1, p. 413-419) foi constatada a irregularidade na contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, sem que atendesse os requisitos legais, conforme item 5 desta instrucdo, razio pela
qual impugna a execugdo do valor total repassado.

10.2 Objeto no qual o achado foi constatado: convénios 0269/2008, firmado entre 0 Ministério
do Turismo e o municipio de Tarumirim/MG.

10.3 Causas da ocorréncia do achado: Inobservancia das clausulas do convénio e da legislagao
pelo gestor.

10.4 Efeitos/Consequéncias do achado: Prejuizo ao Erario.

10.5 Critérios: Constituicao Federal, art. 70, § Unico; Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III, e art.
26.

10.6 Evidéncias: Termo de Convénio 0269/2008 (pega 1, p. 69-103), Nota Técnica de Reanalise
0337/2012, de 10/9/2012 (pega 1, p. 413-419).

10.7 Conclusdo: O responsavel causou prejuizo ao Erario, porquanto nio comprovou a boa e

regular aplicacdo dos recursos transferidos.
10.8 Responsavel:

10.8.1 Nome/Cargo/CPF/CNPJ: Altamir Severo da Rocha / ex-prefeito de Tarumirim/MG /
419.326.096-87.

10.8.2 Conduta: executar os convénios 0269/2008 sem a devida comprovacdo da boa e regular
aplicagcdo dos recursos.

10.8.3 Nexo de causalidade: A ndo comprovacdo da aplicacdo regular dos recursos configura um
prejuizo ao Erario.

10.8.4 Culpabilidade: Nao ¢ possivel afirmar que houve boa f¢ do responsavel.

10.9. Conforme apurado no Relatorio do Tomador de Contas Especial, no Relatorio de Auditoria

do Controle Interno, Nota Técnica de Reandlise 0337/2012, o prejuizo foi correspondente ao valor
total repassado, subtraido da quantia ja recolhida de R$ 279,34, que corrigido alcancou a quantia de
R$ 486.280,35. Ao final, o concedente concluiu pela responsabilidade do Sr. Altamir Severo da Rocha,
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0 que enseja a proposta de citacao.
CONCLUSAO

11. A Relacao de Pagamentos Efetuados (pega 1, p. 127), nota fiscal (pega 1, p. 137) e extrato
de conta bancaria (peca 1, p. 141) identificam a empresa Tamma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31) como destinataria dos recursos, o que justifica a sua inclusdo na proposta de
citacdo solidaria.

12. Conforme assentado no Relatorio que acompanha o Acordao 96/2008-TCU-Plenario, para
o enquadramento na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, ¢ quando a
contratagdo ¢ feita por meio de intermediarios, ¢ necessario apresentar copia do contrato de
exclusividade do artista com o empresario contratado, registrado em cartdrio, e proceder a sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido, no prazo de 5 dias, conforme exige o art. 26 da mesma lei, sob
pena de glosa dos valores envolvidos. Esses requisitos ndo foram atendidos, conforme detalhado no
item 5 desta instrucao.

13. A analise das rregularidades permitiu, na forma do art. 202, do RI/TCU, definir nos autos
a responsabilidade solidaria pelos atos inquinados, bem como a adequada caracterizacdo do débito,
cabendo desde ja a citagdo dos responsaveis.

14. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Altamir Severo da Rocha e da empresa Tamma Produgdes Artisticas
Ltda. e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citagdo dos responsavesis.

15. O crédito da ordem bancaria em conta corrente do convénio ocorreu no dia 7/7/2008 e os
pagamentos a empresa, no valor integral dos recursos repassados, ocorreram no dia 9/7/2008 (peca 1,
p. 141). Portanto, do dia 7/7/2008 a 9/7/2008 o débito ¢ exclusivo do ex-gestor e a partir dai o débito ¢
solidario entre o ex-gestor e a empresa. No entanto, efetuado o cdlculo do débito exclusivo do gestor
municipal, o valor apurado ¢ de R§$ 0,00, conforme peca 5, razio pela qual a proposta de
encaminhamento apresenta apenas o débito solidario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

16.1. realizar a citacdo do Sr. Altamir Severo da Rocha, CPF 419.326.096-87, solidariamente
coma empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda., CNPJ: 86.476.264/0001-31, com fundamento nos
arts. 10, § 1°,e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres Tesouro Nacional a
quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da impugnacao total das despesas do
convénio.

Ato impugnado: execugdo do convénio 0269/2008, Siafi 627002, sem a devida
comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos, o que causou prejuizo ao Erario no montante de
R$ 250.000,00 e ensejou a ndo aprovacao da prestacao de contas em razio de: contratagdo da empresa
Tamma Produgdes Artisticas Ltda. por inexigibilidade de licitacdo sem atender os requisitos legais da
Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III; ndo apresentacdo dos contratos de exclusividade da empresa
contratada com os artistas, mas tdo somente cartas de exclusividade para aquele evento; auséncia da
publicagdo no didrio oficial dos contratos decorrentes da inexigibilidade, conforme exigéncia do art. 26
da Leide Licitagdes.
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Dispositivos violados: Constituicdo Federal, art. 70, § unico; Lei 8.666/1993, art. 25,
inciso III, e art. 26..

Quantificacio do débito:
Valor Historico (R$) Data de ocorréncia
250.000,00 9/7/2008 débito
Valor total do débito atualizado até 4/11/2014: R$ 349.675,00 (Demonstrativo de débito -

peca 6.
Qualificacdo dos Responsaveis:
Nome: Altamir Severo da Rocha
CPF:419.326.096-87

Endereco: Rua Benedito Valadares, 227 - Centro - CEP 35.140-000 - Tarumirim/MG
(Sistema CPF, pecga 2, p. 4)

Nome: Tamma Produgdes Artisticas Ltda.
CNPJ: 86.476.264/0001-31

Endereco: Rua D, 03 - Conj. Hab. St. Helena - CEP 36.925-000 - Caputira/MG (Sistema
CNPJ, peca 4).

16.2. informar os responsaveis de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX/MG, em 4/11/2014.

Marcio Antonio Marques

AUFC - matr. 5.071-7
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