MINIS TERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 034.307/2011-7
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Granjeiro/CE

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial resultante da conversdo de processo relativo
a auditoria realizada no Municipio de Granjeiro/CE, em obediéncia ao disposto no Acédrdao
9.023/2011 — TCU — 1* Camara, que determinou a realizagdo de citacdes e audi€éncias em
funcdo de irregularidades identificadas em programas de governo e em transferéncia
voluntaria.

De acordo com a referida decisdo, os gestores € as empresas contratadas deveriam
ser chamados a prestar esclarecimentos sobre as seguintes falhas:

a) pagamentos a maior (superfaturamento/sobrepreco) efetuados pela Prefeitura
Municipal de Granjeiro/CE para a empresa Cicero George Quirino Araujo Sousa-ME
(Servtrans) e a empresa Meta Empreendimentos e Servicos de Locagdo de Mao de Obra Ltda.,
relativos a servigcos de transporte escolar para a rede publica de ensino do Municipio de
Granjeiro/CE, em 2009 e 2010;

b) pagamento a empresa Engetrans Construcdes, Servicos e Transportes Ltda., em
11/12/2009, do valor de R$ 72.173,01, correspondente a percentuais executados de 100% para
a instalacdo da obra, 96,78% para os servigos da adutora de dgua bruta, 73,84% para os
materiais da adutora de agua bruta e 97,58% para o reservatédrio elevado em concreto com
capacidade de 25n?, apenas 3 (trés) dias apoOs a assinatura do contrato e emissao da ordem de
servio para o inicio das obras de construgio do Sistema de Abastecimento d’Agua na
localidade de Serra Nova, no municipio de Granjeiro, objeto da Tomada de Pregos
2009.12.11.01, sinalizando que os servigos em questdo j4 vinham sendo executados antes do
processo licitatério e que esse, portanto, correspondeu a licitacdo “forjada” apenas para
regularizar a situagdo da contratagdo anteriormente levada a efeito, em total contrariedade ao
disposto no art. 3° da Lei 8.666/93;

¢) auséncia de acompanhamento dos contratos atinentes ao Pnate, permitindo a
prestacao de servigos de transporte escolar para os alunos da rede publica municipal de ensino
do municipio de Granjeiro por veiculos e condutores que ndo atendem adequadamente aos
requisitos legal e regulamentarmente estabelecidos, em especial o disposto nos arts. 105, 107,
108, 136, 137 e 139 da Lei 9.503/1997 e os arts. 13, III, 15, I, “a” e “b”, e 18, § 11, da
Resolug¢ao FNDE 14/2009;

d) auséncia de adequado acompanhamento, permitindo o ndo cumprimento da
carga horaria de 40h semanais por profissionais do PSF do Posto de Saude de Serrinha, nos
exercicios de 2009 e 2010, em desacordo com o estatuido no inc. I, item 3, Capitulo II da
Portaria 648/GM do Ministério da Satude, de 28/3/2006;

e) auséncia de adequado acompanhamento da atuacdo do Gestor do Programa
Bolsa Familia, dando margem a indevida inclusdo e permanéncia, no referido programa, de
servidores municipais cuja renda per capita ¢ superior ao limite estabelecido pelo § 3° do art.
2° da Lei110.836/04, regulamentada pelo Decreto 6.917/09;

f) auséncia de adequado acompanhamento, permitindo a subcontratacdo integral
dos servicos de transporte escolar com a empresa Cicero Jorge Quirino Araujo Sousa-ME
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(Servtrans), em 13/2/2009, e com a empresa Meta Empreendimentos e Servicos de Locagao
de Mao de Obra Ltda., em 29/4/2010, para transporte escolar destinado aos alunos do ensino
fundamental e ensino médio da rede publica do municipio de Granjeiro/CE, em desacordo
com o estatuido no art. 72 c¢/c o art. 78, inc. VI, ambos da Lei 8.666/93.

Realizadas as citagdes ¢ audiéncias, a unidade técnica analisou as defesas
apresentadas pelos responsaveis, concluindo pela insuficiéncia dos argumentos e informagdes
apresentados, motivo pelo qual o auditor, com a anuéncia do Diretor Técnico, sugeriu acatar
as razoes de justificativas pertinentes as falhas no Programa Bolsa Familia e rejeitar a defesa
quanto aos demais itens objeto de audiéncia e citacdo. Nessa linha, a proposta & julgar
irregulares as contas do ex-Prefeito e do ex-Secretario de Educacdo, em razio do
sobreprego/superfaturamento na prestacdo de servigos de transporte no dmbito do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), e aplicar multa aos responsaveis pelas
falhas no Programa Saude da Familia (PSF). Adicionalmente, ha sugestdo de penalizacao do
entdo Prefeito, em face do descumprimento das determinac¢des contidas nas letras “d.1”, “d.2”
e “d.3” do Acordao 9.023/2011 — TCU — 1* Camara, que fixaram prazo para a adogao de
algumas providéncias pela Prefeitura Municipal de Granjeiro/CE.

Por sua vez, o Secretirio de Controle Externo no Ceara, apds tecer comentarios
acerca da composicao de custos em contratos de prestagdo de servigos de transporte escolar,
divergiu parcialmente do encaminhamento sugerido, por entender que a diferenca entre o
valor recebido pelas contratadas e aquele pago as subcontratadas no Municipio de Granjeiro
se encontrava em patamar aceitdvel, se considerados indices andlogos. Desse modo, propde
acatar as alegacdes de defesa, afastando-se o débito imputado e, consequentemente,
retornando o processo a sua natureza original, por ndo mais existir pressuposto que justifique
a manutencdo como TCE.

Da minha parte, ponho-me parcialmente de acordo com a proposta formulada pelo
auditor, que contou com a anuéncia do Diretor Técnico, pelos motivos que passo a expor.

Inicialmente, registro que as irregularidades objeto desta TCE se repetiram em
diversos outros processos relativos a auditorias realizadas pela Secex-CE em municipios
daquele Estado, de modo que os pontos objeto de citagdo e audiéncia ja foram discutidos por
ocasido da emissao de decisOes anteriores deste Tribunal.

Os acordaos proferidos refletiram posicionamentos diversos quanto as condigdes
objetivas identificadas em cada processo apreciado, de modo que, ndo obstante haver certa
convergéncia, caracteristicas pontuais foram determinantes na formagdo de juizo quanto a
necessidade de devolucdo de valores ou de apenagdo dos responsavesis.

Em relagdo ao ndo cumprimento da jornada de 40h semanais pelos profissionais
vinculados ao Programa Saude da Familia, a maioria das decisdes ndo aplicou multa aos
gestores, haja vista o entendimento de que a questdo deve ser analisada de forma institucional,
considerando a importincia do programa e a abrangéncia e repeticdo da irregularidade
(Acordaos 2.207/2012 e 2.589/2013 da 1* Camara, e 2.093/2012, 2.177/2012, 527/2013 e
2.411/2013 do Plenario).

Desse modo, considerando que as medidas adotadas pelo Tribunal em casos
semelhantes ao que se examina se restringiram a expedir determinagdes aos municipios para
que adotem controles internos de frequéncia dos médicos e a cientificar os 6rglos federais
responsaveis pela execugdo do Programa acerca das dificuldades enfrentadas pelas edilidades
para prover atendimento nos postos de saude mais longinquos, penso que ndo ha motivo para
aplicacdo de multa aos responsaveis, devendo ser acatadas as razdes de justificativa dos Srs.
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Jodo Marques Soares ¢ Emanuel Clementino Grangeiro sobre esse ponto e expedidas as
orientagdes corretivas de praxe.

Quanto a existéncia de servidores da Prefeitura recebendo indevidamente o
beneficio do Bolsa Familia, anuo a proposta formulada pela Secex-CE, por se mostrar
consentanea as decisdes ja proferidas pelo Tribunal sobre o assunto.

Da mesma forma, considero pertinente a proposta de apenagdo do ex-Prefeito de
Granjeiro, em razao do pagamento, apenas trés dias depois de celebrado o contrato, a empresa
Engetrans Construgdes, Servicos e Transportes Ltda., visto que ficou caracterizada licitagdo
forjada, realizada apenas para formalizar avenca ja em execu¢do, privando o Municipio de
obter propostas mais vantajosas ¢ ferindo, como destacou a unidade técnica, o art. 3° da Lei de
LicitagOes.

No que se refere as irregularidades atinentes ao transporte de estudantes, os
gestores foram ouvidos em audiéncia em razio da subcontratagdo dos servigos objeto dos
contratos firmados e pela falta de acompanhamento das condigdes em que o transporte vinha
sendo realizado.

Examinando as condi¢des objetivas apuradas pela equipe de fiscalizagao (TC
001.269/2011-9 apenso a esta TCE), verifiquei que, de fato, o transporte é realizado em
veiculos inadequadamente adaptados para tanto, de modo que os estudantes sdo expostos a
risco de acidentes durante o percurso, ndo dispondo de cinto de seguranga para os usuarios,
situacdo agravada por se tratar de Municipio localizado em regido serrana (pega 25 do TC
001.269/2011-9).

Em relagdo a subcontratagdo do servigco de transporte, a jurisprudéncia do
Tribunal ¢ uniforme no sentido de que s6 ¢ permitida de forma parcial e deve estar prevista
tanto no edital da licitagdo como no contrato firmado. No caso em analise, nenhuma das duas
contratagdes observou tal orientacdo, mas a subcontratagdo ocorreu, ainda que de forma
velada.

Considerando as duas irregularidades acima e tendo em vista que os responsaveis
ndo trouxeram quaisquer argumentos capazes de mitigar a gravidade das falhas cometidas,
entendo que ¢ pertinente a proposta da Secex-CE de aplicar sangdo aos responsaveis, em
consondancia com a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o assunto (Acérdao 2.089/2014 —
TCU —2* Camara ¢ Acordao 1.464/2014 — TCU — Plenario).

Ainda quanto a subcontratacdo dos servigos de transporte, foi realizada citagao
das duas empresas que prestaram servigos nos exercicios de 2009 e 2010, solidariamente com
o ex-Prefeito e com o entdo Secretario de Saude, tendo em vista a diferenca entre o valor pago
pela Prefeitura de Granjeiro e o valor repassado aos terceiros que efetivamente realizaram o
transporte.

Nesse ponto, houve discorddncia entre os encaminhamentos propostos, pois o
Secretario de Controle Externo entendeu, com base em planilha de custos utilizada em
procedimento licitatdrio realizado pelo Municipio de Luz/MG, que deveria ser considerada a
razio entre os custos suportados pela contratante principal e aqueles incorridos pelos
motoristas subcontratados. Seguindo essa linha, o titular da unidade técnica efetuou calculos
proporcionais e concluiu que a razdo entre as remuneragdes da contratante € do contratado no
caso do Municipio de Granjeiro seria razoavel, por se encontrar abaixo de indices andlogos
praticados em outros municipios. Assim, propds acatar as alegacdes de defesa quanto ao
superfaturamento.
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A meu ver, ndo ha motivos nestes autos que justifiquem a descaracterizagdo do
débito, até porque, conforme se depreende da leitura dos subcontratos, os custos relativos a
combustiveis, pecas e manutencdo dos veiculos foram integralmente repassados pelas
empresas aos terceiros que iriam executar os servicos, conforme cldusula quarta dos
instrumentos firmados (exemplos na pega 20, p. 2, € na pega 24, p. 2, do TC 001.269/2011-9).

Além disso, ndo constam dos autos elementos que indiquem o exercicio, pelas
empresas contratadas, de atividades de coordenagdo, controle ou fiscalizagdo dos servigos
prestados, restando configurada tdo somente a intermediagdo na contratagdo, afastando a
necessidade de qualquer tipo de contraprestacdo pecuniaria para tanto.

Ademais, vale ressaltar que a subcontratacdo integral de servicos macula o
processo licitatorio, por desconfigurar totalmente o processo de escolha da proposta mais
vantajosa para a administracao.

Nesse sentido e de acordo com decisdes pretéritas do Tribunal em que se
examinou situagdes idénticas a que hora se analisa (Acordaos 4.864/2013 — 1* Camara,
2.292/2013 € 2.089/2014, ambos da 2* Camara, e 834/2014 e 1.464/2014, ambos do Plenario),
concluo que a proposta mais adequada ¢ a formulada pelo auditor, no sentido de julgar
irregulares as contas, com aplicacdo da multa correspondente.

Por tultimo, em relagdo a proposta de sancionar o ex-Prefeito por ndo ter
apresentado as informacgdes solicitadas na letra “d” do Acoérdao 9.023/2011 — TCU — 1*
Céamara, penso ser medida de cardter extremo, mesmo porque ndo houve qualquer diligéncia
apods o término do prazo concedido para obter as informagdes requeridas por meio da decisdo.
Assim, sugiro excluir o item correspondente da proposta de mérito.

Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas propde:

I — acatar as razdes de justificativas apresentadas pelas Sras. Maria Moura Borges
Barbosa e Meiryane Vieira Brito, aproveitando os argumentos apresentados em favor dos Srs.
Emanuel Clementino Granjeiro e Elias Pereira Dantas especificamente em relagdo as
deliberacoes c.1.4 e ¢.2.2 do Acordao 9.023/2011 — TCU — 1* Camara;

IT — acatar as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Jodo Marques Soares
(CPF 602.005.964-20) e pelo Sr. Emanuel Clementino Grangeiro especificamente em relacao
as deliberagoes c.3 e c.1.3 do Acordao 9.023/2011 — TCU — 1* Camara, respectivamente;

II — julgar irregulares as contas do Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF
788.766.134-04) e do Sr. Elias Pereira Dantas (CPF 326.474.763-49), com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-os,
solidariamente com as empresas Cicero George Quirino Aratjo Sousa-ME (Servtrans) (CNPJ
10.572.609/0001-99) e Meta Empreendimentos e Servigos de Locagdo de Mao de Obra Ltda.
(CNPJ 07.471.421/0001-40), ao pagamento das quantias abaixo especificadas, atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados até o efetivo recolhimento, na
forma da legislacio em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notifica¢do, para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, nos termos do art.
23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443, de 1992, atualizada monetariamente, na forma da
legislagdo em vigor:

a) Responsaveis: Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04); Elias
Pereira Dantas (CPF 326.474.763-49); Cicero George Quirino Aradjo Sousa-
ME (Servtrans) (CNPJ 10.572.609/0001-99)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52148638.



MINIS TERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA
18.519,81 31/12/2009

Valor atualizado até 28/5/2014: R$ 30.151,80 (pega 48)

b) Responsaveis: Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04); Elias
Pereira Dantas (CPF 326.474.763-49); Meta Empreendimentos e Servicos de
Locacao de Mao de Obra Ltda. (CNPJ 07.471.421/0001-40)

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA
11.793,53 31/12/2010

Valor atualizado até 28/5/2014: RS 16.428,65

IV — aplicar ao Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04), ao Sr.
Elias Pereira Dantas (CPF 326.474.763-49), a empresa Cicero George Quirino Araujo Sousa-
ME (Servtrans) (CNPJ 10.572.609/0001-99) e a empresa Meta Empreendimentos e Servigos
de Locacdo de Mao de Obra Ltda. (CNPJ 07.471.421/0001-40), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor;

V — aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de 1992,
individualmente, ao Sr. Emanuel Clementino Grangeiro (CPF 788.766.134-04), fixando- lhe o
prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente,
na forma da legislacdo em vigor;

VI — autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas aqui referidas, caso nao
atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443, de 1992;

VII — autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de 1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas, atualizadas
monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos responsdveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art.
217, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

VIII — recomendar ao Municipio de Granjeiro que implemente controle
administrativo com o intuito de garantir o cumprimento da carga horaria exigida no Programa
Satde da Familia, aplicando, em caso de descumprimento, as sangdes pre vistas na legislacdo;

IX — dar ciéncia ao Ministério da Saude acerca da ocorréncia verificada na
presente auditoria, relacionada ao Programa Satde da Familia, qual seja, o descumprimento
da carga horaria minima de 40 horas semanais exigida para os profissionais das equipes do
programa, para que o 6rgio adote as medidas que entender pertinentes;

X — encaminhar a Secretaria de Renda e Cidadania do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome a documentagdo referente as irregularidades
tratadas neste processo envolvendo a concessdao de beneficios do Programa Bolsa Familia, de
modo a determinar-lhe que, no exercicio da competéncia que lhe atribuem os arts. 33, caput e
§ 2° 34 e 35, incisos I a IV, do Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo
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Decreto 6.917, de 2009, e pelo Decreto 7.332, de 2010, proceda a analise da regularidade do
cadastramento dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no municipio de Granjeiro/CE;

XI — encaminhar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no
Estado do Ceara, com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei8.443/1992;

XII — dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Brasilia, 19 de novembro de 2014.

Sergio Ricardo Costa Caribé

Procurador
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