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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Cod6
(MA)

Responsavel: Benedito Francisco da Silveira
Figueiredo, CPF 003.155.673-68, prefeito na
gestao 2005/2008

Advogado: Jos¢ Dilson Lopes de Oliverra,
OAB/MA 4635 (procuracao e copia da carteira da
OAB a peca 8)

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor do Sr. Benedito Francisco da Silveira Figueiredo, prefeito de Codé (MA) na gestdo
2005/2008, em razdo de nao apresentacdo da documentacdo complementar quanto aos recursos
repassados a prefeitura de Codd (MA) por for¢a do Convénio 487/2007-MTur (peca 1, p. 87-108),
Siafi 598717, celebrado com o Ministério do Turismo, que teve por objeto a promog¢ao do turismo por
meio da realizagdo do projeto intitulado “II Festival Gospel — Louva Cod6/MA™, nos dias 26 e 27 de
outubro de 2007, no corredor da Bengao, em Cod6 (MA), composto das seguintes etapas: participacao
das Bandas Kleber Lucas e Novo Som; transporte tipo dnibus leito das bandas nos dois dias do evento;
hospedagem com pagamento de 35 didrias; divulgacao em televisdo e radio (respectivamente 75 e 350
insercdes); contratagdo de servicos de palco, sonorizagdo e iluminagdo; aluguel de quinze carros de
som; confec¢do de 10.000 panfletos e decoragdo, conforme plano de trabalho a peca 1, p. 63-68, e de
acordo com o projeto basico a pega 1, p. 41-62.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio (peca 1, p. 93), foram
previstos R$ 65.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 58.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 7.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela, mediante a ordem bancéria
20070B900694, no valor de R$ 58.000,00, emitida em21/12/2007 (pega 1, p. 109). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 26/12/2007 (pega 1, p. 135).

4. O ajuste vigeu no periodo de 23/10/2007 a 29/2/2008, e previa a apresentagdo da prestacao
de contas até¢ 29/4/2008, conforme clausula sexta do termo do ajuste apostilado para prorrogagdo da
vigéncia (pega 1, p. 97, 179 e 201).

5. A instrugdo inicial (pega 3), com a anuéncia da subunidade e da unidade técnica (pecas 4 e
5), propds a citagdo do Sr. Benedito Francisco da Silveira Figueiredo, promovia via Oficio 1963/2014-
TCU/SECEX-MA, datado de 7/7/2014 (peca 6).

6. O responsavel tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido em 18/8/2014, conforme aviso
de recebimento constante da pega 10, tendo outorgado poderes de representacdo ao Adv. José Dilson
Lopes de Oliveira, OAB/MA 4635 (procuracao a pega 8), que solicitou prorrogagdo de prazo de defesa
em quinze dias (peca 7) e apresentou tempestivamente suas alegacdes de defesa, conforme
documentacdo integrante da pega 9.

EXAME TECNICO
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7. Passa-se a andlise das alegacdes de defesa apresentadas pelo advogado do Sr. Benedito
Francisco da Silveira Figueiredo.

I. Nao aprovacao da prestacio de contas dos recursos repassados pelo Ministério do Turismo a
prefeitura de Codé (MA) mediante Convénio 487/2007-MTur, firmado para realizacio do
projeto intitulado “II Festival Gospel — Louva Cod6/MA”, em razio da auséncia de documentos
necessarios a comprovacao da realizacdo das despesas na forma do plano de trabalho aprovado
pelo concedente.

I.1. Situacdo encontrada: foi constatada pelo Ministério do Turismo a auséncia de documentos
necessarios a comprovacgao da realizacdo das despesas na forma do plano de trabalho aprovado pelo
concedente:

a.l) quanto a infraestrutura do evento: fotografias ou filmagem que comprovem a
contratagcdo dos servigos de sonorizacdo, iluminagdo, aluguel de palco e decoragao;

a.2) quanto aos shows musicais e as apresentacdes artisticas e culturais: fotografias dos
shows, filmagem ou material de divulgacao que comprovem a contratacdo das bandas Kleber Lucas e
Novo Som;

a.3) quanto ao nome do evento ¢ a logomarca do ministério: fotografias ou filmagem que
comprovem o uso correto da logomarca do ministério vinculada ao nome do evento;

a.4) quanto ao material promocional: exemplar dos panfletos para comprovar a confecgao
das 10.000 unidades;

a.5) quanto ao anuncio televisivo: copia do antincio em DVD, VCD ou VHS e o mapa de
midia com a programacao prevista assinada pelas partes comprovando as 75 inser¢des para a
divulgacdo do evento;

a.6) quanto ao anuncio em radio: copia do CDROM ou MP3, o pedido de inser¢ao com a
programagao prevista e o mapa de irradiagdo assinado pelas partes comprovando as 350 inser¢des para
a divulgagdo do evento;

a.7) a contratacdo de servicos: copia das passagens terrestres em Onibus leito que constem
nome ¢ CPF dos usuarios e comprovantes de hospedagem como voucher ou fichas da Embratur, para
comprovar o transporte das bandas nos dois dias do evento e o pagamento de 35 didrias para
hospedagem;

a.8) a locacdo de carro de som: fotografias que comprovem o servi¢o de aluguel de quinze
carros de som;

a.9) ao evento em si: declaragdo da prefeitura e declaragdo de autoridade local que ndo seja
o convenente atestando a realizag¢ao do evento;

a.10) ao procedimento licitatorio: documentos referentes ao convite realizado para a
contratagdo da empresa JOB Eventos e Locagdes Ltda. (Marazul Produgdes), CNPJ 04.301.799/0001 -
07, como ata da sessdo de julgamento das propostas apresentadas, mapa comparativo de preco e termo
de contrato; e

a.11) a documentagdo fiscal: copia dos comprovantes de pagamento devidamente
identificados com o titulo e 0 nimero do convénio.

L.2. Objeto: Convénio 487/2007-MTur.
L.3. Critérios: IN/STN 1/1997 e clausula nona do termo de convénio (pega 1, p. 99-101).

L.4. Evidéncias: prestagdo de contas (pega 1, p. 116-156) e Parecer Técnico de Andlise da Prestagao de
Contas do Ministério do Turismo 74/2009 (pega 1, p. 157-159).

L.5. Efeitos: prejuizo a Unido no valor de R$ 58.000,00, a contar de 26/12/2007, abatendo-se a quantia
de R$ 657,98, ressarcida em 19/6/2008.

TCE-011619-2014-7-Cod6-Conv.487-2007-MTur-Inst.apos Citagdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52155427.



m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

L.6. Responsavel: Benedito Francisco da Silveira Figueiredo, CPF 003.155.673-68, prefeito de Codo
(MA) na gestao 2005/2008.

1.7. Argumentos de defesa apresentados (justificativas a peca 9, p. 1-15 e anexos a peca 9., p. 16-64):

8. Inicialmente, em preliminar de defesa, alega, com base na doutrina e julgado do Supremo
Tribunal Federal, a prescricdo do direito do TCU de impor penalidades como multa, dever de restituir
(imputacao de débito) e/ou de constituir crédito decorrente da imputacao, tendo em vista que os fatos
ora apurados reportam-se aos anos de 2007 e 2008, quando findou o mandato eletivo do ex-prefeito,
apesar da Lei 8.443/1992 ndo impor limite temporal para o exercicio desse direito, utilizando-se o
prazo de cinco anos como regra de prescricdo para o exercicio de atividades administrativas
especificas disposto na Lei 9.873/1999, ou o prazo prescricional fixado para a cobranc¢a das dividas
passivas da Unido no Decreto 20.910/1932.

0. No mérito, alega que a obrigacdo de prestar contas foi cumprida eficazmente e que nio
existe irregularidade na aplicagdo do dinheiro publico oriundo do Convénio 487/2007-MTur,
enfatizando atraso na liberagdo dos recursos que ocasionou a transferéncia do evento para os dias 25 e
26 de janeiro de 2008, data em que ocorreram os shows e a prorrogacao da vigéncia do ajuste.

10. Alega que as irregularidades apontadas no relatério de analise da prestagdo de contas sao
irreais ou inexistentes, pois foi exigida a apresentacdo de documentos ndo previstos no paragrafo
primeiro da cldusula nona do termo de convénio, 0 que representa exigéncia ndo prevista em lei.
Enfatiza que o ex-gestor apresentou toda a documentagdo exigida, como se observa da documentacdo
anexa (peca 9, p. 15-64), que foi considerada apta a aprovagdo, desde que cumpridos os requisitos da
Nota Técnica 688/2009, conforme Oficio 1749/2009-DGI/SE/MTur.

11. Continua salientando que o oficio que solicitou o saneamento das pendéncias foi remetido
diretamente a prefeitura de Codé (MA), quando o responsdvel ndo mais exercia o cargo de prefeito
municipal. Assim, ndo pode ser acusado de ndo ter sanado as irregularidades apontadas.

12. Frisa que ndo houve desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos e muito menos desvio
de verba publica, ou ainda qualquer prejuizo ao erario, principalmente porque o evento foi realizado,
conforme comprova a documentagdo anexa (pega 9, p. 15-64).

13. Anexa duas declaragdes firmadas por autoridades religiosas ligadas ao evento, a primeira
do pastor da Igreja Cristd Evangélica de Codé (MA) e a segunda do pastor da Igreja Presbiteriana de
Coddé (MA) (pega 9, p. 19-20), arquivo em CD contendo fotos do evento, e comprovantes de despesas
(peca 9, p. 61-64), que ndo deixam duvidas que o II Festival Gospel “Louva Cod6” fora devidamente
realizado.

14. Ressalta que eventual falha na elaboracdo da prestacdo de contas ha que ser considerada
impropriedade formal, conforme jurisprudéncia do TCU.

1.8. Anélise:

15. O art. 6° inciso II, da IN/TCU 71/2012 determina o trancamento da tomada de contas
especial quando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do
dano e a primeira notificagao dos responsaveis pela autoridade administrativa competente. No presente
caso, ndo se aplica, tendo em vista que a data da ocorréncia ¢ 26/12/2007 e o St. Benedito Francisco da
Silveira Figueiredo tomou ciéncia do fato em 18/8/2014, por meio da citagdo deste Tribunal, passados
quase oito anos, apesar de ndo constar dos autos notificacdo do concedente a ele, mas apenas prefeitura
municipal.

16. No mesmo sentido, sobre a prescrigdo, a preliminar ndo pode ser aceita tendo em vista que
a questdo foiobjeto de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado no ambito desta Corte
de Contas, julgado pelo Acordao 2.709/2008-Plenario, que firmou o entendimento segundo o qual sdao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento de danos causados ao erario, nos termos do art. 37, §5°, da
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Constitui¢do Federal, em consonancia com o posicionamento do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, exarado em sede de Mandado de Seguranga (MS 26.210-9/DF, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski).

17. No tocante a possibilidade de aplicacdo de multas dos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992, o
TCU considera a prescrigdo quinquenal, devendo os cinco anos serem contados da data em que os
fatos tidos como irregulares se tornaram conhecidos no ambito deste Tribunal, interrompida pela
citagdo e audiéncia validas, conforme artigos 202, inciso I, do Codigo Civil, e 219, do Codigo de
Processo Civil, aplicados subsidiariamente nesta Corte de Contas. Como os fatos foram conhecidos
coma autuacao desta TCE, em 8/5/2014, ainda ndo ocorreu a prescri¢ao da agao punitiva do TCU.

18. Pelas razdes acima, a preliminar apresentada ndo pode ser acatada.

19. Quanto ao mérito, de fato o responsavel apresentou toda a documentagdo exigida pelo
art. 28 da IN/STN 1/1997 e no pardgrafo primeiro da cldusula nona do termo de convénio, ou seja,
relatorio de cumprimento do objeto, copia do plano de trabalho e do termo de convénio, relatério de
execucdo fisico-financeira, demonstrativo da execucdo da receita e despesa, relacdo de pagamentos
efetuados, relagdo de bens adquiridos, extrato da conta bancaria especifica e conciliagdo bancaria,
copia do comprovante de recolhimento do saldo de recursos, copia do despacho adjudicatorio e
homologatdrio das licitagdes realizadas, declaragao do responsavel técnico pela contabilidade e copia
das notas fiscais.

20. O oficio encaminhado pelo concedente ao convenente (pega 9, p. 22-23) exigiu também a
comprovacgao da fixacdo da logomarca do Ministério do Turismo no material promocional e o mapa de
apuracgdo da licitacdo; e a andlise ministerial solicitou ainda outros documentos.

21. Entende-se que, como alegado, o responsavel cumpriu devidamente sua obrigagdo, tendo
em vista que ndo foi apresentado na andlise do concedente, indicios da ndo execugdo do objeto
contratado para fundamentar a solicitagdo dos documentos que ndo contavam como partes da prestacao
de contas final do convénio.

22. Atendendo a citagdo desta Corte de Contas o responsavel traz aos autos as notas fiscais
emitidas pela empresa contratada para a realizacdo do evento devidamente identificadas com o titulo e
o numero do convénio (peca 9, p. 61-64), como também declaracdes de autoridades locais atestando a
realizacao do evento (peca 9, p. 19-20).

23. A analise da documentagdo demonstra a perfeita conciliagdo entre os demonstrativos e
formulérios apresentados na prestacdo de contas com os extratos bancarios € com as Notas Fiscais 634,
641 e 642, da JOB Eventos e Locagdes Ltda. — ME. (Marazul Producdes). Ressalta-se apenas a
auséncia da logomarca do Ministério do Turismo no panfleto apresentado a pega 9, p. 17.

24. Como em nenhum momento o Ministério do Turismo questionou a inexecugao do evento e
os documentos apresentados estabelecem nexo de causalidade entre os recursos federais transferidos e
as despesas realizadas, entende-se que os documentos solicitados na andlise técnica do concedente e
ndo apresentados pelo responsavel caracterizam falhas de natureza formal e as alegacdes de defesa do
Sr. Benedito Francisco da Silveira Figueiredo podem ser acatadas.

L.9. Desfecho: conclui-se, portanto, que as contas do Sr. Benedito Francisco da Silveira Figueiredo
podem ser julgadas regulares com ressalva, dando-se lhe quitagao.

CONCLUSAO

25. Em face da andlise promovida nos itens 19 a 24 acima, propde-se acolher integralmente as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Benedito Francisco da Silveira Figueiredo, uma vez que
foram suficientes para elidir as irregularidades a ele atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser
julgadas regulares com ressalva, pela auséncia da logomarca do Ministério do Turismo no panfleto de
divulgacdo do evento do Convénio 487/2007-MTur.
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BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

26. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar o
incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de o6rgdo da administragdo publica,
constante do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete da Exma. Sra. Ministra-Relatora Ana Arraes, via Ministério Publico
junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e
23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, as
contas do Sr. Benedito Francisco da Silveira Figueiredo, CPF 003.155.673-68, dando-se- lhe quitacdo;

b) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao responsavel, por seu advogado, e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE); e

C) arquivar os presentes autos.

TCU, Secex/MA, 1* Diretoria, em4/11//2014.

(assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC, Mat. TCU n° 2800-2
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