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3 Proposta: Mérito.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Joca Claudino/PB, relacionadas a existéncia de excesso de custos na execugdo
de algumas obras da cidade, no valor total de R$ 367.808,42, ¢ a auséncia de uma séric de
documentos, impossibilitando a avaliagao das despesas executadas em outras obras.

2. A representacdo decorreu das impropriedades/irregularidades constantes do Relatorio de
Auditoria 411/2012, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a Peca 1, p. 10-
36, o qual analisou os aspectos técnicos e financeiros envolvidos na execucdo das obras e/ou servigos
de engenharia, realizados pela Prefeitura Municipal de Joca Claudino/PB, durante o exercicio
financeiro de 2012. A inspecao in loco se deu no periodo de 9 a 13/7/2012.

3. No referido relatdrio foram apontadas irregularidades atinentes a:

3.1. excesso de custos nas obras de: a) reforma e ampliagdo de um prédio publico para
funcionamento do Museu Tropeiro do Sertdo (R$ 54.909,85); b) reforma da escola municipal de
ensino infantil ¢ fundamental Vital Raimundo do Nascimento, no Distrito de Santa Rita
(R$ 38.580,69); e ¢) reforma do prédio da prefeitura (R$ 274.317,88);

3.2. auséncia de uma série de documentos, impossibilitando a avaliacao das despesas realizadas
nas seguintes obras: a) construgdo da cozinha comunitaria; b) reforma e ampliacdo do ginasio da escola
municipal José Gualberto de Andrade; c) reforma e ampliagdo de um prédio publico para
funcionamento do Museu Tropeiro do Sertdo; d) reforma da unidade de assisténcia de saude Herminio
Francisco de Andrade; e) reforma da escola municipal de ensino infantil e fundamental Vital
Raimundo do Nascimento, no Distrito de Santa Rita; f) reforma do prédio da prefeitura; g) construcao
de uma unidade basica de saude no Distrito de Santa Rita; e h) pavimentagdo em paralelepipedo no
Distrito de Santa Rita.

4. Dentre as obras arroladas no Relatério de Auditoria 411/2012 (Pega 1, p. 10-36), as quais
foram alvo de andlise do TCE/PB, verificou-se que trés foram realizadas com a participacdo de
recursos federais, sdo elas:

4.1. construgdo de cozinha comunitaria;

4.2. reforma e ampliagdo de um prédio publico para funcionamento do Museu Tropeiro do
Sertdo; e

43. construgcdo de uma unidade basica de satde no Distrito de Santa Rita.

5. Diante da constatacdo de que essas obras eram financiadas, majoritariamente, com recursos

federais, foi proferida a decisdo contida na Resolugdo RC2 TC 153/2014, exarada pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), em 1/7/2014, (Pega 1, p. 2-7), in verbis:
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Art. 2° - REMETER COPIA pertinente aos documentos constitutivos dos autos remissivos a
SECEX/PB, para o Tribunal de Contas da Unido elaborar manifestagio meritoria quanto a
legalidade na aplicacdo dos recursos federais nas obras enumeradas nos Pontos 01, 03 e 07 da
Tabela de fl. 405 (Construgao de cozinha comunitdria; Reforma e ampliacdo de um prédio publico
para funcionamento do Museu Tropeiro do Sertao e Constru¢cdo de uma unidade basica de satide no
Distrito de Santa Rita).

6. A Resolugdo RC2 TC 153/2014 foi encaminhada a esta Corte de Contas por meio do
Oficio 678/2014-SEC2? (Peca 1, p. 1), de 22/7/2014, sendo autuada neste Tribunal em 8/8/2014.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

7. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/P B) possui legitimidade para
representar ao TCU, consoante disposto no inciso IV do art. 237 do RI/TCU.

8. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representagdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

9. Conforme consta no Relatéorio de Auditoria de Obras e/ou Servicos de Engenharia
411/2012 do TCE/PB (Peca 1, p. 10-36), a construgdo de cozinha comunitaria no municipio de Joca
Claudino ¢ objeto do Convenlo 8562/2010 (Siafi 737381), celebrado, em 7/7/2010, com o Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com vigéncia até 4/11/2013.

10. Para execugdo do objeto do Convénio 8562/2010 (Siafi 737381) foram fixados recursos
financeiros no valor de R$ 460.000,00, sendo R$ 10.000,00 de contrapartida e R$ 450.000,00 de
recursos federais.

11. Consoante informacgdes do Relatoério de Auditoria de Obras e/ou Servigos de Engenharia
411/2012 do TCE/PB (Peca 1, p. 10-36), a Prefeitura Municipal de Joca Claudino/PB, para construgio
da cozinha comunitiria no municipio, realizou a Tomada de Precos 06/2011, onde sagrou-se
vencedora a empresa Construlife Construgdes Ltda. (CNPJ 12.068.129/0001.10), a quem a
municipalidade efetuou pagamento no montante de R$ 301.651,50.

12. Nesse convénio, o TCE/PB constatou a ocorréncia de pagamento em excesso na
importancia de R$ 11.732,60, referente ao quantitativo de concreto armado para cinta superior da
cozinha. Ademais, foi informado pela Corte de Contas Estadual que a administragdo ndo apresentou o
boletim de medicdo e a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) da execugdo da obra.

13. Em consulta a bases de dados publicas, em 10/11/2014, observou-se que o Convénio
8562/2010 (Siafi 737381) encontra-se “em execugdo”, constando como data de término da vigéncia o
dia 2/12/2014 (Pega 3, p. 1), tendo ocorrido a total liberacdo dos recursos pactuados para consecucao
do seu objeto (R$ 450.000,00) em 12/1/2011.

14. Do exposto, supde-se que a prestacdo de contas do convénio em questdo ainda se encontra
em exame pelo concedente, uma vez que a vigéncia do referido ajuste ja terminou, mas sua situacao
ainda ¢ “em execucdo”. Sendo assim, ¢ possivel que, além da analise documental, o concedente ja
tenha realizado ou venha a realizar inspeg¢des in loco.
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15. Isso posto, entende-se que um trabalho de fiscalizagdo por parte deste Tribunal iria de
encontro ao principio da racionalizagdo administrativa e da economia processual, por tratar-se de um
esforco repetido emrelacdo a outros 6rgaos da Administragao Publica Federal.

16. Em face da competéncia originaria do concedente dos recursos para exercer o controle e a
fiscalizacdo sobre a execucdo dos convénios, mostra-se suficiente comunicar o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) acerca do teor das irregularidades aqui levantadas,
particularmente no que tange ao pagamento em excesso na importancia de R§ 11.732,60, referente ao
quantitativo de concreto armado para cinta superior da cozinha, a fim de subsidiar a andlise da
prestacao de contas.

17. No tocante a reforma e ampliagdo de um prédio publico para funcionamento do Museu
Tropeiro do Sertdo, consta no relatério do TCE/PB demonstrou que essa acdo pertence ao Convénio
12/2010 (Siafi 753266), celebrado, em 30/12/2011, com o Ministério da Cultura, com vigéncia até
8/2/2013.

18. Para esse ajuste foram fixados recursos financeiros no valor de R$ 163.590,63, sendo
RS 158.825,53 do concedente € R$ 4.765,10 do convenente.

19. Conforme consta no Relatério de Auditoria de Obras e/ou Servigos de Engenharia
411/2012 do TCE/PB (Peca 1, p. 10-36), no exercicio 2012, a Prefeitura Municipal de Joca
Claudino/PB efetuou o pagamento de R$ 89.871,87 a empresa contratada, Compac Construtora Ltda.
(CNPJ 11.268.357/0001-71), peldo execucdo da obra de reforma e ampliagio de um prédio publico
para funcionamento do Museu Municipal.

20. Nesse convénio, o TCE/PB identificou pagamento em excesso no montante de RS
54.909,85, correspondente a servigos ndo realizados, tais como: revestimento de paredes, pisos e tetos;
esquadrias; instalacdes elétricas e hidrossanitarias; pintura e diversos. Além disso, ndao foram
apresentados os projetos, os boletins de medi¢do, os termos aditivos e a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica da execucdo da obra.

21. Em consulta a bases de dados publicas, em 10/11/2014, observou-se que o referido
convénio encontra-se com sua prestacdo de contas em analise, tendo havido, em 23/1/2012, a total
liberagdo dos recursos pactuados, equivalente a R$ 158.825,53 (Peca 4, p. 1).

22. A semelhanga do Convénio 8562/2010 (Siafi 737381), itens 9-16, a prestagio de contas do
Convénio 12/2010 (Siafi 753266) ainda se encontra em exame pelo concedente. Dai, propde-se a
adog¢do das mesmas providéncias sugeridas no caso do convénio para constru¢do da cozinha
comunitaria no municipio de Joca Claudino, entendendo-se suficiente comunicar o Ministério da
Cultura acerca do teor das irregularidades aqui levantadas, especificamente aquela relacionada ao
pagamento em excesso no montante de R$ 54.909,85, correspondente a servigos ndo realizados
(revestimento de paredes, pisos e tetos; esquadrias; instalagdes elétricas e hidrossanitarias; pintura e
outros), a fim de subsidiar a andlise da referida prestagdo de contas.

23. Com relacao a construgao de unidade basica de saude no Distrito de Santa Rita, o Relatdrio
de Auditoria de Obras e/ou Servicos de Engenharia 411/2012 do TCE/PB (Peca 1, p. 10-36) ndo
informou a que convénio pertence tal objeto. Contudo, consta nesse relatorio que, para execugdo dessa
obra foi realizada a Tomada de Prego 3/2010, no valor de R$ 206.095,33, onde sagrou-se vencedora a
empresa Viamega Planejamento Construgdo e Servigos Ltda. (CNPJ 10.828.461/0001-00).

24. Conforme consta no Relatorio de Auditoria de Obras e/ou Servicos de Engenharia
411/2012 do TCE/PB (Peca 1, p. 10-36), no exercicio 2012, a Prefeitura Municipal de Joca
Claudino/PB efetuou o pagamento de R$ 52.251,71, a empresa contratada, para executar a obra de
construcdo de unidade basica de saude no Distrito de Santa Rita.

25. Nesse convénio, o TCE informou que ndo foram apresentados o convénio que financiou o
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empreendimento, os boletins de medicdo e a Anotagdo de Responsabilidade Técnica da execugdo da
obra. Fora isso, a Corte de Contas Estadual ndo identificou disparidades entre os valores pagos
(R$ 52.251,71) e os servigos identificados em campo, de modo que o suposto excesso resulta da
auséncia de apresentacdo da documentacao referida.

26. Em consulta as bases de dados publicas disponiveis neste Tribunal, realizada em
10/11/2014, constatou-se que existem dois convénios, celebrados com o Ministério da Saude, os quais
estariam aptos a financiar a execucdo dessa obra: o Convénio 3501/2004 (Siafi 506610), Peca 5, ¢ o
Convénio 2708/2006 (Siafi 586088), Peca 6, este encontra-se na situagdo de “concluido” e aquele
encontra-se na situagdo de “adimplente”.

217. Como o Convénio 3501/2004 (Siafi 506610), cujo prazo de vigéncia terminou em
22/6/2006, encontra-se na situacdo de “adimplente” e o Convénio 2708/2006 (Siafi 586088), cuja
vigéncia expirou em 20/12/2008, encontra-se concluido, supde-se que as prestacdes de contas desses
ajustes ja foram analisadas pelo concedente, ndo tendo sido detectadas irregularidades na execugdo
deles.

28. Dessa forma, entende-se que ndo existem nos autos elementos suficientes para apontar a
existéncia de alguma irregularidade na execucdo da obra de construgdo de unidade bésica de satide no
Distrito de Santa Rita. Ademais, no relatério fotografico encaminhado pelo TCE/PB (Peca 1, p. 30-
32), a unidade basica de saude encontra-se concluida, embora em estado de abandono e deterioragao.
Assim, supde-se que a obra foi totalmente executada pela empresa responsavel, de modo que uma
possivel ndo utilizagdo ou conservagao do prédio recais sobre a competéncia do TCE/PB, uma vez que,
concluida, a obra passa a integrar o patrimdnio do convenente.

CONCLUSAO

29. O documento constante da Pegca 1, p. 1, deve ser conhecido como representacdo, por
preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito,
considera-lo parcialmente procedente.

30. Com base na documentagao encaminhada pelo TCE/PB, o Tribunal de Contas da Unido
analisou a legalidade da aplicagcdo dos recursos federais nas seguintes obras: construcdo de cozinha
comunitaria, objeto do Convénio 8562/2010 (Siafi 737381); reforma e ampliagdo de um prédio publico
para funcionamento do Museu Tropeiro do Sertdo, objeto do Convénio 12/2010 (Siafi 753266); e
construcdo de uma unidade basica de saude no Distrito de Santa Rita, sem identificacdo do ajuste que
financiou esse empreendimento.

31. No Convénio 8562/2010 (Siafi 737381), o TCE/PB constatou a ocorréncia de pagamento
em excesso na importancia de R$ 11.732,60, referente ao quantitativo de concreto armado para cinta
superior da cozinha, entre outras falhas formais. Contudo, em consulta a bases de dados publicas, em
10/11/2014, observou-se esse ajuste encontra-se “em execucdo”, constando como data de término da
vigéncia o dia 2/12/2014 (Peg¢a 3, p. 1). Dessa forma, mostra-se suficiente a comunicacdo ao
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) acerca do teor dessas
irregularidades, a fim de subsidiar a andlise da prestacdo de contas.

32. No Convénio 12/2010 (Siafi 753266), o TCE identificou pagamento em excesso no
montante de R$ 54.909,85, correspondente a servigos nao realizados, além de outras falhas formais.

Em consulta a bases de dados publicas, em 10/11/2014, observou-se que o referido
convénio se encontra com sua prestagao de contas em analise. Desse modo, propde-se, também nesse
caso, comunicar o concedente, Ministério da Cultura, acerca do teor das irregularidades aqui
levantadas, a fim de subsidiar a andlise da referida prestacdo de contas.

33. Com relacao a construgao de unidade basica de saude no Distrito de Santa Rita, o Relatdrio
de Auditoria de Obras e/ou Servicos de Engenharia 411/2012 do TCE/PB (Peca 1, p. 10-36) ndo
informou a que convénio pertence tal objeto. Contudo, nesse ajuste o TCE/PB constatou apenas falhas
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formais e ndo foram vislumbrados, nos autos, elementos suficientes para apontar a existéncia de
alguma irregularidade na execucdo dessa obra. Assim, nesse caso, deixa-se de propor qualquer
encaminhamento processual, haja vista a obra encontrar-se concluida, sendo a fiscalizagdo sobre sua
manutencdo e conservacao responsabilidade do TCE/PB.

BENEFICIOS DE CONTROLE

34, A titulo de beneficios de controle, registra-se o fornecimento de documentacao a fim de
subsidiar a atuagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), na andlise da
prestacdao de contas dos recursos repassados ao municipio de Joca Claudino/PB, por for¢a do Convénio
8562/2010 (Siafi 737381), e a atuagdo do Ministério da Cultura na analise da prestacao de contas do
Convénio 12/2010 (Siafi 753266).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, com as seguintes
propostas:
35.1. conhecer da presente representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos

nos arts. 235 e 237, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

31.2. enviar a Secretaria Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) copia integral da presente representagdo, para subsidiar a andlise da prestacdo de contas do
Convénio 8562/2010 (Siafi 737381), celebrado com a Prefeitura Municipal de Joca Claudino/PB, uma
vez que o prazo de vigéncia desse ajuste findard em 2/12/2014 e que este Tribunal recebeu
documentacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba informando acerca do pagamento em
excesso na importancia de R$ 11.732,60, referente ao quantitativo de concreto armado para cinta
superior da cozinha comunitaria, objeto do convénio;

35.3. enviar a Secretaria Executiva do Ministério da Cultura copia integral da presente
representagdo, para subsidiar a andlise da prestagdo de contas do Convénio 12/2010 (Siafi 753266),
celebrado com a Prefeitura Municipal de Joca Claudino/PB, uma vez que o prazo de vigéncia desse
ajuste terminou em 8/2/2013 e que este Tribunal recebeu documentacdo do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba informando acerca do pagamento em excesso no montante de R$ 54.909,85,
correspondente a servigos ndo realizados, tais como: revestimento de paredes, pisos ¢ tetos; esquadrias;
instalagdes elétricas e hidrossanitarias; pintura e diversos;

35.4 comunicar o Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do Relatoério e Voto que o
fundamentaram, ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB);
31.5. encerrar o presente processo.

Secex/PB, 1* DT, em 11/11/2014.

(Assinado eletronicamente)
Manuelina Porto Nunes Navarro
AUFC — Mat. 7679-1
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