MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC-000.271/2014-4 (com 40 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial instaurada em virtude da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos atinentes ao Convénio 3.477/2007 (Siafi 616946), celebrado entre a Unido
Federal, por intermédio do Ministério da Saude, e a Fundacdo Hospitalar Intermunicipal de Satde, em
31.12.2007, no valor de R$ 420.000,00 (sem contrapartida), com vistas a dar apoio técnico e financeiro a
aquisicdo de equipamentos ¢ de material permanente para unidade de saude, quais sejam (peca 1, pp.
67/73,81/97 ¢ 101/19):

a) 1 arco cirurgico;

b) 3 carros de emergéncia com desfibrilador;

¢) 5 caixas de instrumentais inoxidaveis para cirurgia geral;

d) 1 caixa de instrumentais inoxidaveis para ortopedia pediatrica média;

¢) 6 monitores cardiacos paramétricos.

A Fundacao Hospitalar Intermunicipal de Satide (Santa Casa), CNPJ 95.641.007/0001-07,
¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com sede no Municipio de Cianorte/PR (peca 1,

p.9).

Apdés uma prorrogacdo, o prazo de vigéncia do ajuste estendeu-se de 31.12.2007 a
3.5.2009, com prazo para prestacdo de contas até 2.7.2009 (pegas 1, pp. 121/3 € 275, ¢ 2, p. 127).

Os recursos federais foram creditados na conta especifica em 12.5.2008 (20080B914167,
de 8.5.2008 —pecas 1, pp. 131 € 398; 2, p. 181, e 22, p. 256).

O Relatério de Verificagdo in Loco 65-1/2009, de 31.8.2009, noticiou que “o objeto do
convénio foi executado em 62,5%” e que os objetivos propostos no ajuste ‘‘foram alcan¢ados
parcialmente, tendo em vista que os equipamentos ja recebidos estdo instalados e funcionando,
atendendo aos usudrios do Sistema Unico de Saiide — SUS”. A equipe de fiscalizagdo concluiu, em
sintese, que (peca 1, pp. 125/57 ¢ 277):

“0O1 - Nao foram disponibilizados os extratos da conta corrente especifica do
convénio e da aplicacdo no mercado financeiro.

02 - Na execu¢do do convénio, a entidade ndo realizou procedimento licitatério para
aquisicao dos equipamentos/materiais permanentes [peca 1, p. 175].

03 - O prego praticado na aquisi¢do de 1 arco cirtirgico € 5 caixas de instrumentos
cirirgicos para cirurgia geral ndo estd de acordo com o projeto aprovado pelo Fundo
Nacional de Satude/MS, conforme notas fiscais apresentadas.

04 - 5 caixas de instrumentais cirurgicos para cirurgia geral e 1 caixa de
instrumentais para ortopedia pedidtrica ndo foram entregues pela empresa fornecedora,
apesar de pagos [valor total de R$ 29.460,00], conforme declaragdo anexa ao processo
[peca 1, p. 133, item 1.5, e p. 173].

05 - Os equipamentos adquiridos e ja recebidos com recursos do convénio ndo foram
distribuidos através de termos de responsabilidade.

06 - Os equipamentos adquiridos com recursos do convénio ndo estdo com suas
respectivas plaquetas de identificacdo patrimonial.”
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O Relatério Completo do Tomador de Contas Especial 116/2012 apontou débito de R$
420.000,00, de responsabilidade da Fundagdo Hospitalar Intermunicipal de Saude, bem como dos srs.
Jorge Abou Nabhan (ex-Presidente, gestdo 16.12.2004 a 15.12.2008), Wagner Luiz Marques (ex-
Interventor, gestdo 9.9.2008 a 21.6.2009), Clélia Alves Santos (ex-Interventora, gestdo 22.6.2009 a
8.3.2010 e 9.3 a 28.3.2010), Alcides Nascimento de Oliveira (ex-Presidente, gestdo 29.3 a 29.6.2010),
Jodo Carlos Raddi (ex-Presidente, gestdo 30.6.2010 a 31.3.2012) e Josenilda Cordeiro Bahia Pinha (ex-
Administradora, gestdo 29.3.2010 a 31.3.2012), considerando que (peca 2, pp. 75/7 € 91/9):

“Da analise das copias dos extratos as fls. 79/85, verifica-se que os pagamentos das
despesas irregulares foram homologados pelo senhor Jorge Abou Nabhan, tendo como
corresponsaveis os Senhores: Wagner Luiz Marques, Cllia Alves Santos, Alcides
Nascimento Oliveira, Jodo Carlos Raddi e Josenilda Cordeiro Bahia Pinha,
respectivamente, Interventor, Presidente ¢ Administrador, pela omissdao no dever de prestar
de contas, devido a desobedi€éncia ao art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.”

Apos diligéncia do Controle Interno (Despacho 4548/2013 a peca 2, pp. 139/42), foi
emitido o Relatorio de Tomada de Contas Especial Complementar 29/2013 (peca 2, pp. 183/9), desta feita
em virtude de “irregularidades na aplicagdo dos recursos do SUS”, responsabilizando, solidariamente, a
Fundagdo Hospitalar de Saude e os srs. Jorge Abou Nabhan (ex-Presidente), Wagner Luiz Marques (ex-
Interventor) e CRKlia Alves Santos (ex-Interventora), os dois ultimos por forca do disposto na Stumula
TCU 230.

Por meio do Relatorio/Certificado de Auditoria 927/2013, a SFC/CGU/PR acompanhou as
conclusdes do tomador de contas, destacando a omissao no dever de prestar contas (peca 2, pp. 195/8).

No ambito desta Corte, a vista da instrugdo preliminar (pecas 4 a 6), a Secex/PR
promoveu, ante a conduta omissiva, a citagdo solidaria da Fundacdo Hospitalar Intermunicipal de Saude
de Cianorte/PR e dos srs. Jorge Abou Nabhan, Wagner Luiz Marques, Clélia Alves Santos, Jodao Carlos
Raddi, Alcides Nascimento de Oliveira e Josenilda Cordeiro Bahia Pinha (pegas 7 a 13 e 15 a 21), pela
importancia historica de R$ 420.000,00 (data de origem: 10.5.2008), abatendo-se o crédito de R$ 38,68
(data do recolhimento: 3.5.2011).

Na ocasido, a unidade técnica entendeu que (peca 4):

“27.1. Consta que o Relatorio do Tomador de Contas acompanhado pelo Relatorio e
Certificado de Auditoria emitido pela CGU pronunciaram pela irregularidade das contas
tratadas nesse processo e responsabilidade solidaria da Fundagao Hospitalar Intermunicipal
de Satde de Cianorte/PR com os Senhores Jorge Abou Nabhan, Wagner Luiz Marques e
Clklia Alves Santos.

27.2 Contudo, considerando que nos autos estd demonstrado o envolvimento dos
Senhores Jodo Carlos Raddi, Alcides Nascimento de Oliveira e Josenilda Cordeiro Bahia
Pinha, os quais poderiam ter adotado procedimentos no sentido de apresentar a prestacao
de contas, entendo que, inicialmente, esses também deverdo ser ouvidos em citagdo
solidaria aos demais, para que apresentem suas justificativas.”

Aduziram alegacoes de defesa a Fundacao Hospitalar (pecas 22 e 25) e os srs. Alcides
Nascimento de Oliveira (peca 14), Jodo Carlos Raddi (pecas 23, 28, 29, 35 e 36), Josenilda Cordeiro
Bahia Pinha (peca 26), Clélia Alves Santos (peca 27) e Jorge Abou Nabhan (pega 31). Somente o sr.
Wagner Luiz Marques permaneceu revel (peca 2, p. 77, e pegas 12, 16 e 34).

Em pareceres uniformes (pegas 38 a 40), a Secex/PR propde ao Tribunal que seja(m):
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“a) excluidos do polo passivo os srs. Alcides Nascimento Oliveira, Jodo Carlos
Raddi e Josenilda Cordeiro Bahia Pinha, por ndo terem interferido na homologacdo e nos
pagamentos das despesas na vigéncia do convénio e nem participagdo no episoddio
irregular;

b) rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pela Fundagdo Hospitalar
Intermunicipal de Saude de Cianorte/PR — Fhisa/PR e pelos srs. Jorge Abou Nabhan e
Cklia Alves Santos, ante as ocorréncias supra relacionadas, nos termos do art. 12, § 1°, da
Lei8.443/1992, c/c o art. 202, §§ 2° e 6°, do RI/TCU;

c) julgadas irregulares as contas da Fundagdo Hospitalar Intermunicipal de Satde de
Cianorte/PR — Fhisa/PR (CNPJ 95.641.007/0001-07), Jorge Abou Nabhan (CPF
200.498.979-34), Wagner Luiz Marques (CPF 540.865.319-98) e Clélia Alves Santos
(CPF 032.314.588-46), nos termos dos artigos 1°, inciso I, 5°, inciso II, e 16, inciso III,
alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992, imputando-lhes o débito solidario na importincia de R$
420.000,00, a partir de 8.5.2008, data da liberacdo dos recursos, deduzindo-se eventuais
valores restituidos, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir da data discriminada até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Fundo Nacional de Satude - FNS/MS, nos termos do art. 23, inciso III, alinca
‘a’, da citada leic/c o art. 214, inciso I1I, alinea ‘a’, do RI/TCU;

d) considerado o sr. Wagner Luiz Marques revel para todos os efeitos, dando-se
seguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

e) autorizada, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso
II, da Lei8.443/1992, caso ndo atendida a notificacao;

f) deferido, desde logo, acaso requerido, o pagamento da divida dos responsaveis
Fundagdo Hospitalar Intermunicipal de Satde de Cianorte/PR — Fhisa/PR (CNPJ
95.641.007/0001-07), Jorge Abou Nabhan (CPF 200.498.979-34), Wagner Luiz Marques
(CPF 540.865.319-98) e Clélia Alves Santos (CPF 032.314.588-46), em até 36 parcelas
mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

g) aplicada, individualmente, aos responsaveis a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagio em
vigor;

h) remetida copia do relatdrio e do voto que o fundamentam ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Parand, para o ajuizamento das agdes civis e
penais cabiveis, nos termos do § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU c/c o § 3° do
art. 16 da Lei18.443/1992.

Valor Atualizado em 11/9/2014: RS 596.442,00.”

As razdes do convencimento da unidade técnica sdo as que seguem (pega 38):
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a) nestes autos, cabe distinguir quatro categorias de responsaveis:

Primeira - Fundagao Hospitalar Intermunicipal de Satde de
(assinaram o convénio) Cianorte/PR — Fhisa/PR;
- Jorge Abou Nabhan - presidente (gestdo 1.1.2005
a5.9.2008).
Segunda - Madalena Aparecida Volpato.

(atuou como interventora extrajudicial
determinada pelo Ministério Publico)

Terceira - Wagner Luiz Marques (gestao 10.9.2008 a
(atuaram como interventores judiciais) 21.6.2009);
- Clélia Alves Santos (gestdo 22.6.2009 a 8.3.2010
€ 9.3.2010 a 28.3.2010).

uarta - Alcides Nascimento de Oliveira — “presidente
(assumiram apds a vigéncia do convénio) renunciado” (gestdo 29.3.2010 a 29.6.2010);
- Joao Carlos Raddi - vice (gestdo 30.6.2010 a
15.5.2013). Assumiu e renunciou;
- Maria Laura Icart Neme - presidente (gestdo a
partir de 15.5.2013);
- Josenilda Cordeiro Bahia Pinha - administradora
(gestdo 29.3.2010 a 5.9.2013);
- Vera Lucia Herrero Gagliardi - administradora (a
partir de 5.9.2013).

b) ndo devem prevalecer os argumentos segundo os quais as intervengdes, quer “branca”
ou judicial, vividas pela Fhisa, provocaram a auséncia de resposta aos questionamentos da vistoria “in
loco” realizada pelo Ministério da Saude;

c¢) a propria definicdo da figura juridica da intervengdo enfraquece esse argumento, uma
vez que um de seus papéis seria gerenciar a sociedade independentemente de sua fungdo econOmica,
ficando o interventor responsavel pela apuracdo de irregularidades ocorridas em administragdes
anteriores;

d) a forma como a Fhisa/PR disponibilizou seus argumentos acentuou ainda mais sua
conduta despreocupada em corrigir as irregularidades de gestdes anteriores e questionadas na vistoria do
Ministério da Saude, assim como em prestar contas do Convénio 3.477/2007. “Tanto que declarou que,
mesmo com o fim da intervencdo judicial, e reformulacdo do Conselho da Fundagdo, sua nova
administra¢do manteve-se inerte ao assunto’;

e) nesse sentido, a mera alega¢do de que a atual presidéncia da Fhisa/PR vem tentando
sanar as irregularidades da entidade, entre elas encaminhar as prestagdes de contas dos convénios
firmados com o Ministério da Saude, e ser vitima de inércia de administradores, a meu ver, ndo comprova
qualquer medida efetiva, por parte da entidade, em dar solugdo aos problemas apontados, em especial
aquele relativo a aplicagdo dos recursos;

f) os esclarecimentos adicionais de que trata o Of 6133/FNS/2008 (peca 22, pp. 71/9)
deram alerta a Fhisa/PR quanto as obrigacdes do convénio, mas seu descaso permaneceu latente;

g) como justificativa para a afirma¢do de que adquiriu equipamentos e material
permanente, mesmo sem procedimento licitatorio, no valor de R$ 420.000,00, a Fhisa/PR mencionou que
ocorreram pagamentos de despesas as empresas que participaram da cotacdo de precos e forneceram os
materiais. Segundo alega, a Lukma Ltda. foi paga a importancia de RS 241.743,00, pelas Notas Fiscais
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043441, 043442, 043443 e 043444 (peca 22, pp. 230/4), e a Siemens Ltda., R$ 220.000,00, mediante a
Nota Fiscal 00516 (pega 22, pp. 248/9);

h) contudo, as notas fiscais indicadas para as despesas foram refutadas no relatdrio de
vistoria “in loco” de 2009, do Ministério da Saude, por ndo corresponderem ao projeto firmado com o
FNS/MS, embora naquela oportunidade a Divisdo de Convénios e Gestdo do ministério tenha atestado as
notas fiscais com visto (pega 22, pp. 248/9);

1) consoante o proprio relatdorio de vistoria, no periodo das andlises “in loco”, ndo foi
verificada a efetiva realizagdo de despesas, pois ndo foram apresentados a equipe de acompanhamento os
processos de pagamento das notas fiscais aduzidas;

J) o sr. Jorge Abou argumentou que, no exercicio da presidéncia da Fhisa/PR, apresentara
contas dos recursos financeiros recebidos dos convénios do FNS/MS, sendo todas as prestagdes de contas
aceitas, € que a responsabilidade solidaria extinguiu-se com seu afastamento por intervengdo. Porém, este
ndo foi o entendimento do FNS ao instaurar a presente tomada de contas especial por omissdo. Alids, foi
o sr. Jorge quem assinou, em nome da fundacdo, a declaracdo de cumprimento dos condicionantes legais
junto ao Fundo Nacional de Saude, o qual sempre o manteve informado de suas obrigagdes (peca 22, p.
91);

3

k) as afirmagdes de que, na execu¢do do convénio, foram realizadas cota¢des de pregos e
de que os equipamentos e instrumentos cirurgicos estariam na fundacdo hospitalar, atendendo suas
finalidades, encontram divergéncia nos achados do Relatorio 65-1/2009;

1) ndo procede a alegacdo de que o Processo de Interdicdo 694/2008 contém demonstrativo
financeiro de autoria dos srs. Wagner Luiz Marques, Julio Sérgio C. Jorge e Maria Aparecida da Silva,
atestando que os recursos financeiros encontravam-se aplicados no mercado financeiro (pega 31, p. 4).
Todavia, as sr.** Josenilda e CIlia, em suas defesas, destacaram que, ao assumirem a administragdo da
Fhisa, apos esses responsaveis, constava de seus arquivos que o convénio estava executado e que
dependia apenas de prestagdo de contas. Tais argumentos divergem da comunicagcdo emitida pela propria
Fundagdo Hospitalar a Divisdo de Convénios do Ministério da Satde, ao mencionar que necessitava de
tempo para levantar informagdes sobre varios convénios pendentes de regularizagao;

m) o que diferencia a responsabilidade da sr.* Josenilda daquela referente a sr.* Clélia € o
periodo das respectivas gestdes administrativas. A gestdo da primeira ocorreu no periodo de 29.3.2010 a
5.9.2013, portanto, posterior a 2.7.2009, data prevista para a prestacdo de contas. A da segunda
responsavel, entre 22.6.2009 e 8.3.2010 ¢ 9.3.2010 a 28.3.2010, portanto, periodo em que a prestacao de
contas deveria ser encaminhada ao Ministério da Satde;

n) por esse motivo, manifesta-se concordancia com a exclusdo do nome da sr.* Josenilda
Cordeiro do rol dos responsaveis, permanecendo o da sr.* Clélia Alves, solidaria aos demais indicados
pelo tomador de contas (pecga 2, pp. 183/9);

0) a situagdo do sr. Alcides ndo difere do entendimento proposto na andlise de
responsabilidade da sr.* Josenilda Cordeiro, uma vez que seu periodo gestdo de presidente do conselho
ocorreu de 29.3.2010 a 29.6.2010, também posterior a data de 2.7.2009, estabelecida como limite para o
encaminhamento da presta¢do de contas;

p) em relagdo ao sr. Jodo Carlos Raddi, por idéntico motivo, propde-se a exclusdo de sua
responsabilidade no processo, uma vez que a gestdo deste ocorreu entre 30.6.2010 e 15.5.2013, periodo
este posterior a 2.7.2009, data limite para o envio da prestacdo de contas ao 6rgdo repassador.

A conclusdo da Secex/PR ¢, pois, a seguinte (pega 38):

“21.1. Considerando a nova analise para reajuste de responsabilidade efetuada pelo
tomador de contas quando excluiu os srs. Alcides Nascimento de Oliveira, Jodo Carlos
Raddi e Josenilda Cordeiro Bahia Pinha do rol de responsaveis, uma vez que suas gestdes
foram posteriores a 2.7.2009, data limite para o encaminhamento da presta¢do de contas ao
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Ministério da Satde, ¢ a anuéncia da CGU/PR pela imputacdo da responsabilidade pelo
débito aos Srs. Jorge Abou Naghan, Wagner Luiz Marques e Cllia Alves Santos,
solidarios com a Funda¢do Hospitalar de Satide de Cianorte — Fhisa/PR;

21.2. Considerando que os responsaveis foram devidamente citados e apresentaram
suas justificativas que, ao serem analisadas conforme os autos, ndo permitiram concluir
pela conduta de boa-f&, de modo a ensejar a aplicagdo do disposto no § 2°, art. 12 da Lei
8.443/1992;

21.3. Considerando que as notas fiscais apresentadas pela Fhisa/PR como despesas
foram refutadas no relatorio de vistoria ‘in loco’ de 2009, do Ministério da Saude, tendo a
Divisao de Convénios ¢ Gestdo do ministério atestado que os materiais ali discriminados
ndo correspondiam ao projeto aprovado pelo FNS/MS;

21.4. Considerando a mengdo langada no relatorio de vistoria, segundo a qual, no
periodo das andlises ‘in loco’, ndo puderam constatar a efetiva realizagdo das despesas
mencionadas nas notas fiscais, pois ndo foram apresentados os processos de seus
pagamentos;

21.5. Considerando, por fim, que, no presente caso, incidem as disposi¢des do art.
202, § 6°, do RI/TCU e art. 3° da Decisao Normativa/TCU 35/2000, as quais estabelecem
que, nos processos em que as alegacdes de defesa forem rejeitadas e ndo se configure a
boa-f¢ do responsavel, o Tribunal proferira, desde logo, o julgamento definitivo do mérito
pela rregularidade das contas.”

II

Com as vénias de praxe, o Ministério Publico de Contas dissente, em parte, da proposi¢ao
da Secex/PR.

Rememorando os fatos, os recursos federais transferidos totalizaram RS$ 420.000,00 e
foram creditados na conta especifica no dia 10.5.2008 (peca 1, pp. 131 e 398).

A Fundagdo Hospitalar afirma, em suas alegagdes de defesa, que (peca 22, p. 5):

a) RS 241.743,00 foram pagos a empresa Lukma Ltda. (materiais e equipamentos
hospitalares), “tudo conforme comprovantes de pagamento e notas fiscais de fls. 223 e 229/32”, a saber
[peca 22, pp. 223 e 230/4]:

NF DATA DESCRICAO PRECO PRECO
UNITARIO TOTAL
043441 | 21.7.2008 | Caixa ortopedia pediatrica média (1 un.) 3.530,00 3.530,00
043442 | 21.7.2008 | Caixa cirurgia geral (5 un.) 5.186,00 25.930,00
043443 | 21.7.2008 | Monitor cardiaco multiparamétrico (6 un.) 29.008,00 174.048,00
043444 | 21.7.2008 | Desfibrilador cardiaco aplicagdes de pulso 12.745,00 38.235,00
DC (3 un.)
TOTAL - - - 241.743,00

b) R$ 220.000,00 foram utilizados para aquisicdo de um arco cirirgico, junto a empresa
Siemens Ltda. [CNPJ 44.013.159/0065-80], “conforme nota fiscal de fl. 248 e comprovantes de
pagamento anexados” (Nota Fiscal 516, de 21.8.2008, a peca 22, pp. 248/9).

O somatoério dessas duas parcelas (R$ 241.743,00 + R$ 220.000,00) totaliza RS
461.743,00 e supera os recursos federais repassados em RS 41.743,00.

No caso, em ess€ncia, a movimentacao da conta especifica foi a seguinte (peca 22, p. 258):
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DATA HISTORICO DOCUMENTO VALOR SALDO
12.5.2008 | Saldo anterior - - 0,00C
18.7.2008 | Trfda CI—Resgate BB CDB DI | 3110004951061 | 241.869,88C 241.869,88C
21.7.2008 | Ch Compe 850022 241.743,00D 126,88C
23.7.2008 | Trfda CI — Resgate BBCDB DI | 3110004951061 | 185.148,60C 185.275,48C
24.7.2008 | Ch Compe 850023 185.000,00D 275,48C
25.7.2008 | Ch Compe 850024 213,60D 61,88C

A movimenta¢do financeira (R$ 241.743,00 + R$ 185.000,00 + R$ 213,60 = R$

426.956,60) guarda, portanto, coeréncia como objeto pactuado e com a documentagdo fiscal apresentada,
cabendo ressaltar que a peca 22, p. 251, consta comprovante de depdsito em cheque na conta da Siemens
(Banco Bradesco), no dia 24.7.2008, no valor total de R$ 185.213,60.

Sobre a execugdo fisica do convénio, porém, a equipe de fiscalizagdo do ministério relatou

problemas, a saber (Relatério de Verificacdo “in Loco” a peca 1, p. 133):

“l.5 DAS DESPESAS DO CONVENIO

No periodo em andlise, ndo pode ser constatado se houve a realizacdo de despesas,
pois ndo foi apresentado, a equipe de acompanhamento, nenhum processo de pagamento,
porém foi apresentada copia de declaragdo de 2.4.2009, em que o advogado Carlos
Fernando Fecchio dos Santos e a contadora da entidade Maria Aparecida da Silva, CRC-
PR 050659/0-4, informando que os equipamentos constantes das Notas Fiscais 043441 e
043442, de 22.7.2008, da empresa Lukma Ltda. - Materiais ¢ Equipamentos Hospitalares,
ndo foram entregues a entidade, no entanto, foram pagos [peca 1, p. 173], ou seja: 1 Caixa
de Instrumentais para Ortopedia Pediatrica Média, no valor de R$ 3.530,00, e 5 Caixas de
Instrumentais para Cirurgia Geral, no valor de R$ 25.930,00, totalizando R$ 29.460,00.

Copia da referida declaragdo assinada pela contadora da entidade e das notas fiscais
citadas acima consta do processo.

Foi adquirido 1 arco cirirgico mais 5 caixas de instrumentais cirirgicos com valor
acima do previsto, ou seja: arco cirirgico, no plano de trabalho, foi aprovado no valor de
RS$ 185.000,00 [peca 1, p. 89] e adquirido por R$ 220.000,00, diferenga de R$ 35.000,00 a
maior que o previsto, € as 5 caixas de instrumentais para cirurgia geral, aprovadas no valor
de R$ 3.850,00 [peca 1, p. 91] e adquiridas por R$ 5.186,00 cada, diferenca de R$
6.680,00, ocasionando uma diferenga total a maior de R$ 41.680,00.

Nao pdde ser constatado se a convenente observou os procedimentos para a
liquidagdo das despesas e pagamento, pois ndo foi disponibilizado nenhum processo de
pagamento para as notas fiscais apresentadas, quando do acompanhamento ‘in loco’.

A equipe de acompanhamento procedeu, durante a visita ‘in loco’, a identificagdo
dos documentos comprobatdrios das despesas realizadas, com o numero e titulo do
convénio.

(...) )

2.1 DAS METAS FISICAS/ETAP AS/F ASES

As Metas/Etapas/Fases foram executadas em 62,5%, em conformidade com os
periodos programados, conforme demonstrado no Quadro A - anexo, porém ndo foram
quanto a quantidade, conforme citado abaixo:

O objeto do convénio refere-se a aquisicdo de 16 equipamentos e materiais
permanentes, para a Funda¢ao Hospitalar de Satde de Cianorte/PR, porém, 5 caixas de
instrumentais para cirurgia gerale 1 caixa de instrumentais para ortopedia pediatrica média
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ndo foram entregues na entidade, pela empresa Lukma Ltda. - Materiais ¢ Equipamentos
Hospitalares Ltda., conforme copia de declaracdo ja citada anteriormente neste relatorio.

2.2 DA EXECUCAO DO OBJETO

O objeto proposto no termo de convénio ¢ a aquisi¢ao de 16 equipamentos/materiais
permanentes para a Fundagao Hospitalar de Satde de Cianorte/PR.

Do inicio da execugdo do convénio até julho/2009, constatou-se que houve aquisigdo
dos equipamentos/materiais permanentes, com excecdo de 1 caixa de instrumentais para
ortopedia pedidtrica e 5 caixas de instrumentais para cirurgia geral

Os bens adquiridos previstos na proposta de aquisicdo anexa ao plano de trabalho
aprovado estdo em conformidade com as especificacdes.

Os equipamentos/materiais permanentes adquiridos e recebidos pela entidade foram
localizados nos ambientes previstos no plano de trabalho aprovado.

Os bens localizados foram instalados e estdo sendo utilizados de acordo com o plano
de trabalho aprovado.

Através de uma pesquisa nos sistemas operacionais do Fundo Nacional de Saude,
constatou-se que ndo existe outro convénio relacionado com o objeto deste.” (grifou-se)

Em tese, portanto, o débito na execugdo do ajuste em foco seria, em principio, apenas
parcial (R$ 29.460,00), considerando a aplicacdo de recursos proprios da entidade no montante de R$
41.743,00, maior que os RS 41.680,00 acima referidos, sem contar que o valor estimado no plano de
trabalho nem sempre corresponde ao preco de mercado e ao de efetiva aquisicao.

Em outra linha de raciocinio, poder-se-ia entender, a luz da afirmagdo da equipe de
fiscalizacdo do ministério de que “o objeto do convénio foi executado em 62,5%" (pega 1, p. 137, item
3.1), que o débito corresponderia a diferenca entre este percentual e 0 montante repassado.

Contudo, a auséncia da prestacdo de contas compromete a comprovacao da boa e regular
aplicagdo dos recursos, de modo que a condenagdo deve abranger o valor total transferido (R$
420.000,00).

Embora ja constem dos autos os extratos bancarios (v.g., peca 22, pp. 256/79), parte dos
processos de pagamento, incluindo cépias das notas fiscais (peca 22, pp. 223, 230/4 e 248/9), ¢ as
cotagdes de pregos realizadas pela Fundagdo Hospitalar (peca 22, pp. 6/40 e 92/222), estes documentos
ndo sdo bastantes para afastar a presuncdo de dano, haja vista a auséncia de elementos importantes da
prestacdao de contas definidos na legislacdo de regéncia da matéria.

Nesse sentido, as orientacdes do Ministério da Saude, enderegadas ao sr. Jorge Abou
Nabhan em abril/2008, eram absolutamente claras no tocante as consequéncias do inadimplemento do
dever constitucional e a composicdo da prestagdo de contas, merecendo destaque os excertos a seguir
(peca 22, pp. 71/9):

“n) a ndo apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos recebidos, no prazo
fixado (art. 30 da IN/STN/MF 1/1997), implicara:

* registro de inadimpléncia junto ao Siafi;

* devolucao dos recursos recebidos, devidamente atualizados e acrescidos de juros
legais (inciso XII do 7° da IN/STN/MF 1/1997);

* instauracdo de tomada de contas especial, com registro no Siafi dos gestores
responsaveis no periodo de vigéncia/execucao do convénio e encaminhamento ao Tribunal
de Contas da Unido para julgamento (art. 38 da IN/STN/MF 1/1997 e demais disposi¢des
do TCU aplicaveis a matéria).

()
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8 - O Relatorio de Cumprimento do Objeto descreve as agdes programadas e
executadas e os beneficios alcangados, ressaltando os dados qualitativos e quantitativos. As
acoes executadas devem estar de acordo com as programadas. Os beneficios alcangados
devem guardar coeréncia com os objetivos do convénio. O relatorio devera ser minucioso e
conter informagdes sobre:

- execucdo do objeto;

- alcance dos objetivos;

- meta alcancgada, populagdo beneficiada e descricdo do alcance social por meio de
indicadores comparativos entre as situagdes anterior, durante e posterior a implantagdo do
projeto;

- avalia¢do da qualidade dos servigos prestados;

- localizagao do projeto e montante de recursos aplicados;

- avaliacdo confrontando o projeto aprovado com o objeto executado; e

- detalhamento das atividades que estdo sendo realizadas no atendimento ao publico-
alvo.

9 - O Relatorio de Execugao Fisico-Financeira relaciona cada meta, etapa e fase do
convénio, fazendo um comparativo entre a quantidade programada e a executada, inclusive
indicando as receitas, as despesas e os rendimentos das aplica¢des financeiras, bem como o
saldo da conta do convénio, se houver. O Demonstrativo de Execucdo da Receita ¢
Despesa, previsto no inciso 1V, art. 28 da IN/STN 1/1997 e alteragdes, foi incorporado
nesse relatorio.

- Na Execugdo Fisica, as metas, etapas/fases, unidades de medida, quantidades e
periodos de execucdo descritos devem estar de acordo com os previstos no Cronograma de
Execucdo do Plano de Trabalho aprovado.

- Na Execugdo Financeira:

- as receitas devem estar de acordo com as ordens bancarias liberadas pelo MS, com
a contrapartida utilizada e com as aplicagdes financeiras, demonstradas nos extratos
bancarios;

- as despesas devem estar de acordo com a Relacdo de Pagamentos Efetuados;

- as naturezas das despesas descritas devem estar de acordo com as do Plano de
Trabalho - Plano de Aplicagdo aprovado;

- as Despesas de Capital sdo aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdio de um bem, ou seja, investimento na compra de
material/equipamento ou construcdo de uma obra que alteram o patriménio;

- as Despesas Correntes sdo todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para
a formagdo ou aquisicdo de um bem, ou seja, incluem gastos destinados a atividade de
manutengdo e/ou funcionamento da entidade; e

- o0 saldo descrito deve ser igual ao resultado da receita menos a despesa e ser
demonstrado na conciliagdo bancaria.

10 - A Relagdo de Pagamentos Efetuados enumera os pagamentos, em sequéncia
cronologica, relacionados as despesas realizadas na execugdo do convénio, pagas com 0s
recursos da concedente, da contrapartida e dos resultados da aplicag@o financeira.

- Os recursos utilizados para os pagamentos devem ser identificados conforme a sua
origem: concedente, contrapartida e rendimentos de aplicacao financeira.

- As fontes de receitas e a natureza das despesas dos pagamentos efetuados devem ter
correlacdo comas descritas no Relatorio de Execugdo Fisico-Financerira.
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- As licitagdes devem estar de acordo com as homologacdes/adjudicagdes ou
dispensas apresentadas, devendo também ser considerados os nomes dos favorecidos,
CNPIJ/CPF e os valores pagos.

- O total acumulado deve ser igual ao total da despesa descrita no Relatorio de
Execucdo Fisico-Financeira.

11 - A Relacdo de Bens Adquiridos, Produzidos ou Construidos registra os
equipamentos e material permanente, ou seja, os bens méveis adquiridos ou produzidos e
os bens imdveis construidos, conforme pactuado no convénio.

- O tipo, o numero e a data dos documentos devem ser correspondentes com os da
Relagdo de Pagamentos Efetuados.

- Os bens especificados devem ter correlagdo com os mencionados no Plano de
Trabalho — Proposta de Metas Fisicas aprovado.”

A auséncia desses elementos, entre outros previstos na Clausula Nona do ajuste ora em
analise (peca 1, pp. 111/3), impede a conclusdo acerca da regularidade das despesas havidas e do efetivo
alcance dos objetivos pactuados, lembrando que o plano de trabalho aprovado previa o seguinte (pega 1,
p. 29):

“JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

Faz-se necessaria a compra de novos equipamentos, porque hoje o hospital estd com
5 grandes salas cirtrgicas, as quais ja foram alteradas no Cnes, dia 21.12.2007, e 2 salas
menores, as quais ja se encontram cadastradas. Com a aquisicdo dos equipamentos
solicitados, estaremos proporcionando maior resolutibilidade, eficiéncia e eficacia. O
hospital vem se tornando referéncia pelo grau de resolutibilidade e por ser um hospital
estratégico, inserido no plano estadual.

OBJETIVOS (...)

Atender a demanda de complexidade e resolvé-la, com equipamentos adquiridos com
esses recursos, principalmente as cirurgias de média e alta complexidade, e dar condigdes
de trabalho ao profissional da area de saude, fazendo com que a estada do paciente no
hospital seja rapida e resolutiva.

METAS (...)

Ter condigdes fisicas e tecnoldgicas para fazer frente a necessidade de resolver, com
qualidade, os problemas de satide no atendimento a clientela referendada.”

Feitas essas consideragdes, o Ministério Publico de Contas entende que a obrigacao
solidaria de recompor os cofres publicos, em virtude da omissdo no dever de prestar contas, ¢ da
Fundagdo Hospitalar e do sr. Jorge Abou Nabhan, Presidente da entidade no periodo de 16.12.2004 a
15.12.2008 (pega 2, p. 91).

Embora a gestdo desse dirigente tenha se encerrado antes do término da vigéncia do
convénio em foco (3.5.2009) e do prazo para prestar contas (2.7.2009), as particularidades do caso
concreto recomendam que o sr. Jorge Abou responda solidariamente, pois este geriu os recursos federais
e poderia ter prestado contas prontamente, antes de ser afastado pela Justica ou mesmo apds este
afastamento, pois ndo ¢ crivel que o Poder Judiciario, uma vez demandado, lhe negasse os documentos
necessarios para cumprimento do mister constitucional.

Ha de se considerar que a intervengdo na entidade decorreu de irregularidades na gestdo do
st. Jorge Abou', que niio pode se beneficiar de seu afastamento e repassar para a gestdo seguinte o 6nus
de apresentar a documentagao por ele produzida e que, em principio, ndo estava disponivel na fundagao.

lh‘[tps J//portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/ 1117688 1/Acoérdao-677543-1.

2
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O dever material de prestar contas, no sentido de comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos publicos que lhe foram confiados, ¢ do responsdvel pela gestdo destes recursos (Acordao
6.728/2009 — 2* Camara).

O caso em apreco deve, pois, ser visto como excecdo ao entendimento consolidado na
Stimula TCU 230, vale dizer, ndo deve ser estendida aos sucessores do sr. Jorge Abou, em nome do
principio da continuidade administrativa, a corresponsabilidade pela repara¢dao do dano.

Isso porque a gestdo da entidade foi tumultuada e comprometeu o bom andamento da
administragdo, conforme adequadamente retratado pela Secex/PR (peca 4):

a) a Fundacdo Hospitalar de Saude esteve sob intervencdo judicial entre 5.9.2008 a
8.3.2010 e tinha pendéncias relacionadas a prestacao de contas de convénios;

b) em marc¢o/2010, a entidade encontrava-se em um momento de transicdo com indicacao
de novo Conselho Diretor e nova administragdo, motivo pelo qual necessitava de tempo para levantar
informacdes sobre os varios convénios pendentes, j& do conhecimento do ministério, e iniciar os
processos de prestacao de contas, visando a regularizagdo das pendéncias (pega 1, p. 177);

¢) a despeito dos convénios pendentes, a Santa Casa de Cianorte/PR apresentou ao Diretor
Executivo do FNS/MS, em 28.8.2010, copia dos compromissos de ajustamento firmados entre a
Fundagdo Hospitalar e o Ministério Ptblico do Estado do Parana - 1* Promotoria de Justica de Cianorte -
Curadoria de Fundagdes, a saber (peca 1, pp. 181/9):

Convénio Objeto Valor (RS) Situacio da época
737/2007 Aquis. de equip. € mat. permanente 120.000,00 | Nao executado
816/2006 Aquis. de equip. € mat. permanente 1.000.000,00 | Executado fora do prazo
1.111/2008 | Aquis. de equip. € mat. permanente 48.000,00 | Nao executado
1.257/2008 | Aquis. de equip. € mat. permanente 714.000,00 | Aprovagdo parcial
1.715/2008 | Aquisicdo de medicamentos 100.000,00 | Recurso aplicado em conta
1.989/2008 | Aquisi¢do de medicamentos 30.000,00 | Recurso aplicado em conta
2.066/2007 | Aquisicao de material de consumo 150.000,00 | Sobrou recurso € ndo prestou
contas
2.872/2007 | Aquisi¢do de medicamentos 200.000,00 | Sobrou recurso e ndo prestou
contas
2.878/2007 | Aquis. de equip. € mat. permanente 892.000,00 | Falta equip. e ndo prestou
contas
3.477/2007 | Aquis. de equip. e mat. permanente 420.000,00 | Nao prestou contas — presente
TCE
624/2008 Aquis. de equip. € mat. permanente 52.000,00 | Recurso aplicado em conta
630/2007 | Aquisicdo de material de consumo 100.000,00 | Nao prestou contas

d) a Santa Casa de Cianorte/PR teria solicitado, em 2010, prorroga¢cdo de vigéncia dos
seguintes convénios: 816/2006, 2.878/2007, 630/2007, 737/2007, 2.066/2077, 2.872/2007, 3.477/2007 e
1.257/2008 (peca 1, pp. 191 e 193);

e) em razdo de ajuizamento da A¢do Ordinaria de Reparacdo de Danos 1868/2010 em face
dos srs. Jorge Abou Nabhan, Wagner Luiz Marques, Clélia Alves Santos e Alcides Nascimento de
Oliveira perante a Vara Civel da Comarca de Cianorte/PR, bem como do Termo de Ajustamento de
Conduta do Ministério Publico que concedeu o prazo de oito meses para prestagdo de contas, a Fundagao
Hospitalar pediu a suspensdo da inscrigdo do respectivo nome junto ao Siafi em relacdo aos Convénios
816/2006, 2.878/2006, 2.066/2007, 630/2007, 737/2007, 3.477/2007, 2.872/2008, 1.715/2008,
1.989/2008, 1.111/2008, 624/2008 e 1.257/2008 (pega 1, pp. 195/229);
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f) a suspensdo da inadimpléncia no Siafi foi atendida (pega 1, pp. 237/41 e 243/5), mas a
Fundagdo Hospitalar, apds se beneficiar da suspensdo, desistiu da Acao Ordinéria de Reparacdo de Danos
que dava suporte ao aludido beneficio legal (pega 1, pp. 247/53), razio pela qual foi restabelecida a antiga
situagdo de inadimpléncia da entidade junto ao Siafi (pega 1, pp. 245, item 3, e 253/5);

g) a Fundagdo Hospitalar recolheu a importincia de R$ 38,68, em 3.5.2011,
correspondente ao Convénio 3.477/2007 (pega 1, pp. 257/9 e 265).

11

Ante o exposto, manifesta-se o0 Ministério Publico de Contas no sentido de o Tribunal:

a) julgar irregulares as contas da Fundagdo Hospitalar Intermunicipal de Saude de
Cianorte/PR (CNPJ 95.641.007/0001-07) e do sr. Jorge Abou Nabhan (CPF 200.498.979-34), com
fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso IIL, alinea “a”, e 19, caput, da Lei8.443/1992, condenando-
os, solidariamente, ao pagamento da importancia de R$ 420.000,00, a partir de 12.5.2008 (peca 22, p.
256), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada
até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Saude, deduzindo-se
eventuais valores restituidos (R$ 38,68 em 3.5.2011, Sumula TCU 128);

b) aplicar, individualmente, a Fundagdo Hospitalar Intermunicipal de Satde de
Cianorte/PR (CNPJ 95.641.007/0001-07) e ao sr. Jorge Abou Nabhan a multa prevista no artigo 57 da Lei
8.443/1992;

¢) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do artigo 28, inciso I,
da Lei8.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

d) remeter copia do relatorio e do voto que o fundamentarem ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Reptblica no Estado do Paran, para o ajuizamento das a¢des civis € penais cabiveis, nos
termos do § 7° do artigo 209 do Regimento Interno do TCU c/c o § 3° do artigo 16 da Lei 8.443/1992.

Brasilia, em 22 de dezembro de 2014.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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