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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Companhia de Eletricidade do Acre -
Eletroacre, relativo ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa - TCU 124, de
5/12/2012.

3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio da Lei Estadual 60, de 17/12/1965, e
autorizada a funcionar como empresa concessiondria de servigos publicos de energia elétrica para o
Estado do Acre por intermédio do Decreto Federal 63.121, de 20/8/1968.

4, Sociedade por agdes de economia mista, a entidade é a concessiondria federal de servigo
publico responsavel pela distribuigdo e comercializagdo de energia elétrica para todo o Estado do Acre,
cujo controle acionario ¢ exercido pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A - Eletrobras, que detém
93,29% do total de seu capital social. O Contrato de Concessdao 6/2001, firmado com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica- Aneel, foi assinado em 12/2/2001, com prazo de vigéncia até 7/7/2015.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, serda dada énfase a analise das possiveis irregularidades
relacionadas as contratacdes efetuadas pela Eletroacre no exercicio de 2012 e a informagao dos atos de
pessoal da entidade no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac),
relatadas pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre — CGU/PR-AC, bem como as
fragilidades identificadas na gestdo de TI por meio de inspecdo realizada por essa Unidade Técnica.
Também serdo considerados de modo mais detido aspectos ligados ao resultado econdmico e aos
indicadores de desempenho alcangados pela jurisdicionada no periodo avaliado.
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6. Os critérios considerados para a op¢do acima foram: a) elevado nivel de risco e de
criticidade a que se sujeitam as contratagdes destacadas pelo 6rgio de controle interno, inclusive tendo
em conta as possiveis irregularidades detectadas para propor o julgamento regular com ressalva das
contas dos responsaveis envolvidos; b) relevancia da apreciacdo, para fins de registro, dos atos de
pessoal pelo Tribunal de Constas da Unido (art. 71, inciso III, da Constitui¢do); c) criticidade da gestao
de TI para a UJ; d) significativo prejuizo acumulado pela entidade nos ultimos exercicios; e ¢)
deterioragdo de indicadores de desempenho, mormente daqueles relacionados a afericdo da qualidade
dos servicos prestados, com impacto direto sobre a sociedade local e potencialmente ensejadores de
san¢ao por parte da agéncia reguladora do setor elétrico.

7. Quanto as constatacdes apontadas pelo CGU/PR-AC nos itens 1.1.2.1, 2.1.1.1, 2.2.1.3 ¢
6.2.1.2, que tratam, respectivamente, de: inconsisténcias na afericdo da meta fisica da agdo relativa ao
Programa Luz Para Todos; ndo aplicagdo de sangdes a licitantes que causaram embaraco ao regular
andamento de certames promovidos pela companhia; incipiente desenvolvimento do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo — PDTI; e fragilidades no método de cédlculo do pagamento de beneficio
pago aos empregados plantonistas da companhia em razio de acordo coletivo; consideram-se
suficientes as recomendagdes ja formuladas, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da
Eletroacre.

8. No que tange ainda a metodologia adotada neste exame técnico, impende esclarecer que,
considerando as caracteristicas da unidade e buscando conferir maior clareza a analise ora realizada,
optou-se por estruturar o exame das presentes contas conforme os itens a seguir.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo

9. A auditoria interna da Companhia de Eletricidade do Acre - Eletroacre, em seu parecer
(peca 4, p. 167-203), registrou que, no exercicio de 2012, a UJ procurou cumprir com suas obrigacoes
junto aos consumidores, acionistas e 6rgdos de controle, concluindo que a presente prestagdo de contas
encontra-se em condigoes de ser apreciada pela CGU/PR-AC e pelo TCU.

10. Os Conselhos de Administragdo e Fiscal manifestaram-se no sentido de aprovar o
Relatorio de Administracdo e as Demonstragdes Contabeis referentes ao exercicio de 2012 (pega 4,
p. 164-166).

11. Por seu turno, o parecer da auditoria independente indicou a ocorréncia de ressalvas ao
saldo de determinadas contas contabeis ao final do exercicio anterior em fungdo de a companhia nio
ter se desincumbido de apresentar os correspondentes dados analiticos (conforme detalhado a pega 4,
p. 165-166), tendo-se concluido pela adequagao dos demonstrativos relativos ao exercicio de 2012 em
todos os demais aspectos relevantes (pega 4, p. 160-162).

12. Embora ndo incluindo entre suas ressalvas, cumpre registrar que a auditoria independente
chamou a atencdo para o fato de a Eletroacre ter apurado prejuizos repetitivos em suas operacdes €
apresentar, em 31/12/2012, prejuizos acumulados no montante de R$ 306.760 mil, passivo a
descoberto de R$ 57.325 mil e excesso de passivos sobre ativos circulantes no montante de R$ 39.423
mil (peca 4, p. 161).

13. A situacdo acima, conforme ressaltado pelos auditores independentes, ensejaria duvida
substancial sobre a continuidade operacional da companhia, ndo havendo registro nas correspondentes
demonstracdes financeiras de quaisquer ajustes em virtude dessas incertezas.

14. A Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre — CGU/PR-AC apontou no
relatorio de auditoria (pega 5) a ocorréncia de falhas nas licitagdes e contratos, bem como falta de
informacao de atos de pessoal editados pela UJ no Sisac. Suas recomendagdes foram no sentido de
corrigir as falhas mediante a adog¢do de medidas saneadoras e/ou estruturantes, bem como de
formalizagdo de plano de acdo para incluir todo o passivo de atos de pessoal no Sisac.
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15. No certificado de auditoria (pega 6), a CGU/PR-AC propds o julgamento pela regularidade
com ressalva das contas dos Srs. Marcos Aurélio Madureira da Silva, CPF 154.695.816-91; Luis
Hirochi Sakamoto, CPF 098.737.591-15; Luiz Armando Crestana, CPF 197.843.090-68; Pedro Mateus
de Oliveira, CPF 135.789.286-15; Ronaldo Ferreira Braga, CPF 075.198.183-49; Nelisson Sérgio
Hoewell, CPF 199.278.000-53; Celso Santos Matheus, CPF 005.781.218-75, uma vez que lhes foram
atribuidas falhas/irregularidades relativas a contratagdo de servigos com previsdo de encargos
tributdrios superiores aos incidentes; pareceres emitidos pela assessoria juridica da UJ com contetdo
genérico, sem analise das peculiaridades da licitagdo e/ou contratagdo apreciada; ndo divulgagdo no
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerenciais — Siasg de contratos firmados pela
entidade no exercicio de 2012.

16. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (peca 7).
17. O Ministro de Estado de Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 8).

I1. Rol de responsaveis

18. Constam do rol de responsdveis encaminhado (peca 3) todos os responsaveis que

desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010 e no art. 5° da DN TCU 124/2012.

19. Nao obstante, tendo em conta que outros gestores da companhia foram indevidamente
incluidos no referido documento, consigna-se a seguir listagem sucinta dos responsaveis que, de
acordo com os referidos normativos, devem ter suas contas julgadas em2012.

Tabela 1 — Rol de responsaveis ajustado

Natureza da
responsabilidade Cargo Nome CPF
Dirigente Maximo Diretor Presidente Marcos Aurélio Madureira da Silva 154.695.816-91
Diretor de Gestao Luis Hirochi Sakamoto 098.737.591-15
Dirstor ~de  Planejamento e | p 4. Mateus de Oliveira 135.789.286-15
Expansao
Diretor Comercial Luiz Armando Crestana 197.843.090-68
Diretores
Diretor Financeiro Ronaldo Ferreira Braga 075.198.183-49
D1r§tor iz Ass.uptos HEEILAIGRGS ¢ Nelisson Sérgio Hoewell 199.278.000-53
Projetos Especiais
Diretor de Operagao Celso Santos Matheus 005.781.218-75
Conselheiro José da Costa Carvalho Neto 044.602.786-34
Conselheiro Josimar Albuquerque dos Santos 045.015.862-49
Membro_s .do C?nselho Conselheiro José Robert? Qe Moraes Rego Paiva 594.117.291-20
de Administragao Fernandes Junior
Conselheiro Telton Elber Correa 299.274.390-91
Conselheira Gercilene de Oliveira Nunes 768.131.851-87

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

20. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados na tabela seguinte.
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Tabela 2 — Processos conexos

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
028.434/2010-2 Prestagdo de contas Aberto
033.589/2011-9 Prestacao de contas Aberto
007.917/2012-0 Relatorio de Auditoria Encerrado
007.920/2012-1 Relatorio de Auditoria Encerrado
046.719/2012-1 Prestagdo de contas Aberto
21. Em funcdo dos graves problemas decorrentes da implantagdo na UJ de um Sistema

Integrado de Gestdo Empresarial - Sige (enterprise resource planning — ERP, em inglés), houve a
reabertura do processo relativo as contas do exercicio 2009, bem como prejudicou a apreciacdo das
prestacdes de contas da companhia referentes aos exercicios de 2010 e 2011 até que as apuracdes
relacionadas ao fato cheguem a termo, conforme se detalha a seguir.

TC 028.434/2010-2: Prestacao de contas alusiva ao exercicio de 2009

22. Por meio do Acérdao 3068/2011 — TCU — 1* Camara, as contas dos responsaveis pela
Eletroacre no exercicio de 2009 foram julgadas regulares com ressalvas, dando-se quitacdo aos
mesmos e expedindo-se alertada a UJ quanto a apresentacdo intempestiva da prestacdo de contas, sem
observancia dos prazos definidos na Decisdo Normativa TCU 100/2009, art. 2°, c/c a Portaria CGU
220/2009.

23. Nao obstante, nos termos do Despacho do Ministro Raimundo Carreiro (TC 028.434/2010-
2, peca 22), de 16/10/2014, admitiu-se Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico junto ao
TCU contra a decisdo acima referida devido ao surgimento de fatos novos capazes de refletir
negativamente nas contas dos responsaveis.

24. A possivel irregularidade que ensejou a reabertura do processo consistiu na contratacdo da
empresa Totvs S/A (Contrato 19/2009, de 19/5/2009), por inexigibilidade de licitagdo, para o
fornecimento de licencas e demais servigos referentes a implantagdo do ERP Protheus sem observancia
das exigéncias previstas nos arts. 6°, inciso IX, e 45, § 4°, da Lei 8.666/1993.

25. De todo modo, versando o recurso sobre ato de gestdo praticado no exercicio de 2009, as
apuracdes em recurso ndo t€m repercussao sobre o julgamento destas contas, malgrado se reconhega
que os percalcos operacionais associados a implantagdo do ERP Protheus tenham prejudicado o
desempenho da Eletroacre até o exercicio de 2012. Contudo, tais danos refletem mera projecao de
efeitos de atos de gestdo praticados e/ou omitidos nos exercicios anteriores.

TC 033.589/2011-9: Prestacao de contas alusiva ao exercicio de 2010

26. O processo em tela ainda ndo teve seu mérito apreciado, havendo propostas alvitradas por
esta Unidade Técnica para a oitiva e citagdo dos responsaveis com manifestagdo favoravel do
Ministério Publico junto ao TCU — MP/TCU, mas ainda aguardando decisdo do Relator.

27. Embora o MP/TCU tenha, em esséncia, anuido aos encaminhamentos propostos
relacionados aos achados ocorridos no exercicio de 2010, aventou o Parqguet ser mais adequado que os
prejuizos ocasionados pelas disfungdes apresentadas pelo ERP Protheus, cuja consolidagdo ocorreu
durante entre os exercicios de 2011 a 2013, sejam tratadas em Tomadas de Contas Especial a ser
instaurada pelo proprio TCU.

28. Seja qual for a estratégia que venha a ser encampada, importa neste exame aferir se os
fatos em apuragdo no processo em tela t€m, ou ndo, o potencial de repercutir negativamente nas contas
dos responsaveis pela UJ em 2012.

29. Destarte, convém expor sintese dos achados cujo processamento encontra-se em curso nos
autos do TC 033.589/2011-9:
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a) pagamento integral do Contrato 19/2009, no valor de R$ 319.415,05, acrescido de
R$ 78.926,02, referente ao Termo Aditivo 1, sendo que o objeto do contratado ndo foi plenamente
atingido, haja vista que os modulos de or¢amento, contabilidade e patriménio ndo foram entregues
conforme previsto, deixando de serem emitidos demonstrativos contabeis exigidos pela Lei 6.404/76,
bem como outros relatorios gerenciais dos setores de orcamento, contabilidade e patrimonio,
necessarios ao gerenciamento operacional da entidade;

b) assinatura do Contrato 67/2010, firmado entre a Eletrobras Acre e a empresa Totvs, por
inexigibilidade de licitagdo, sem a realizacdo de estudos técnicos preliminares que considerassem o
levantamento das solugdes disponiveis no mercado e a justificativa pela solucdo escolhida em termos
técnicos e financeiros, de acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX, e 45, § 4°, da Lei 8.666/93; sendo
que o objeto do Contrato 19/2009, também ajustado com a empresa Totvs, ndo havia sido plenamente
atingido, haja vista que os modulos de orgamento, contabilidade e patrimonio ndo foram entregues
conforme previsto, deixando de ser emitidos demonstrativos contabeis exigidos pela Lei 6.404/76, bem
como outros relatorios gerenciais dos setores de or¢amento, contabilidade e patrimdnio, necessarios ao
gerenciamento operacional da entidade;

¢) prejuizo gerado pela inexecugdo parcial do Contrato 19/2009, nos valores de R$ 36.550,40 e
de R$ 10.279,80;

d) prejuizo causado a Eletroacre em virtude das sangdes da ordem de R$ 1.553.267,85,
recebidas da Superintendéncia de Fiscalizacdo da ANEEL, nos exercicios de 2011 a 2013, devido a
problemas gerados pelas limitacdes do Sistema ERP Protheus, que ocasionaram o atraso no envio de
documentos exigidos pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE, assim como as sangodes
oriundas do envio a destempo da CVA (Compensacgdo de Valores de Itens da Parcela A — CV A, para efeito
de composi¢do no processo de reajuste tarifario) fora do prazo, com infracdo ao Despacho 3.250, de 26 de
agosto de 2009.

[P

30. De plano, verifica-se que as ocorréncias descritas nas alineas “a”, “b” e “c” nao t€m o
conddo de afetar o julgamento das contas dos responsdveis pela Eletroacre em 2012, haja vista se
relacionarem a atos de gestdo praticados nos exercicios de 2009 e de 2010.

31. No que tange aos prejuizos descritos na alinea “d”, malgrado tenham se concretizado
também no exercicio de 2012, ¢ possivel antever que eventual confirmagdo do dano indicado ndo sera
capaz de refletir no julgamento das contas dos responsaveis objeto do presente processo.

32. Tal conclusdo ressai do fato de as ocorréncias que estdo no cerne dos apontados prejuizos,
quais sejam, a celebragdo e execu¢do de contratos para a implantagdo do ERP Protheus com
inobservancia da legislacdo de regéncia, terem ocorrido nos exercicios precedentes, conforme apurado
em inspecao realizada na UJ por resta Unidade Técnica (instrucao a peca 96 do TC 033.589/2011-9).

33. Ademais, o terceiro contrato firmado com a Totvs (Contrato 168/2012), inico ajuste
efetivamente firmado no periodo referente as contas que ora se instrui, teve por objeto atualizagao de
versdo do sistema ERP Protheus, implantagdo de novos mddulos e assisténcia técnica. Itens estes sem
liame com as disfuncionalidades que renderam ensejo aos mencionados prejuizos e referendados por
pronunciamento favoravel da correspondente area técnica da companhia.

34. Ante o exposto, conclui-se que as irregularidades em apuragdo no TC 033.589/2011-9,
embora projetem seus efeitos negativos ao resultado da companhia em 2012, ndo sdo capazes de
influenciar o mérito das contas dos responsaveis pela UJ no referido exercicio.

TC 046.719/2012-1: Prestacao de contas alusiva ao exercicio de 2011

35. Tendo em conta os fatos expostos no topico precedente, o Ministro Raimundo Carreiro, em
Despacho de 18/11/2013 (pega 12 do TC 046.719/2012-1), decidiu sobrestar a instru¢do do processo
emtela até que seja proferida decisdo definitiva nos ambito do processo de contas alusivo ao exercicio
de 2010 (TC 033.589/2011-9).
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36. De toda sorte, esclarece-se que, combase na analise do conteudo das pecas que integram o
processo em tela, bem como tendo em conta as consideragdes expedidas acerca do TC 033.589/2011 -
9, os fatos tratados no TC 046.719/2012-1 ndo serdo capazes de afetar o julgamento das contas dos
responsaveis pela companhia em 2012.

37. Quanto aos demais processos possivelmente conexos, faz-se as ponderagdes a seguir.

TC’s 007.917/2012-0 ¢ 007.920/2012-1: auditorias integrantes do Fiscobras 2012
relacionadas a tematica “Luz para Todos”

38. Ambos os processos, relacionados a Tematica "Luz para Todos”, integram o ciclo de
fiscalizagdes de obras do exercicio de 2012 (Fiscobras 2012).
39. Enquanto o TC 007.920/2012-1 centrou-se no exame do Edital da Concorréncia 5/2012

promovida pela Eletrobras Distribuicio Piaui — EDP que lastreou a contratagdo de empresa de
engenharia para levantamento de dados, elaboragdo de projetos e execugdo de obras de eletrificagdo
rural pela Eletroacre, o TC 007.917/2012-0 cingiu-se ao Contrato 47/2009, celebrado entre a UJ e a
empresa Eleacre Engenharia Ltda. (CNPJ 63.606.933/0001-47), no valor de R$ 12.905.476,88.

40. Da apreciacdo do mérito das referidas fiscalizacdes, materializada nos Acordaos
2449/2012 — TCU - Plenario e 2450/2012 — TCU - Plenario, resultou, além do encerramento dos
processos, na expedicdo de ci€éncia a Eletroacre nos seguintes termos:

a) utilizacdo de critério de aceitabilidade de precos unitdrios (item 8.9.1 do Edital de
Concorréncia Cepisa 5/2012) com fixacdo de faixa de variagdo (acréscimo de até 30%) em relacdo aos
precos de referéncia de itens constantes nas planilhas orgcamentarias, o que afronta o disposto no
art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, no art. 125, caput, da Lei 12.465/2011 (LDO 2012) e nos
Acérdaos 3977/2009 - 2* Camara, 2000/2009 - 2* Camara e 87/2008 - Plenario;

b) utilizacdo de percentual de 5% de imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS,
indiscriminadamente, na composicdo de BDI de or¢amentos referentes a Concorréncia Cepisa 5/2012,
sem observar a aliquota efetiva de cada municipio, o que afronta o principio da economicidade e
legislacdo tributdria dos municipios, como a Lei Municipal de Rio Branco/AC 1.508/2003 e
Lei Municipal de Cruzeiro do Sul 479/2007, exemplificativamente;

c) utiliza¢do de percentuais de PIS e Cofins (1,65% e 7,60%), previstos para o regime nao
cumulativo, na composicao de BDI sobre mao de obra, no or¢gamento da Concorréncia Cepisa 5/2012,
destinada & contratacdo de empresas de construgdo civil por administragdo, empreitada ou
subempreitada, o que afronta o disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da
Lei 10.833/2003, pois tais empresas continuam submetidas ao regime cumulativo (aliquota de 0,65% e
3,00%, PIS/Cofins) até 31/12/2015 (Lei1 12.375/2010);

d) inclusao de despesas que nao deveriam figurar como custos indiretos (inclusao de custos
com moveis e utensilios e alojamento), na composicdo de BDI sobre mdo de obra no ambito de
orcamento da Concorréncia Cepisa 5/2012, o que afronta farta jurisprudéncia do TCU (Acordaos TCU
1471/2008, 1801/2008, 1947/2008, 2029/2008, 2062/2008, 2875/2008, 2524/2008, todos do Plenario);

e) auséncia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos responsaveis pela
elaboracdo do projeto basico e das planilhas orgamentarias que serviram de suporte para realizagdo da
Concorréncia Cepisa 5/2012, o que afronta o disposto no art. 1° da Lei1 6.496/1977, no art. 125, § 4°, da
Lei 12.465/2011 (LDO 2012), no art. 1° da Resolu¢do Confea 425/1998, no art. 7° da Resolugdo
Confea 361/1991 e na Stmula-TCU 260;

f) ndo inclusdo, nas planilhas or¢amentarias, das fontes de informagdo (referéncias) que
embasaram 0s custos unitarios dos itens que compdem os lotes 25 a 40 do Edital de Concorréncia
Cepisa 005/2012, obstando a aferigdo do cumprimento do disposto no art. 125 da Lei 12.465/2011
(LDO 2012) e, consequentemente, a avaliacdo dos custos da obra quanto a legalidade, legitimidade e
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economicidade, conforme previsto no art. 70, “caput”, da Constituicdo Federal;

g) utilizacdo de critério de aceitabilidade de pregos unitarios (item 8.9.3 do Edital de
Concorréncia Ceron 002/2009) com fixagcdo de faixa de variacdo (acréscimo de at¢ 30%) em relagdo
aos precos de referéncia de itens constantes nas planilhas orgamentarias, o que afronta o disposto no
art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, no art. 109, caput, da Lei 11.768/2008 (LDO 2009) e nos
Acoérdaos-TCU 3977/2009 - 2* Camara, 2000/2009 - 2* Camara e 87/2008 - Plenario;

h) utilizacdo de percentual de imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS, na
composicdo de BDI de orgamentos referentes a Concorréncia Ceron 002/2009, distinto da aliquota
efetiva de cada municipio, o que afronta o principio da economicidade e a legislacao tributaria dos
municipios, como a Lei Municipal de Rio Branco/AC 1.508/2003 e Lei Municipal de Cruzeiro do Sul
479/2007, exemplificativamente;

1) utilizagcdo de percentuais de PIS e COFINS (1,65% e 7,60%), previstos para o regime
ndo cumulativo, na composi¢do de BDI sobre mao de obra, no ambito do or¢gamento da Concorréncia
Ceron 002/2009, destinada a contratagdo de empresas de construcdo civil por administragdo,
empreitada ou subempreitada, o que afronta o disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da

Lei 10.833/2003, pois tais empresas continuam submetidas ao regime cumulativo (aliquota de 0,65% e
3,00%, PIS/COFINS) até 31/12/2015 (Lei 12.375/2010);

J) inclusdo de despesas que ndo deveriam figurar como custos indiretos (inclusdo de custos
com moveis e utensilios e alojamento), na composicdo de BDI sobre mdo de obra no ambito de
orcamento da Concorréncia Ceron 002/2009, o que afronta farta jurisprudéncia do TCU, como os
Acordaos TCU 1471/2008, 1801/2008, 1947/2008, 2029/2008, 2062/2008, 2875/2008, 2524/2008,
todos do Plenario;

1) auséncia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos responsaveis pela
elaboragdo do projeto basico e das planilhas or¢amentarias que serviram de suporte para realizacdo do
Edital da Concorréncia Ceron 002/2009, em afronta ao disposto no art. 1° da Lei 6.496/1977, no art.
109, § 5° da Lei 11.768/2008 (LDO 2009), no art.1° da Resolugdo Confea 425/1998, no art. 7° da
Resolucao Confea 361/1991 e na Sumula-TCU 260;

m) ndo inclusdo, nas planilhas orgamentarias, das fontes de informacdo (referéncias) que
embasaram o0s custos unitarios dos itens que compdem o lote III do Edital de Concorréncia Ceron
002/2009, obstando a aferigdo do cumprimento do disposto no art. 109 da Lei 11.768/2008 (LDO
2009) e, consequentemente, dificultando a avaliagdo dos custos da obra quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, conforme previsto no art. 70, caput, da Constituigdo Federal.

41. Tendo em conta o fato de o Tribunal de Contas da Unido ter deliberado que os achados
identificadas nas fiscalizagdes em tela somente demandavam a expedi¢do de ci€ncia a UJ, conclui-se
que as situagdes encontradas, malgrado traduzam inobservancia a lei e a propria jurisprudéncia da
Corte, ndo se revestem de gravidade suficiente a, potencialmente, conduzir ao julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis pela gestao da Eletroacre em 2012.

42. Nao obstante, em funcdo de algumas das situagdes tratadas nas fiscalizagdes também terem
sido apontadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas e subsidiado a proposi¢do de ressalva do
orgao de controle interno (pegas 6-7) no julgamento das contas nos responsaveis pela gestao da UJ em
2012, o exame do tema sera retomado adiante na extensdo necessaria a aprecia¢do destas contas.

IV. Avaliacdo do planejamento de aciio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

43. Primeiramente, convém destacar que o exame dos resultados alcangados pela UJ em 2012
encontra-se parcialmente prejudicado pelo fato de, em funcdo de problemas nos sistemas
informatizados da Companhia (vide ocorréncias descritas no item 29), ter-se adotado o fluxo de caixa
para o fim de mensurar a realizacdo das metas financeiras no periodo (pega 5, p. 3).
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TCU
44, Como os desembolsos realizados em 2012, mas relacionadas a despesas do exercicio
anterior, acabaram sendo computados na gestdo em analise (peca 5, p. 3), revela-se inutil perquirir da
correlacdo entre a execucao das metas financeiras e fisicas relativas em periodo avaliado neste
processo.

45. Por outro lado, ante a informacdo de que tais problemas nos registros da execucao
financeira e orcamentaria foram resolvidos para exercicio de 2013 (instrucdo a pegca 96 do
TC 033.589/2011-9), revela-se desnecessario propor medidas atinentes ao fato no exame das presentes
contas, sem prejuizo de que o fato venha a ser devidamente considerado nos julgamentos das contas
referentes aos exercicios anteriores e ainda pendentes de apreciacdo de mérito.

46. Quanto a execugdo das metas fisicas, cumpre destacar a baixa realizagdo da ag¢do voltada a
implantacdo de sistema de distribuigdao rural de energia elétrica (cddigo 11X8), conhecida como
Programa Luz para Todos, limitada a um quarto do que havia sido previsto (pega 5, p. 5).

47. O fraco desempenho foi justificado pela UJ em funcdo da necessidade de as contratagdes
relativas a acdo, por serem custeadas com recursos de financiamento, necessitarem ser sub metidas a
ndo obje¢do do agente financeiro, o que levou ao atraso no inicio das obras correspondentes.

48. Demais disso, ndo acorreram interessadas em participar das licitagdes promovidas pela
Companhia, situacdo que ensejou contratagdes diretas mediante procedimento de dispensa, conforme
destacado pelo 6rgio de controle interno (peca 5, p. 5).

49. Destarte, os aspectos relacionados ao planejamento e, principalmente, aos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo dos responsaveis pela Eletroacre em 2012, malgrado reflitam
baixo desempenho em agdo relevante (item 46), ante a plausibilidade das justificativas apresentadas,
ndo tém o conddo de influenciar negativamente o julgamento das presentes contas.

V. Avaliacido dos indicadores

50. Tendo por base as informagdes prestadas pela UJ em seu Relatério de Gestdo (peca 3,
p. 42), os indicadores mensurados em 2012 e no exercicio anterior t€m seus resultados a seguir
dispostos.

Tabela 3 — Indicadores e metas

51. Tais indicadores, conforme avaliacdo promovida pela CGU/PR-AC (peca 5, p. 5-9),
atendem aos requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade.

2011 2012

Indicador

Meta Realizado | Meta Realizado
PMSO/ROL 22,80% 46,20% 27,40% 22,05%
Servigo da divida liquida/Ebitda 15,70% -249% 11,92% -294%
Retorno sobre o patrimoénio liquido 17,30% -3.227% -6,60% -105%
Invest. Realizado / Invs. Aprovado 84,00% 38,06% 84,00% 72,70%
% do Ebitda (Ebtida/rol) 28,90% -16,00% 7,50% -17,00%
Tasc Aneel 60,40% N/D 62,40% 48,60%
DEC 41,00 46,20 44,00 65,80
FEC 40,00 45,20 39,00 55,20
Perdas 23.,40% 23,42% 20,15% 20,99%
Indice de Inadimp léncia 14,00% 16,50% 18,30% 15,50%
Satisfacdo dos colaboradores 63,00% 68,37% N/D 68,40%
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52. No que tange aos resultados alcangados pela Companhia em 2012, exceto pela redugdo do
indice de inadimpléncia, os indicadores financeiros refletem piora em seu desempenho. Esta
deterioracdo, dentre outros fatores, deve ser compreendida a luz dos prejuizos acumulados nos ultimos
exercicios (peca 4, p. 49-50) e do aumento do endividamento para permitir o diferimento de parcela do
reajuste tarifario autorizado pela Aneel (peca 3, p. 8-9; e pega 4, p. 19).

53. Conforme ressaltado no relatorio dos auditores independentes (peca 4, p. 161), a situagao
chega a suscitar “duvida substancial sobre a continuidade operacional da Companhia”.

54. Nao obstante a gravidade indicada pela piora dos indicadores financeiros, ndo ha que se
falar em responsabilizacdo dos gestores da entidade, vez que decorrente de fatores ndo administrados
pela UJ, relacionadas a decisdes tomadas pela controladora e a dificuldades inerentes a propria
operacao da concessao.

55. Quanto aos indicadores de qualidade e continuidade Duracdo Equivalente de Interrupgao
por Consumidor — DEC (horas) e Frequéncia Equivalente de Interrup¢do por Consumidor — FEC
(vezes), também verificou-se piora.

56. Segundo a Companhia (peg¢a 3, p. 109), o fato de a maior parte de suas redes de
distribuicdo (88% da de média tensdao e 57% da de baixa tensdo) estarem localizadas em areas rurais
implica maiores dificuldades para intervir nas ocorréncias que causam interrupgdes no fornecimento de
energia.

57. Outro aspecto que teria contribuido negativamente para tais indicadores foi o fato de, a
partir de 2009, com a integracao do sistema de Rio Branco e municipios a ele vinculados ao Sistema
Nacional Interligado - SIN, a Companhia de Eletricidade do Acre ter assumido os ativos da
subtransmissdo da Eletronorte (subestacdes e linhas abaixo de 230 kV), com capacidades de
transformagdo esgotadas, portanto, com restricdes operacionais. O suprimento para estes sistemas
realizado pela Eletronorte, através de circuito Uinico, ndo permitiria redundancia na ocorréncia de falha,
0 que aumentaria negativamente os valores dos indicadores.

58. Por fim, a companhia reconheceu que a quantidade de religadores instalados seria
insuficiente para blindar as areas urbanas na ocorréncia de falhas nas 4reas rurais com alta incidéncia,
bem como que a comunicac¢ao entre viaturas, Centro de Operagdo e o canal de comunicagdo com os
consumidores através do Central de Teleatendimento seria deficiente.

59. De fato, deve-se reconhecer que o solugdo das interrupgdes ocorridas na rede de
distribuicdo localizada na zona rural impde maiores dificuldades, quanto mais quando considerado que
o Programa Luz para Todos estendeu a distribui¢do de energia a comunidades localizadas as margens
de vias ndo pavimentadas, onde mesmo veiculos tracados ndo conseguem trafegar quando chove.

60. Tal fato, inclusive, merece ser levado em consideracao pela Aneel quando da avaliagdo do
desempenho operacional da Companhia sob o aspecto regulatorio, razdo pela qual se propde dar
ciéncia a unidade técnica que contém a referida agéncia entre suas jurisdicionadas do relatorio e voto
que fundamentarem a decisao que vier a ser prolatada sobre o mérito das presentes contas para que,
tendo em conta as consideracdes ora expendidas, adote as providéncias que entender necessarias.

61. Por outro lado, as demais justificativas ventiladas pela UJ traduzem problemas ja
diagnosticados que podem ser resolvidos mediante acdes da propria Eletroacre, fazendo-se mister
expedir determinagdo a entidade para que, no prazo de noventa dias, apresente plano de agdo no qual
detalhe as medidas que pretende adotar para cumprir as metas de desempenho assumidas pela
companhia para os indicadores DEC e FEC.

62. Ausente, contudo, conduta imputavel aos responsaveis que tenha, por si so, dado causa a
deteriorag¢ao dos indicadores examinados, a situacao, embora demande a intervencao desta instancia de
controle para instar a UJ a encampar medidas atinentes & melhora dos niimeros apresentados, ndo ¢
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capaz de influenciar negativamente o julgamento das contas dos responsaveis.
VI. Avaliacdo da gestdo de pessoas e da terceirizacio de mio de obra

63. A UJ informou em seu Relatorio de Gestdo (peca 3, p. 81), ter desenvolvido trabalho
corporativo, aprovado pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administragdo, definindo as
atividades fim e meio inerentes ao objeto social da Companbhia.

64. Reportou-se, também, ter sido realizado levantamento de todas as atividades passiveis de
terceirizacdo (observadas as legislacdes pertinentes) e desenvolvido cronograma de substituicdo
gradativa da mio de obra terceirizada até 2016.

65. Ainda com base nas informacdes consignadas no Relatdrio de Gestdo, extrai-se que, de
fato, exceto quanto aos eletricistas (cargos de nivel fundamental), cujo nimero apresentou leve alta em
2012, a UJ vem reduzindo o ntimero de terceirizados em seus quadros.

66. Haja vista ja estarem em curso medidas para regularizar a participacdo de mao de obra
terceirizada na Eletroacre, sem prejuizo de se acompanhar a questdo nas proximas prestagdes de
contas, entende-se que a situacdo ndo traduz wrregularidade capaz de repercutir no julgamento das
contas dos responsaveis pela gestdo da Companhia em 2012.

67. Quanto ao cumprimento do prazo para o cadastramento dos atos de admissdo e concessao
no Sisac e a disponibilizagao para o respectivo 6rgao de controle interno, previsto no art. 7° da IN TCU
55/2007, cumpre analisar achado apontado pela CGU/PR-AC no relatdrio de auditoria anual de contas,
conforme a seguir.

VI.1. Achado 1: falta de registro dos atos de pessoal no Sisac, com afronta a exigéncia disposta
no art. 7° da IN TCU 55/2007 (correspondente ao item 6.1.1.1 do relatorio de auditoria anual de
contas - peca 5, p. 52)

68. Apenas em outubro de 2012 a Eletroacre efetivou seu cadastro no Sistema de Apreciacao e
Registro dos Atos de Admissao e Concessoes (Sisac).

69. Embora os dados relativos aos atos passiveis de registro ocorridos apds tal providéncia
tenham sido regularmente inseridos no Sisac, os atos anteriormente praticados ainda permaneciam
pendentes de informacao.

70. A wregularidade, conforme apurado pela CGU/PR-AC por ocasido da auditoria anual de

contas alusiva ao exercicio seguinte, foi integralmente solucionada no exercicio de 2013 (peca 10).
Andlise:

71. A omissdo objeto do presente achado contraria obrigacdo disposta no art. 7° da IN TCU

55/2007, norma segundo a qual as informagdes pertinentes aos atos de pessoal (descritos nos arts. 2° e
3°da IN TCU 55/2007) deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo 6rgao de
controle interno no prazo de sessenta dias.

72. O presente achado ndo foisido considerado pela CGU para o fim de ressalvar as contas dos
responsaveis (pegas 6-7), mas a omissdo nele tratada reflete infragdo relevante porque prejudicou a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido em seu mister de, conforme estabelecido na Constituicao
(art. 74, inciso III), apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e as
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, a qualquer titulo, em entidade integrante da
administragao indireta.

73. Reforca essa avaliagdo o fato de a IN TCU 55/2007 (art. 7°, § 2°) estabelecer que o
descumprimento dos prazos previstos para informar os atos de pessoal no Sisac sujeita o responsavel,
gestor que editou o ato, as sangdes previstas na Lei8.443/92.

74. Destarte, o reconhecimento por parte do 6rgdo de controle interno de que o passivo
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historico de informacdes ao Sisac foi eliminado no exercicio seguinte, por si s6, ndo tem o condio de
remir a gestdo dos responsaveis pela omissdao em tela no exercicio de 2012.

75. Nao obstante, releva considerar que a falha em tela perpassou varias gestdes e apenas
comegou a ser resolvida, justamente, no periodo apreciado nestas contas.

76. Também cabe ponderar ndo haver nos autos informacdo de que os atos de pessoal
pendentes de registro ao final de 2012 dizem respeito a este exercicio, havendo apenas a informagao de
que aqueles que ocorreram ap6s outubro de 2012 foram incluidos no Sisac, restando implicito que, ao
menos em sua maior parte, os atos ndo informados foram editados nos exercicios anteriores.

77. Por seu turno, promover diligéncia apenas para suprir referida lacuna de informagao nao se
justifica por razdes de economia processual, uma vez ser possivel antever que, no pior cenario, o
achado viria a ensejar apenas ressalvas no julgamento das contas dos responsaveis.

78. Diante do quadro acima delineado e tendo em conta razdes de economia processual,
mesmo diante da inegdvel releviancia do achado, mostra-se razoavel e proporcional ndo considerar a
ocorréncia grave o suficiente a ponto de repercutir negativamente no julgamento das presentes contas.

79. Por fim, mesmo havendo evidéncia de a irregularidade ja ter sido resolvida ano exercicio
seguinte (peca 10 e pega 9, p. 45), com vistas a prevenir a ocorréncia, propde-se expedir CIENCIA a
UJ de que a ndo insercao no Sisac dos dados relativos aos atos de pessoal (descritos nos arts. 2° e 3° da
IN TCU 55/2007) editados pela Eletroacre antes de outubro/2012 importou violagdo a norma expressa
no art. 7° da IN TCU 55/2007.

VII. Avaliacdo da gestao de tecnologia da informacao (TI) e da gestio do conhecimento

80. As politicas e diretrizes que normatizam e sustentam o ambiente de tecnologia da
informagdo existentes na UJ foi objeto de avaliagdo em inspecdo realizada em 2013 por esta Unidade
Técnica, com a colaboragdao da Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacao — Sefit/TCU,
para o fim de instruir o julgamento das contas referentes ao exercicio de 2010 (TC 033.589/2011-9,
peca 96).

81. Tendo em conta que os exames entdo efetuados resultaram em valioso diagndstico da
gestdo de tecnologia da informagdo (TI) e da gestdo do conhecimento no ambito da UJ, as informagdes
coletadas serdo, naquilo que for aplicavel a Companhia no exercicio de 2012, tratadas na presente
instrucao.

82. Desse modo, quanto aos processos ¢ métodos para a sustentagdo do ERP Protheus, sistema
integrado de gestdo empresarial adotado pela Eletroacre e cuja implantacdo esta no cerne dos graves
problemas que afetaram negativamente a operagdo da Companhia no periodo avaliado e nos exercicios
precedentes, a aludida inspecdo forneceu evidéncias de que:

a) o nivel de treinamento que os usudrios do sistema ERP da Eletroacre receberam ao
longo dos anos, bem como o proprio grau de maturidade da empresa em lidar com as questdes afetas a
capacitacao de seus funciondrios no uso da ferramenta, estavam aquém do que seria desejavel;

b) o manual do usuario do ERP Protheus utilizado correspondia a versdo original, ndo
contemplando as customizagdes (alteragdes de funcionalidades ja existentes ou a disponibilizacdo de
novas funcionalidades, relatorios ou caracteristicas ndo previstas pela versao original comercializada
pelo fabricante), fato que poderia gerar uma maior quantidade de demandas de suporte;

c) inexisténcia de processo formal de: gerenciamento de requisitos quanto as
customizagoes realizadas no sistema ERP e de mudangas; procedimentos formais a serem seguidos que
indiquem os responsaveis, artefatos a serem produzidos e testes que devem ser realizados previamente
a realizagdo de mudangas no sistema ERP da Eletroacre; de gerenciamento de configuragdo de
artefatos no ambito da Eletroacre, o que incluiria a existéncia de ferramenta de suporte a gestdo de
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configuracao, ou Configuration Management Database (CMDB).

83. Por seu turno, no que se refere aos controles de seguranga da informacdo, a gestdo do
sistema ERP e ao planejamento de TI, cumpre destacar que, no exercicio de 2012, a Eletroacre ainda
ndo dispunha de:

a) plano de continuidade de tecnologia da informagao (PCTI);

b) normativos tratando de alguns aspectos importantes relacionados ao ambiente de
produgdo de seu sistema ERP (controle de acesso, disponibilidade, contingéncia) e regulamentando
adequadamente o procedimento de descarte de midias;

¢) processo de gestao de riscos formalmente definido.

84. Registre-se que, para cada ndo conformidade com as melhores praticas em gestdo de
tecnologia da informacdo e do conhecimento acima, foi alvitrada no bojo da instrugcdo do processo de
contas alusivo ao exercicio de 2010 (TC 033.589/2011-9), proposta de recomendacao a UJ orientando
a adogao das cabiveis providéncias.

85. Nao obstante, tendo em conta que o referido processo encontra-se pendente de exame de
mérito e devera ser julgado depois dos presentes autos, porquanto estd no gabinete do relator com
proposta de audi€éncia e citacdo dos responsaveis pelas irregularidades constatadas, bem assim
buscando abreviar a adogdo das medidas necessarias a mitigacao de riscos identificados, convém que
as melhorias alvitradas na inspecdo realizada sejam recomendadas por esta Corte de Contas no ambito
do julgamento das presentes contas.

86. Por conseguinte, propde-se recomendar a Eletroacre que:

a) aperfeicoe o treinamento oferecido aos usudrios de seu sistema integrado de gestdo
(ERP), mantendo-os permanentemente capacitados quanto a operagdo e a manutengdo do sistema, por
meio da elaboracao e execucao de um plano de capacitagdo detalhando as necessidades de treinamento,
de acordo com o negbcio, as estratégias e os valores da organizacdo, a ser periodicamente atualizado a
partir da avaliagcdo das competéncias dos funcionarios e da qualidade dos treinamentos recebidos, a luz
das orientacdes contidas nos objetivos de controle PO7.2, PO7.4, DS7.1 e DS7.3 do Cobit4.1;

b) aperfeigoe os manuais de usuario de seu sistema integrado de gestdo, de modo que eles
sejam atualizados tempestivamente apos a ocorréncia de mudangas/customizacdes nas funcionalidades
do sistema, hospede-os em sua rede interna e dé-lhes ampla divulgagdo a todos os usudrios,
observando as orientagdes contidas nos objetivos de controle Al4.2, Al4.3 e Al4.4 do Cobit4.1;

c¢) defina e implante um processo formal de gerenciamento de requisitos, incluindo, entre
outras caracteristicas, um conjunto minimo de artefatos e documentos, a previsdo de aprovagdo desses
por parte do demandante e a possibilidade de rastreabilidade das mudangas/customizacdes realizadas
em seu sistema integrado de gestdo (ERP), levando em consideragdo o preconizado nos objetivos de
controle AIl.1, All1.2 e All.4 do Cobit4.1;

d) defina e implante um processo formal de gerenciamento de mudangas, de modo a
implantar controles especificos que tratem as situagdes de risco associadas a mudangas em seu sistema
integrado de gestdo (ERP), a exemplo daqueles relacionados a aprovagdo formal das mudangas, a
avaliacdo do impacto das mudancas, a classificacdo das mudangas e ao tratamento dado as mudancas
emergenciais, a luz das orientagdes contidas no item 12.5.1 da Norma NBR ISO/IEC 270022005 e nos
objetivos de controle Al6.1 a Al6.5 do Cobit4.1;

e) defina e implante um processo formal de testes das funcionalidades a serem
implementadas em seu sistema integrado de gestdo (ERP), de modo a contemplar as atividades de
verificagdo e de validagdo dos softwares entregues, em especial aquelas relacionadas a elaboracdo de
documentacdo técnica dos testes e a previsdo de participacdo do usudrio final no processo de
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homologacdo de novas funcionalidades, a luz das orientagdes contidas nos objetivos de controle Al7.2,
Al7.4, Al7.6, A17.7 ¢ DS9.1 do Cobit4.1.

f) defina e implante um processo formalde gerenciamento de configuracao dos artefatos de
seu sistema integrado de gestdo (ERP), em especial as atividades relacionadas a categorizagdo dos
itens de configuracdo e ao posterior registro de alteragdes, com a utilizacdo de uma ferramenta
automatizada de suporte a gestdo de configuracio (CMDB), e acompanhe tempestivamente, por
exemplo, a adequacdo do numero de licengas contratadas frente as reais necessidades de uso da
empresa, a luz das orientagdes contidas nos objetivos de controle DS9.1, DS9.2 e DS9.3 do Cobit 4.1.

g) elabore, aprove formalmente e dé ampla divulgagdo a um Plano de Continuidade de
Tecnologia da Informacdo (PCTI), suficientemente detalhado e abrangente, de modo a contemplar as
operacdes e os servicos de TI que deverdo estar disponiveis em situagdo de interrupgdes ou falhas dos
processos criticos de negocio, as atividades previstas para a manutengdo e recuperagdo das operagdes e
os respectivos responsaveis pela sua execucdo, observando as praticas contidas nos itens 4.3, 7.10,
8.72 e 9.2 da Norma NBR ISO/IEC 15999-12007, no item 14.1.3 da Norma NBR ISO/IEC
270022005 e a luz das orientagdes contidas nos objetivos de controle DS4.2, DS4.4, DS4.5 e DS4.8
do Cobit 4.1.

h) assegure o cumprimento integral da norma DG-TIC-02/N-003 (Protecdo e Acesso as
Areas Seguras), em especial dos itens 6.1.3, 6.2.5 e 6.2.11.1, bem como estude a viabilidade de
reforcar a seguranca fisica de seu datacenter, instalando uma porta mais robusta, com fechadura
biométrica e sistema informatizado que permita a implementagdo forcada de politicas e diretrizes de
controle de acesso, além do registro automatico de todos os acessos para fins de controle e auditoria;

1) elabore e aprove normativo especifico de modo a estabelecer um perimetro de seguranga
fisica com relacdo ao ambiente de producao de seu sistema integrado de gestdo (ERP) e a descrever
papéis, responsabilidades e procedimentos de controle de acesso ao mesmo, considerando as
recomendagdes dos itens 9.1.1 ¢ 9.1.2 da NBR ISO/IEC 27002:2005 ¢ do objetivo de controle DS5.7
do Cobit4.1;

j) elabore e aprove normativo de modo a estabelecer medidas de contingéncia contra falta
de energia elétrica e falhas em instalagdes e outras utilidades (suprimento de dgua, esgotos, ventilacao,
ar-condicionado), com a descri¢ao de papéis, responsabilidades e procedimentos de inspecao e teste
associados, a luz das recomendacdes do item 9.2.2 da Norma NBR ISO/IEC 27002:2005;

1) elabore e aprove normativo de modo a estabelecer procedimentos de descarte de midias
de armazenamento de dados e a descrever papéis e responsabilidades associados, considerando as
recomendacdes do item 9.2.6 da Norma NBR ISO/IEC 27002:2005, bem como do objetivo de controle
DS11.4 do Cobit 4.1.

n) em consoniancia com a Norma Complementar 04/IN01/DSIC/GSIPR, do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, defina e implante um processo formal de gestao
de riscos de TI, observando os principios e as diretrizes estabelecidas na norma NBR ISO/IEC
3100022009 e a luz das orientacdes contidas nos objetivos de controle PO4.8, PO9.1, PO9.2, PO9.3,
P0O9.4, PO9.5 e PO9.6 do Cobit 4.1.

87. Ainda no que diz respeito a avaliagdo da gestdo de tecnologia da informagao (TI) e da
gestdo do conhecimento, cumpre analisar o seguinte achado apontado pela CGU/PR-AC no relatorio
de auditoria anual de contas.

VII.1. Achado 2: aprovacio para aquisicao de software por meio da Dispensa de Licitacao 1/2012

sem formal pronunciamento da area de TI da UJ, com infracdo ao disposto no art. 9° da IN
SLTI/MPOG 4, de 12/11/2010, bem como a Lei 8.666/1993, art. 4°, paragrafo unico
(correspondente ao item 2.2.1.1 do relatorio de auditoria anual de contas - peca 5, p. 41-43)
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88. Conforme apurado pelo 6rgdo de controle interno, por meio da Dispensa 1/2012 (processo
5/PRS/2012) a UJ contratou o fornecimento de software no valor total de R$ 50.000,00, sem que do
referido processo tenha constado pronunciamento técnico da area de TI da Eletroacre.

89. Informou-se ter sido dispensada a realizacdo de licitagdo para a referida contratacdo sob o
fundamento de sua emergéncia (art. 24, inciso I'V, da Lei8.666/1993).
90. A CGU/PR-AC também certificou que a contratagdo foi autorizado pelo entdo Diretor
Comercial da UJ, bem como que o ato foi ratificado pelo Diretor-Presidente da Companhia.

Analise:
91. Primeiramente, cabe assinalar que o carater emergencial da contratacdo nao ¢ questionado

no presente achado, cingindo-se a irregularidade ao fato de a contratacdo de software celebrada por
meio da Dispensa 1/2012 (processo 5/PRS/2012) haver se concretizado sem que a UJ tenha,
formalmente, ouvido sua area de TIL

92. Segundo manifestagdo expendida pela Eletroacre por ocasido da auditoria anual de contas
(peca 5, p. 42), o Gerente do Departamento de Tecnologia da Informagao e Telecomunicagdo da UJ, de
fato, havia participado da elaboragdo da nota técnica que lastreou a realizagdo da referida dispensa,
malgrado ndo tenha subscrito o documento.

93. Acrescentou-se, ainda, ndo haver sido solicitado pronunciamento formal da area de TI em
fungao de a dispensa ter por objeto a contratagdo de software ja utilizado pela Eletroacre desde 2001,
fato que dispensaria maiores consideracdes acerca do atendimento do produto aos requisitos de
experiéncia, seguranca e confiabilidade.

94. Tais esclarecimentos, tal como avaliados pela CGU/PR-AC, ndo elidem a falha
identificada, haja vista que o procedimento de dispensa, do mesmo modo que o de licitacdo,
caracteriza-se como ato administrativo formal (Lei 8.666/1993, art. 4°, paragrafo inico).

95. Ademais, nos termos do art. 9° da IN SLTI/MPOG 4, de 12/11/2010, as contratagdes de
software devem ser iniciadas com a oficializagdo da demanda a area de tecnologia da informacao pela
area requisitante da UJ.

96. No caso em exame, contudo, ndo se vislumbra que a inobservancia da pratica contida nos
referidos preceitos tenha causado qualquer dano, circunstincia que conduz a compreensao de que o
achado reflete falha formal, inidonea a influenciar negativamente o julgamento das presentes contas.

97. Desse modo, com vistas a prevenir a ocorréncia, propde-se apenas expedir CIENCIA & UJ
de que a contratacdo de software, por meio da Dispensa 1/2012 (processo 5/PRS/2012), sem que do
referido processo tenha constado pronunciamento técnico da area de TI da Eletroacre, infringiu o
disposto no art. 9° da IN SLT/MPOG 4, de 12/11/2010, bem como a Lei 8.666/1993, art. 4°, paragrafo
unico.

VIII. Outras constatacdes do Controle Interno

98. Em relagdo aos itens 1.1.1.1, 2.2.1.2, 3.2.1.1 e 7.1.1.1 do relatorio de auditoria de gestdo,
cabem as consideracdes seguintes.

VIIIL.1. Achado 3: contratacio de servicos com previsdo de aliquotas de tributos superiores as
efetivamente recolhidas pelas contratadas, com afronta ao principio da economicidade, a
legislacdo tributaria dos municipios e ao disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da
Lei 10.833/2003 (correspondente ao item 1.1.1.1 do relatorio de auditoria anual de contas - peca
5, p. 28-32)

99. A CGU/PR-AC identificou que contratos firmados com base na Dispensa 3/2012 com
vistas a execucdo de servigos de engenharia destinados a expansdo da rede de distribuicdo de energia
em zonas rurais de varios municipios, ao custo total de R$ 44.743.813,16, levaram em consideracao
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que as contratadas estariam obrigadas a recolher ISS, PIS e Cofins em aliquotas superiores as
efetivamente cobradas pelos respectivos entes tributantes.

100. Tal distor¢ao, estimou o 6rgdo de controle interno, teria o potencial de causar um prejuizo
da ordem de R$ 185.459,93 apenas nos trés lotes efetivamente analisados por ocasido da auditoria
anual de contas.

101. Instada a se pronunciar sobre o achado, a UJ reportou que iria rever os contratos firmados
com base na referida dispensa, promovendo os necessarios ajustes.

102. Haja vista a Eletroacre ja ter sido anteriormente cientificada que a pratica afrontava o
principio da economicidade e a legislacao de regéncia (Acordao 2450/2012 — TCU — Plenario), o 6rgao
de controle interno avaliou a falha como de maior gravidade, razio pela qual o levou em conta para o
fim de propor ressalva no julgamento das contas de todos os integrantes da Diretoria Executiva da
Companhia, haja vista competir aos integrantes desse corpo de dirigentes assegurar o regular
funcionamento da UJ (art. 26 do Estatuto Social da Eletroacre).

Analise:

103. O cerne do presente achado reside na falha da UJ em ndo adotar providéncias para ajustar o
valor dos servigos contratados por meio da Dispensa 3/2012, mesmo apos haver tomado ci€ncia de que
irregularidade semelhante havia acoimado outros contratos firmados pela Companhia.

104. De fato, conforme pecas 31 e 34 do TC 007.917/2012-0, o Diretor Presidente da Eletroacre
foi regularmente notificado da decisdo constante do Acordao 2450/2012 — TCU — Plenario em outubro
de 2012.

105. Por meio do referido aresto, dentro outras medidas, expediu-se ciéncia a UJ de que:

a) a utilizacao de percentual de 5% de imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS,
indiscriminadamente, na composicao de BDI de orgcamentos referentes a Concorréncia Cepisa 5/2012,
sem observar a aliquota efetiva de cada municipio, o que afronta o principio da economicidade e
legislacdo tributaria dos municipios, como a Lei Municipal de Rio Branco/AC 1.508/2003 e Lei
Municipal de Cruzeiro do Sul479/2007, exemplificativamente;

b) a utilizagdo de percentuais de PIS e Cofins (1,65% e 7,60%), previstos para o regime
ndo cumulativo, na composi¢do de BDI sobre mao de obra, no or¢amento da Concorréncia Cepisa
5/2012, destinada a contratacdo de empresas de construgcdo civil por administragdo, empreitada ou
subempreitada, o que afronta o disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da Lei

10.833/2003, pois tais empresas continuam submetidas ao regime cumulativo (aliquota de 0,65% e
3,00%, PIS/Cofins) até 31/12/2015 (Le1 12.375/2010).

106. Embora a decisdo verse sobre contratos firmados com base em procedimento licitatorio
distinto do avaliado no presente achado, a falha, em ambos os casos, ¢, essencialmente, a mesma.

107. Por outro lado, ao apreciar ocorréncia semelhante a ora analisada, esta Corte decidiu que:

Nao obstante as aliquotas previstas como parte dos custos indiretos da obra sejam superiores as
efetivamente praticadas, tal fato, por si s6, ndo consubstanciaria macula capaz de ensejar o
ressarcimento de valores ao erario. Isso porque, da superestimativa do ISS, decorreria, no maximo,
a sobreavaliagdo do BDI e, como tal, deveria ser apreciada segundo a vantajosidade global dos
pregos ofertados (Acérdio 2.784/2012-Plenario).

108. Desse modo, segundo ressai da jurisprudéncia mais recente do Tribunal, a presenga, na
composicdo do BDI das contratadas, de tributos em valores superiores aos efetivamente pagos nao tem
o conddo de levar inevitavelmente ao débito, que deve ser avaliado sob uma perspectiva global dos
precos contratados a fim de que se possa caracterizar efetivo prejuizo.

109. No caso concreto, revela-se desnecessario perquirir acerca da ocorréncia de sobreavaliagao
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para o fim de identificar eventual débito, haja vista que a CGU/PR-AC, durante os trabalhos da
auditoria anual de contas do exercicio seguinte ao analisado neste processo, com base em novos
exames sobre o atendimento das recomendacdes por ela expendidas em relagdo ao presente achado,
apurou que R$ 179.792,38 pagos a maior em fungdo dos contratos em tela foram glosados nas faturas
subsequentes pela Eletroacre. Além disso, a Companhia promoveu uma reducdo no valor global dos
contratos da ordem de R$ 847.849,35 (peca 9, p. 17-18). Providéncias estas que teriam atendido,
plenamente, a regulariza¢do da ocorréncia.

110. Veja-se, contudo, que a regularizagdo dos contratos apenas foi efetivada no exercicio
seguinte, apds a falha ser evidenciada na apreciagdo das contas dos responsaveis pelo 6rgio de
controle interno.

111. Desse modo, presente informacdo nos autos que do achado ndo resultou dano efetivo a
gestdo da UJ, propde-se acompanhar a manifestacdo do 6rgdo de controle interno (pecas 6-7) no

sentido de ter em conta a irregularidade em tela para o fim de ressalvar as contas do Diretor Presidente
da Eletroacre, Sr. Marcos Aurélio Madureira da Silva, CPF 154.695.816-91.

112. A responsabilizacdo do referido gestor esta delimitada conforme segue:

a) achado: contratagdo de servigos com previsdo de aliquotas de tributos superiores as
efetivamente recolhidas pelas contratadas, com afronta ao principio da economicidade, a legislacao
tributaria dos municipios e ao disposto no art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da Lei 10.833/2003;

b) conduta: o gestor deixou de adotar providéncias efetivas para rever o valor pago pelos
servicos contratados por meio da Dispensa 3/2012, mesmo ap6s haver tomado ciéncia de que falha

semelhante havia acoimado outros contratos firmados pela Companhia, conforme pecas 31 e 34 do
TC 007.917/2012-0;

c) nexo causal: a falta de providéncias para revisar os demais contratos firmados em sua
gestdo, inclusive aqueles firmados por meio da Dispensa 3/2012, permitiu que avencas ajustadas com
base em custos sobreavaliados fossem executadas com potencial de causar dano a Companhia, em

contrariedade principio da economicidade, a legislagcdo tributdria dos municipios ¢ ao disposto no
art. 10, inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da Lei 10.833/2003;

d) culpabilidade: nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f&¢ do responsavel ou que a
omissdo em tela decorra de consulta a 6rgdos técnicos ou esteja respaldada em parecer técnico que
tenha apreciado o descompasso entre as aliquotas previstas para os tributos e as efetivamente
recolhidas; ¢ razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consci€éncia da ilicitude da omissao e
que era exigivel conduta diversa, pois deveria o Diretor-Presidente da Eletroacre, como dirigente
maximo da entidade, ter instado os competentes setores da UJ a realizar revisdo sobre os contratos
firmados em sua gestdo para o fim de verificar eventual repeticdo das falhas identificadas no
Acérdao 2450/2012 — TCU - Plenario; em face do exposto, conclui-se que a conduta do responsavel é
culpavel, ou seja, reprovavel, devendo ele ter suas contas julgadas regulares com ressalva.

113. Por seu turno, discorda-se da proposta formulada pelo 6rgao de controle interno de ter em
conta o presente achado para o fim de também ressalvar as contas de todos os demais integrantes da
Diretoria Executiva da Eletroacre, haja vista ndo haver evidéncia de que estes agentes tenham, de fato,
tomado ciéncia do quanto decido no Acordao 2450/2012 — TCU — Plenario, embora devessem ter tido.

114. Ademais, a disposi¢do estatutaria segundo a qual compete aos integrantes da Diretoria
Executiva da Companhia assegurar o regular funcionamento da UJ (art. 26 do entdo vigente Estatuto
Social da Eletroacre), deve ser compreendido também considerando os limites da esfera de atuagdo de
cada um deles, ndo podendo servir de base para responsabilizacdo objetiva.

115. Desnecessario também nova expedi¢do de ciéncia a UJ pelo ocorrido, haja vista que os
exames realizados na avaliacdo da gestdo relativa ao exercicio seguinte informaram que a pratica de
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cotejar os encargos tributdrios expressos nas estimativas de custos dos servigos contratados frente ao
recolhidos, ainda que apods certa tergiversagdo, foi incorporado pela Eletroacre.

VIIL.2. Achado 4: contratacdo de servicos de TI prevendo afericio de esforco mediante
métrica homens-hora sem apresentacio de prévia justificativa, com afronta a orientacio contida
na Simula TCU 269 e na IN SLTI/MPOG 4/2010, art. 15, § 2° (correspondente ao item 2.2.1.2 do

relatorio de auditoria anual de contas - peca 5, p. 44-45).

116. Constatou o 6rgdo de controle interno que os servigos de TI prestados pela Totvs S/A com
base no Contrato 168/2012, no valor global de R$ 906.303,56, foram pactuados com base na métrica
de homens-hora, sem que a justificativa reclamada pela IN SLTI/MPOG 4/2010 em seu art. 15, § 2°,
tive sido previamente apresentada.

117. Em sua manifestacdo, a UJ ponderou que o objeto do referido contrato, servigos
relacionados a implementagdo e pos-implementagdo de ERP, impediria a adog¢ao de outra métrica, bem
assim que as respectivas entregas também seriam aferidas com base nos resultados acordados com a
contratada.

Anélise:

118. O achado também foi identificado em inspe¢do promovida na UJ no bojo de apuracao
relativa a anterior processo de prestagao de contas (peca 96 do TC 033.589/2011-9), razdo pela qual as
analises l4 realizadas, no que for aplicdvel a gestdo ora avaliada, sdo aqui aproveitadas.

119. Decerto, a ocorréncia em tela, além de violar o disposto na IN SLTI/MPOG 4/2010 em seu
art. 15, § 2° contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido cristalizada em sua Stimula
269, segundo a qual:

Nas contratagdes para a prestagdo de servigos de tecnologia da informagdo, a remuneragdo deve
estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por
hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o
permitirem, hipotese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos
respectivos processos administrativos. [Grifei]

120. Cabe salientar, todavia, que, ao tempo em que celebrado o contrato impugnado, os servigos
de customizagdo e parametrizagdo dos sistemas integrados, conforme aduzido pela UJ, ndo possuiam
um modelo maduro de medicao por resultados.

121. Ademais, o fato de o contrato impugnado também contemplar a implantagdo de novos
modulos no ERP Protheus (Gestao de Contratos e de Gestao de Projetos), ndo invalidada a conclusao
acima, porquanto o acréscimo dessas novas funcionalidades despendeu, justamente, mio-de-obra para
realizar customizacdes e parametrizagdes em produtos ja desenvolvidos pela contratada.

122. Por oportuno, releva sublinhar que a irregularidade em exame no presente achado ¢ a
contratagdo de servigos de TI prevendo afericdo do esfor¢o mediante métrica homens-hora sem a
necessaria justificacdo prévia, e ndo a decisdo estratégica de ampliar e manter o vinculo com
prestadora de servicos cujos objetos anteriormente contratados nao haviam se revelado plenamente
eficazes.

123. Ainda que esse fosse o ponto, conforme analisado nas possiveis repercussdes de processos
conexos (itens 26-36), a celebracdo emsi do Contrato 168/2012 com a Totvs S/A ndo tem o conddo de
influenciar negativamente o julgamento das contas dos responsdveis pela gestio da Eletroacre em
2012.

124. Reforca essa conclusdo as consideragdes expendidas por ocasido da ja referida inspecao
realizada na UJ com o apoio da Sefit/TCU, fazendo-se mister a transcricdo do seguinte excerto para a
adequada compreensdo do cenario em que celebrado o Contrato 168/2012:

180. Depois do investimento realizado pelo Contrato 19/2009 e do respectivo aditivo, no montante
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de R$ 398.341,07, a substituicdo do ERP Protheus por outra opgdo disponivel no mercado
dependeria de manifestagcdo da area técnica que reconhecesse a inviabilidade do projeto.

181. Em vez disso, ao investigar os problemas verificados na execugao do Contrato 19/2009 (peca
72, p. 17), especialista em tecnologia da informagao a servigo da entidade recomendou a:

(...) continuacao da solu¢cao TOTVS com as devidas correcdes seja das falhas de Sistema, seja
da estruturacio de equipe de usuarios chave e de TI da EDAC [nome fantasia adotado pela
Eletroacre]. A TOTVS é uma empresa grande deste tipo de solucfo, esta presente em diversas
empresas do Brasil e desse modo nao é possivel atribuir culpa exclusiva da contratada, vis tos
os pontos de problemas internos a EDAC. Também a dificuldade e 0 custo de se implantar

nova solucao, com treinamento, migracao de dados e implantacio de processos outra vez,
visto que a Eletrobras ja trabalha na Padronizacio de ERP (sic). [Grifei]

125. Por conseguinte, a ocorréncia em exame nao tem o potencial de macular as contas dos
responsaveis, porquanto ndo se evidenciou qualquer prejuizo para a entidade com a subscricdo ou com
a execucao do Contrato 168/2012.

126. De todo modo, com o fito de reduzir riscos de eventual contratacdo antiecondmica ou de
pagamentos ndo vinculados a resultados, deve-se dar CIENCIA a Eletroacre de que a remuneracio dos
servicos de informatica prestados pela Totvs S/A por meio do Contrato 168/2012, realizada em fungao
do niimero de horas trabalhadas, sem a prévia justificativa de que as caracteristicas dos objetos ndo
permitiam solucdo diversa desta, contrariou a orientacdo contida na Sumula TCU 269 e na IN
SLTI/MPOG 4/2010, art. 15, § 2°.

VIIL3. Achado 5: inadequado controle da legalidade sobre as contratacées por parte da
Assessoria Juridica da UJ, com infracio ao disposto no paragrafo unico do art. 38 da
Lei 8.666/1993 (correspondente ao item 3.2.1.1 do relatério de auditoria anual de contas - peca 5,
p- 44-49)

127. A CGU/PR-AC concluiu que os pareceres juridicos que lastrearam os Pregdes de nimeros
5,12, 13, 16, 18 e 26, todos de 2012, possuiam contetdo genérico e teriam deixado de se manifestar
sobre peculiaridade relativas ao objeto de cada certame.

128. Tendo em conta que ocorréncias semelhantes ja haviam sido notificadas a administracio da
UJ por meio do Acédrdao 748/2011 — TCU — Plenario, o 6rgdo de controle interno considerou o achado
grave o suficiente para ressalvar as contas de todos os diretores executivos da Eletroacre (pecas 6-7).

Analise:

129. Assiste razdo ao 6rgdo de controle interno ao afirmar que o achado revela fragilidades nos
controles internos administrativos da UJ, mormente nos componentes ambiente de controle e
monitoramento, haja vista que esta Corte ja havia alertado a Eletroacre de que a auséncia de controle
efetivo de legalidade sobre os procedimentos licitatorios por parte da assessoria juridica, caracterizada
pela emissdo de pareceres juridicos que ndo contemplavam todos os aspectos bdsicos essenciais e
prévios a realizagdo dos certames, configura infracao ao disposto no pardgrafo nico do art. 38 da
Lei8.666/1993.

130. Registre-se nao se ter evidenciado que a falha tenha dado causa a outras irregularidades no
decorrer da gestdo avaliada neste processo, razdo pela qual, embora agravada pela contumdcia, a
ocorréncia ndo ¢ grave o suficiente para ensejar o julgamento pela irregularidade das contas de
qualquer dos responsaveis.

131. Por certo, os responsaveis, cujas contas ora sao apreciadas, deveriam ter sido diligentes na
apreciacdo dos pareceres juridicos identificados como lacunosos, haja vista que, por forca de lei, tais
pecas serviram de embasamento para a tomada de decisdo quanto a legalidade dos certames.

132. Trata-se contudo de responsabilidade difusa, porque partilhada pelos diversos agentes que
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participaram dos referidos certames, inidonea a ensejar ressalva nas contas de toda a Diretoria
Executiva, como alvitrado pela CGU.

133. Todavia, as atribuigdes do dirigente maximo da entidade lhe exigem especial atuacao
frente a ocorréncias como as em tela, uma vez que o Estatuto da Eletroacre (art. 31, caput e inciso I)
atribui ao seu Diretor Presidente, além da orientagdo politico-administrativa da Companhia, o encargo
de superintender seus negocios.

134. Pelo exposto, propde-se julgar regular com ressalvas apenas as contas apresentados pelo
Diretor Presidente, conforme responsabilizacao delimitada a seguir:

a) achado: inadequado controle da legalidade sobre as contratagcdes por parte da Assessoria
Juridica da UJ, impropriedade verificada nos pareceres juridicos que fundamentaram os Pregdes de
numeros 5, 12, 13, 16, 18 e 26, todos de 2012, os quais possuiam conteudo genérico € ndo abordaram
todos os aspectos basicos essenciais € prévios a realizagdo dos mencionados certames, com infragao ao
disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993;

b) conduta: o gestor deixou de superintender adequadamente os pareceres emitidos pela
Assessoria Juridica da UJ, em especial os relacionados aos Pregdes de numeros 5, 12, 13, 16, 18 e 26,
todos de 2012, omissdo agravada pelo fato de falhas semelhantes ja terem sido comunicadas a UJ (item
9.8.1 do Acordao 748/2011 — TCU — Plenario);

c) nexo causal: a falta de providéncias para aperfeicoar a atuacdo da Assessoria Juridica
em sua gestdo resultou na emissdo de pareceres inadequados, em especial os relacionados aos Pregdes
de numeros 5, 12, 13, 16, 18 e 26, todos de 2012, com infragdo ao disposto no paragrafo unico do
art. 38 da Lei8.666/1993 porque neles ndo exercido efetivo controle de legalidade;

d) culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f€ do responsavel ou que a
omissao em tela decorra de consulta a orgdos técnicos ou esteja respaldada em parecer técnico; ¢
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude da omissdo e que era
exigivel conduta diversa, pois deveria o Diretor Presidente da Eletroacre, como dirigente maximo da
entidade e responsavel por superintender os negdcios da Companhia (Estatuto da Eletroacre, art. 31,
caput ¢ inciso I), ter adotado providéncias para aperfeicoar a atuagdo da Assessoria Juridica da UJ e
assim contribuir para a ndo repeticdo das falhas ja identificadas (item 9.8.1 do Acordao 748/2011 —
TCU — Plenario); em face do exposto, conclui-se que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja,
reprovavel, devendo ele ter suas contas julgadas regulares com ressalva.

135. Por fim, com vistas a prevenir a ocorréncia, propde-se expedir CIENCIA a UJ de que
edicdo do pareceres juridicos que fundamentaram os Pregdes de numeros 5, 12, 13, 16, 18 e 26, todos
de 2012, por a auséncia de controle efetivo de legalidade caracterizada pela ndo abordagem de todos os
aspectos basicos essenciais € prévios a realizacdo dos mencionados certames, configurou infracao ao
disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

VIIL.4. Achado 6: falta de registro de contratos firmados pela entidade no Sistema Integrado
de Administracio de Servicos Gerais — Siasg, com descumprimento ao disposto no art. 19, § 3°,
da Lei 12.465, de 12/8/2011 (LDO 2012), bem como do principio da publicidade insculpido no
art. 37, caput, da Constituicio Federal (correspondente ao item 7.1.1.1 do relatério de auditoria
anual de contas - peca 5, p. 56-62)

136. Conforme apurado pela CGU/PR-AC, a UJ ndo incluiu no Sistema Integrado de
Administragdo de Servicos Gerais — Siasg os dados referentes a 36 contratos celebrados em 2012,
nimero esse que corresponderia, aproximadamente, a 12% das contratagdes do periodo.

137. Os contratos ndo divulgados no referido sistema sdo os descritos na tabela a seguir.

Tabela 4 — Contratos nao incluidos Siasg
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Instrumento Contratada Valor (RS)
026/2012 Emprol Engenharia e Projetos Ltda. 2.210.000,00
263/2012 Elite Engenharia Ltda. 1.899.915,71
264/2012 IT7 Sistemas Ltda. 1.842.000,00
257/2012 ARM Consultoria e Seguranca Ltda. 253.321,01
302/2012 Orteng MCT Transformadores Ltda. 211.468,80
319/2012 Vectra Ltda. 140.000,00
252/2012 Mercados de Energia Consultoria Ltda. 133.714,16
284/2012 Clamper Industria e Coméreio Ltda. 128.940,00
154/2012 OM & Cia Ltda. 75.013,80
025/2012 OM & Cia Ltda. 58.304,95
235/2012 Vijai Elétrica do Brasil Ltda. 58.010,00
297/2012 Trael Transformadores Elétricos Ltda. 47.344,00
298/2012 ITS Indtstria de Transfomadores Sulamericana Ltda. 42.364,00
304/2012 Jurua — Serv. Técnicos Ltda. — EPP 28.539,30
289/2012 Jurua — Serv. Técnicos Ltda. — EPP 27.550,22
259/2012 Repremig Rep. e Com. de Minas Gerais Ltda. 26.784,00
2552012 D. S. Maia Lima - ME 24.415,84
311/2012 M inas Ferramentas S/A 24.030,00
269/2012 Powersafe Imp. e Exp. Ltda. 22.140,00
091/2012 Carlos Augusto M ontavani Pereira 20.525,91
3212012 G. N. de Alencar - ME 19.632,00
286/2012 Highmed Solu¢des em Tecnologia de M edigdes Ltda. 19.000,00
261/2012 Richard S. Miranda 3.081,00
053/2012 J. L. Pereira da Silva 2.800,00
310/2012 Cosmoderna Ind. e Com. Ltda. 2.550,00
2532012 Almir dos Santos Valentim — ME 2.340,00
2722012 G. N. de Alencar - ME 1.230,00
256/2012 F. F. deMedeiros - ME 1.099,80
228/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 540,00
225/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 900,00
322/2012 Amazom Imp. e Exp. Ltda — EPP 850,00
254/2012 Amazom Imp. e Exp. Ltda — EPP 800,00
312/2012 F. B. Amorim Junior - ME 420,00
227/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 360,00
262/2012 Arnaldo Comércio e Representacgdes 312,00
226/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 180,00

138. Haja vista que a falha em tela também havia sido constada na avaliagdo da gestdo do

exercicio de 2010, o 6rgdo de controle interno considerou o achado grave o suficiente para ressalvar as
contas de todos os diretores executivos da Eletroacre (pecas 6-7).

139. Ao se pronunciar sobre o achado, a Eletroacre reportou que o colaborador responsavel pelo
cadastramento das informagdes afastou-se por motivo de satude, fato que desfalcou a equipe da
Assessoria de Suprimentos e teria causado a ndo publicacdo de alguns contratos.
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140. Adicionalmente, a UJ informou estar capacitando outro colaborador para operacionalizar a
alimentag¢do da base de dados do Siasg.

Andlise:
141. O achado prejudicou a efetividade do controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos

resultados dos programas executados pela UJ, haja vista que a auséncia de cadastramento de parte dos
contratos no Siasg impossiilitou o conhecimento tempestivo das respectivas informacdes e
representou descumprimento ao disposto no art. 19 § 3°, da Lei 12.465, de 12/8/2011 (LDO 2012),

bem como do principio da publicidade insculpido no art. 37, caput, da Constituigdao Federal.

142. Ademais, cumpre destacar que a falha, conforme advertiu o 6rgao de controle interno, ja
havia sido detectada por ocasido da instrucdo do processo das contas da entidade alusivo ao ano de
2010 (item 2.1.2.8 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas, TC 033.589/2011-9, peca 5, p. 60-67).

143. No entanto, a mingua de evidéncia de que a omissao na publicacdo dos contratos referidos
no item 137 tenha causado outros danos além dos acima identificados (item 141), for¢oso qualificar o
achado em analise como uma falta de natureza formal, da qual ndo resultou dano ao resultado da
Companhia ou ao Erério.

144. Por seu turno, mesmo tendo em conta a contumacia da falha, nio ha como responsabilizar
toda a Diretoria Executiva pela ocorréncia, como foi alvitrado pelo 6rgdo de controle interno,
porquanto ndo seria incumbéncia direta desses agentes adotar providéncias para dotar o setor
responsavel pela apresentagao das informagdes da necessaria estrutura de pessoal.

145. Tendo em vista que compete ao Diretor Presidente superintender os negocios da
Companhia (art. 33 do Estatuto da Eletroacre), propde-se sopesar o presente achado para o fim de
julgar as contas do Sr. Marcos Aurélio Madureira da Silva, CPF 154.695.816-91, regular com
ressalvas.

146. A responsabilizacdo do referido gestor estd delimitada conforme segue:

a) achado: falta de registro de contratos firmados pela entidade no Sistema Integrado de
Administra¢ao de Servigos Gerais — Siasg (item 137), com descumprimento ao disposto no art. 19 § 3°,
da Lei 12.465, de 12/8/2011 (LDO 2012), bem como do principio da publicidade insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao Federal;

b) conduta: o gestor deixou de adotar providéncias para assegurar que todos os contratos
firmados pela Companhia em 2012, relacionados ao or¢amento de investimento da estatal, fossem
publicados no Siasg, haja vista que o afastamento por motivo de satude do funcionario habilitado para a
tarefa deixou de ser tempestivamente coberto por outro funciondrio designado e capacitado para a
realizar o encargo;

c) nexo causal: a falta de imediatas providéncias para assegurar que todos os contratos
firmados pela Companhia em 2012, relacionados ao or¢gamento de investimento da estatal, fossem
publicados no Siasg, haja vista a demora em designar substituto para cobrir afastamento do funcionario
responsavel, causou acumulo de trabalho na Assessoria de Suprimentos e a consequente nao
publicagdo de 36 contratos (item 137), fato que violou o disposto no art. 19 § 3°, da Lei 12.465, de
12/8/2011 (LDO 2012), bem como do principio da publicidade insculpido no art. 37, caput, da
Constituicao Federal;

d) culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f& do responsavel ou que a
omissdo em tela decorra de consulta a 6rgdos técnicos ou esteja respaldada em parecer técnico; €
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude da omissdo e que era
exigivel conduta diversa, pois deveria o Diretor Presidente da Eletroacre, como dirigente maximo da
entidade, ter designado substituto para desempenhar a tarefa de publicar os contratos da Companhia,
conforme exigido em lei; em face do exposto, conclui-se que a conduta do responsavel € culpavel, ou
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seja, reprovavel, devendo ele ter suas contas julgadas regulares comressalva.

147. Com vistas a prevenir a ocorréncia, propde-se expedir CIENCIA a UJ de que a ndo
publicacdo de contratos relacionados ao or¢gamento de investimento da Companhia no Siasg (item 137)
violou o disposto no art. 19 § 3°, da Lei 12.465, de 12/8/2011 (LDO 2012), bem como o principio da
publicidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

CONCLUSAO

148. Considerando a andlise realizada e a opinido da Controladoria Geral da Unido, propde-se
julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Marcos Aurélio Madureira da Silva, CPF 154.695.816-
91, dando-lhe quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, ¢ 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do
Regimento Interno do TCU, em face das impropriedades/faltas verificadas em sua gestdo (itens 111-112,
133-134 e 145-146).

149. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas do responsdvel consistiram em
omissdes, agravadas pelo fato de falhas semelhantes ja terem sido anteriormente comunicadas a
Companhia, que conduziram a inobservancia de normas legais sem que, contudo, das falhas tenha
resultado dano efetivo. Além de mencionadas na andlise de cada um dos achados considerados mais
graves, as referidas motivagdes estdo expressas em matriz especifica (Anexo I), conforme orientacao
contida no § 5° do art. 8° da Resolucdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo - TCU 244/2010.

150. Por sua vez tendo em conta que a analise realizada identificou apenas fatos omissivos da
competéncia do dirigente maximo da entidade como idoneos a ensejar ressalvas a gestdo avaliada,
propoe-se julgar regulares as contas dos demais responsaveis (identificados no item 19), dando-lhes
quita¢do plena, nos termos dos arts. 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 207 do Regimento
Interno do TCU.

151. Por fim, a par das propostas de julgamento das presentes contas, também alvitra-se a
expedicdo de ciéncia (itens 79, 97, 126, 135, 147), determinagdo (61) e recomendagdes (item 86) a
Eletroacre com o fito prevenir a repeticdo de ocorréncias semelhantes as detectadas no exame das
presentes contas.

152. Ante a relevancia de que se revestem alguns dos achados examinados nos presentes autos,
e visando dar subsidios aos gestores responsaveis por dar solugdo aos problemas identificados, propde-
se, ainda, dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, além da propria Eletroacre, a Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras,
controladora da UJ.

153. Também convém dar ciéncia do acoérdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio
e do voto que o fundamentarem & Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de
Janeiro — SecexEstat e a Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo e Regulacdo de Energia e
Comunicagdes (item 60), a fim de que estas unidades técnicas tomem conhecimento das dificuldades
operacionais enfrentadas pela Eletroacre, mormente as decorrentes do baixo desempenho dos
indicadores de qualidade (itens 52-56) e dos prejuizos acumulados pela Companhia (itens 11-13).

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

154. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar correcao
de rregularidades ou impropriedades identificadas na gestao da Eletroacre em 2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
155. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva, em virtude das falhas adiante apontadas, as contas do Sr. Marcos Aurélio Madureira da Silva,
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CPF 154.695.816-91, dando-lhe quitagdo, em face de o responsdvel ndo ter adotada providéncias para:

a.1) rever o valor pago pelos servigos contratados por meio da Dispensa 3/2012 mesmo
ap6s haver tomado ciéncia de que falha semelhante havia acoimado outros contratos firmados pela
Companbhia (itens 111-112);

a.2) superintender adequadamente os pareceres emitidos pela Assessoria Juridica da UJ,
em especial os relacionados aos Pregdes de numeros 5, 12, 13, 16, 18 e 26, todos de 2012, os quais nao
continham abordagem de todos os aspectos basicos essenciais e prévios a realiza¢do dos mencionados

certames, omissao agravada pelo fato de falhas semelhantes ja terem sido comunicadas a UJ (item
9.8.1 do Acordao 748/2011 — TCU — Plenario) (itens 133-134);

a.3) assegurar que todos os contratos firmados pela Companhia em 2012, relacionados ao
orcamento de investimento da estatal, fossem publicados no Siasg (itens 145-146);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos responsaveis a seguir, dando- lhe(s) quitagdo plena;

b.1) Luis Hirochi Sakamoto (CPF 098.737.591-15);

b.2) Pedro Mateus de Oliveira (CPF135.789.286-15);

b.3) Luiz Armando Crestana (CPF 197.843.090-68);

b.4) Ronaldo F. Braga (CPF 075.198.183-49);

b.5) Nelisson Sérgio Hoewell (CPF 199.278.000-53);

b.6) Celso Santos Matheus (CPF005.781.218-75);

b.7) José da Costa Carvalho Neto (CPF 044.602.786-34),
b.8) Josimar Albuquerque dos Santos (CPF 045.015.862-49);
b.9) José Roberto de Moraes Rego Paiva Fernandes Junior (CPF 524.117.291-20);
b.10) Telton Elber Correa (CPF 299.274.390-91);

b.11) Gercilene de Oliveira Nunes (CPF 768.131.851-87);

c) determinar & Companhia de Eletricidade do Acre — Eletroacre, com fundamento no
art. 208, § 2°, do RI/TCU, que, no prazo de noventa dias, apresente plano de a¢do no qual detalhe as
medidas que pretende adotar para cumprir as metas de desempenho assumidas pela companhia para os
indicadores DEC ¢ FEC (item61);

d) recomendar a Companhia de Eletricidade do Acre - Eletroacre que (item 86):

d.1) aperfeicoe o treinamento oferecido aos usudrios de seu sistema integrado de gestdo
(ERP), mantendo-os permanentemente capacitados quanto a operagdo e a manutencdo do sistema, por
meio da elaboracdo e execucdo de um plano de capacitacdo detalhando as necessidades de treinamento,
de acordo com o negbcio, as estratégias e os valores da organizacdo, a ser periodicamente atualizado a
partir da avaliacdo das competéncias dos funcionarios e da qualidade dos treinamentos recebidos, a luz
das orientacdes contidas nos objetivos de controle PO7.2, PO7.4, DS7.1 e DS7.3 do Cobit4.1;

d.2) aperfeicoe os manuais de usuario de seu sistema integrado de gestdo, de modo que
eles sejam atualizados tempestivamente apds a ocorréncia de mudangas/customizagdes nas
funcionalidades do sistema, hospede-os em sua rede interna e dé-lhes ampla divulgagdo a todos os
usuarios, observando as orientagcdes contidas nos objetivos de controle Al4.2, Al4.3 e Al4.4 do Cobit
4.1;

d.3) defina e implante um processo formal de gerenciamento de requisitos, incluindo, entre
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outras caracteristicas, um conjunto minimo de artefatos e documentos, a previsdo de aprovagdo desses
por parte do demandante e a possibilidade de rastreabilidade das mudancas/customizagdes realizadas
em seu sistema integrado de gestdo (ERP), levando em consideragdo o preconizado nos objetivos de
controle AIl.1, AIl1.2 ¢ All.4 do Cobit4.1;

d.4) defina e implante um processo formal de gerenciamento de mudangas, de modo a
implantar controles especificos que tratem as situagdes de risco associadas a mudangas em seu sistema
integrado de gestdo (ERP), a exemplo daqueles relacionados a aprovag¢do formal das mudangas, a
avaliacdo do impacto das mudangas, a classificacdo das mudangas e ao tratamento dado as mudangas
emergenciais, a luz das orientagdes contidas no item 12.5.1 da Norma NBR ISO/IEC 270022005 e nos
objetivos de controle Al6.1 a Al6.5 do Cobit4.1;

d.5) defina e implante um processo formal de testes das funcionalidades a serem
implementadas em seu sistema integrado de gestdo (ERP), de modo a contemplar as atividades de
verificagdo e de validacdo dos softwares entregues, em especial aquelas relacionadas a elaboragdo de
documentacdo técnica dos testes e a previsdo de participacdo do usudrio final no processo de
homologacdo de novas funcionalidades, a luz das orientagdes contidas nos objetivos de controle Al7.2,
Al7.4, Al7.6, A17.7 ¢ DS9.1 do Cobit4.1.

d.6) defina e implante um processo formal de gerenciamento de configuragdo dos artefatos
de seu sistema integrado de gestdo (ERP), em especial as atividades relacionadas a categorizacao dos
itens de configuracdo e ao posterior registro de alteragdes, com a utilizacdo de uma ferramenta
automatizada de suporte a gestdo de configuragio (CMDB), e acompanhe tempestivamente, por
exemplo, a adequacdo do numero de licengas contratadas frente as reais necessidades de uso da
empresa, a luz das orientagdes contidas nos objetivos de controle DS9.1, DS9.2 e DS9.3 do Cobit 4.1.

d.7) elabore, aprove formalmente e dé ampla divulgacdo a um Plano de Continuidade de
Tecnologia da Informacdo (PCTI), suficientemente detalhado e abrangente, de modo a contemplar as
operagoes e os servigos de TI que deverdo estar disponiveis em situacdo de interrupgdes ou falhas dos
processos criticos de negocio, as atividades previstas para a manutengdo e recuperagdo das operagdes e
0s respectivos responsaveis pela sua execucdo, observando as praticas contidas nos itens 4.3, 7.10,
8.72 e 9.2 da Norma NBR ISO/IEC 15999-12007, no item 14.1.3 da Norma NBR ISO/IEC
27002:2005 e a luz das orientacdes contidas nos objetivos de controle DS4.2, DS4.4, DS4.5 e DS4.8
do Cobit 4.1.

d.8) assegure o cumprimento integral da norma DG-TIC-02/N-003 (Protecao e Acesso as
Areas Seguras), em especial dos itens 6.1.3, 6.2.5 e 6.2.11.1, bem como estude a viabilidade de
reforcar a seguranca fisica de seu datacenter, instalando uma porta mais robusta, com fechadura
biométrica e sistema informatizado que permita a implementa¢ao forcada de politicas e diretrizes de
controle de acesso, além do registro automatico de todos os acessos para fins de controle e auditoria;

d.9) elabore e aprove normativo especifico de modo a estabelecer um perimetro de
seguranga fisica com relagdo ao ambiente de produgdo de seu sistema integrado de gestao (ERP) e a
descrever papéis, responsabilidades e procedimentos de controle de acesso ao mesmo, considerando as
recomendagdes dos itens 9.1.1 ¢ 9.1.2 da NBR ISO/IEC 27002:2005 e do objetivo de controle DS5.7
do Cobit4.1;

d.10) elabore e aprove normativo de modo a estabelecer medidas de contingéncia contra
falta de energia eltrica e falhas em instalacdes e outras utilidades (suprimento de agua, esgotos,
ventilagdo, ar-condicionado), com a descricdo de papéis, responsabilidades e procedimentos de
inspecdo e teste associados, a luz das recomendagdes do item 9.2.2 da Norma NBR ISO/IEC
27002:2005;

d.11) elabore e aprove normativo de modo a estabelecer procedimentos de descarte de
midias de armazenamento de dados e a descrever papéis e responsabilidades associados, considerando
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as recomendagdes do item 9.2.6 da Norma NBR ISO/IEC 27002:2005, bem como do objetivo de
controle DS11.4 do Cobit4.1.

d.12) em consonancia com a Norma Complementar 04/INO1/DSIC/GSIPR, do Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, defina e implante um processo formal de gestdo
de riscos de TI, observando os principios e as diretrizes estabelecidas na norma NBR ISO/IEC
31000:2009 e a luz das orientagdes contidas nos objetivos de controle PO4.8, PO9.1, PO9.2, PO9.3,
P0O9.4, PO9.5 e PO9.6 do Cobit 4.1.

e) dar ciéncia a Companhia de Eletricidade do Acre - Eletroacre sobre as seguintes
impropriedades verificas em seu processo de contas do exercicio de 2012 (item 151):

e.1) a ndo insercdo no Sisac dos dados relativos aos atos de pessoal (descritos nos arts. 2° e
3° da IN TCU 55/2007) editados pela Eletroacre antes de outubro/2012 violou a norma expressa no
art. 7° da IN TCU 55/2007;

e.2) a contratagdo de software, por meio da Dispensa 1/2012 (processo 5/PRS/2012), no
valor total de R$ 50.000,00 sem que do referido processo tenha constado pronunciamento técnico da
area de TI da Eletroacre, infringiu o disposto no art. 9° da IN SLTI/MPOG 4, de 12/11/2010, bem

como ao art. 4°, paragrafo inico, da Lei 8.666/1993;

e.3) a remuneragdo dos servicos de informatica prestados pela Totvs S/A por meio do
Contrato 168/2012, realizada em fun¢do do niimero de horas trabalhadas, sem a prévia justificativa de

que as caracteristicas dos objetos ndo permitiam solugdo diversa desta, contrariou a orientagdo contida
na Stmula TCU 269 e no art. 15, § 2°, da IN SLTI/MPOG 4/2010;

e.4) a edicdo do pareceres juridicos que fundamentaram os Pregdes de ntimeros 5, 12, 13,
16, 18 e 26, todos de 2012, ante a auséncia de controle efetivo de legalidade caracterizada pela ndo
abordagem de todos os aspectos basicos essenciais e prévios a realizagdo dos mencionados certames,
configurou infracdo ao disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei8.666/1993;

e.5) a ndo publicagio no Siasg dos contratos a seguir, relacionados ao or¢camento de
investimento da Companhia, violou o disposto no art. 19 § 3° da Lei 12.465, de 12/8/2011 (LDO
2012), bem como o principio da publicidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

Tabela — Contratos nao incluidos Siasg em 2012

Instrumento Contratada Valor (RS)

026/2012 Emprol Engenharia e Projetos Ltda. 2.210.000,00
263/2012 Elite Engenharia Ltda. 1.899.915,71
264/2012 IT7 Sistemas Ltda. 1.842.000,00
257/2012 ARM Consultoria E Seguranga Ltda. 253.321,01
302/2012 Orteng MCT Transformadores Ltda. 211.468,80
3192012 Vectra Ltda. 140.000,00
252/2012 Mercados de Energia Consultoria Ltda. 133.714,16
284/2012 Clamper Industria e Comércio Ltda. 128.940,00
154/2012 OM & Cia Ltda. 75.013,80
025/2012 OM & Cia Ltda. 58.304,95
235/2012 Vijai Elétrica do Brasil Ltda. 58.010,00
297/2012 Trael Transformadores Elétricos Ltda. 47.344,00
298/2012 ITS Industria de Transfomadores Sulamericana Ltda. 42.364,00
304/2012 Jurua — Serv. Técnicos Ltda. — EPP 28.539,30
289/2012 Jurua — Serv. Técnicos Ltda. — EPP 27.550,22
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Instrumento Contratada Valor (RS)

259/2012 Repremig Rep. e Com. de Minas Gerais Ltda. 26.784,00
2552012 D. S. Maia Lima — ME 24.415,84
311/2012 Minas Ferramentas S/A 24.030,00
269/2012 Powersafe Imp. e Exp. Ltda. 22.140,00
091/2012 Carlos Augusto M ontavani Pereira 20.525,91
321/2012 G. N. de Alencar - ME 19.632,00
286/2012 Highmed Solugdes em Tecnologia de M edigdes Ltda. 19.000,00
2612012 Richard S. Miranda 3.081,00
053/2012 J. L. Pereira da Silva 2.800,00
310/2012 Cosmoderna Ind. e Com. Ltda. 2.550,00
253/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 2.340,00
2722012 G. N. de Alencar —- ME 1.230,00
256/2012 F. F. deMedeiros - ME 1.099,80
228/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 540,00
225/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 900,00
322/2012 Amazom Imp. e Exp. Ltda — EPP 850,00
254/2012 Amazom Imp. e Exp. Ltda — EPP 800,00
312/2012 F. B. Amorim Junior - ME 420,00
227/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 360,00
262/2012 Arnaldo Comércio e Representagdes 312,00
226/2012 Almir dos Santos Valentim — ME 180,00

e) determinar a Secex-AC que monitore, em processo especifico, o cumprimento da
determina¢ao constante da alinea “c” acima;
f) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e do voto que o

fundamentarem, a Companhia de Eletricidade do Acre — Eletroacre e a sua controladora, Centrais
Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras (item 152);

g) dar ci€ncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e do voto que o
fundamentarem, a Secretaria de Controle Externo da Administragdo Indireta no Rio de Janeiro —
SecexEstat e a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizagdo e Regulacdo de Energia e Comunicagdes a
fim de que estas unidades técnicas tomem conhecimento das dificuldades operacionais enfrentadas
pela Eletroacre, mormente as decorrentes do baixo desempenho dos indicadores de qualidade (itens
52-56) e dos prejuizos acumulados pela Companhia (itens 11-13) (item 153);

f) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do RI/TCU.
Secex-AC, em 24 de novembro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
1ZAIAS GOMES DE OLIVEIRA

AUFC — Mat. 9425-0
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ANEXO I- MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

ACHADO RESPONSAVEL PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALID ADE CULPABILIDADE
DE
EXERCICIO
3 - contratagio de servicos Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do
com previsio de aliquotas de responsavel ou que a ) oqﬁssﬁo’ em tela
tributos superiores as decorra de consulta a Orglos técnicos ou
efetivamente recolhidas pelas qsteja respaldada em parecer técnico.
contratadas: A falta de providéncias tempestivas | E razoavel afirmar que era possivel ao
. Nao adotar providéncias efetivas | para rever o valor pago pelos servicos | responsavel ter consciéncia da ilicitude da
Com base na anahse. de para rever o valor pago pelos | contratados por meio da Dispensa | omissdo e que era exigivel conduta diversa,
contratos firmados a partir da | Sr. Marcos Aurélio servigos contratados por meio da | 3/2012 fez com que a UJ executasse | pois deveria o Diretor Presidente, como
DISPEHSNa 3/2012  para  a | Madureira da Silva, 191/2012 Dispensa 3/2012 mesmo apo6s | despesas sobreavaliadas, fato apenas | dirigente maximo da entidade e responsavel
reahzaciao de  obras de | CPF 154.695.816-91, A haver tomado ciéncia de que | corrigido no exercicio seguinte, | por superintender o0s  negocios da
CXpansao da r.ede ) Sle Diretor Presidente da | 31/12/2012 falha semelhante havia acoimado | configurando ato antiecondmico e | Companhia, ter  adotado  imediatas
distribuigdo d? energla, 0 0rgao | Eletroacre outros contratos firmados pela | violador legislagdo tributaria dos | providencias para reavaliar todos os
d? cor}trole Interno ffOQStatOH Companhia, conforme pecas 31 ¢ | municipios ¢ ao disposto no art. 10, | contratos firmados em sua gestdo para a
Vlolagaq ao PflnC1P19 iia 34 do TC 007.917/2012-0. inciso XX, c/c art. 15, inciso V, da Lei | execugdo de obras de expansdo da rede de
economicidade, a legislagdo 10.833/2003 distribuicdo.
tr'1butar1a dos municipios ¢ ao Em face do exposto, conclui-se que a
disposto no art. 10, inciso XX, conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
c/c art. 15, inciso V, da Lei reprovavel, devendo ele ter suas contas
10.833/2003. julgadas regulares com ressalva.
S - inadequado controle da Nio ¢é possivel afirmar que houve boa-fé do
legalidade sobre as responsavel ou que a omissdo em tela
contratag.:oes por parte da decorra de consulta a Orgios técnicos ou
Assessoria Juridica da UJ: Nio superintender . esteja respaldada em parecer técnico.
‘1 adequadamente os  pareceres A falta —de providéncias  para E razoavel afirmar que era possivel ao
Com na andlise dos aos . . 1 aperfeicoar a atuac@o da Assessoria , . e
Preodes de ntmeros 5. 12. 13 emitidos pela Assessoria Juridica . ~ responsavel ter consciéncia da ilicitude da
& > 12,13, - . Juridica em sua gestdo resultou da s iy .
16. 18 e 26. todos de 2012. o | Sr. Marcos Aurélio da UJ, em especial os I ) omissdo e que era exigivel conduta diversa,
> > > . . o . ~ emissdo de pareceres inadequados, em . . . .
oR de controle interno Madureira da Silva, 1%1/2012 relacionados aos Pregdes de . . - pois deveria o Diretor Presidente, como
0rgao , especial os relacionados aos Pregdes de .. - . .
CPF 154.695.816-91, A nameros 5, 12, 13, 16, 18 e 26, | dirigente maximo da entidade e responsavel
apurou  que 0S  pareceres . . - ntmeros 5, 12, 13, 16, 18 ¢ 26, todos de . L
wridicos neles emitidos ndo | Diretor Presidente da | 31/12/2012 todos de 2012, omissdo agravada . ~ . por superintender os negocios da
jurt 2012, com infragdo ao disposto no . . .
temp lavam todos os | Eletroacre pelo fato de falhas semelhantes . L. . | Companhia, ter adotado providencias para
comtemiplavan e ja terem sido comunicadas a UJ pardgrafo fnico do art. 38 da Lel aperfeicoar a atuac@o da Assessoria Juridica
aspectos basicos essenciais ¢ . . x 8.666/1993 porque neles ndo exercido
A > lizaci d (item 9.8.1 do Acoérdao 748/2011 . . da Eletroacre.
previos a  realizagao 0S lenari efetivo controle de legalidade £ d ui
certames referidos, com —TCU — Plenério). Em face do exposto, conclui-se que a

infragdlo ao  disposto no
paragrafo unico do art. 38 da
Lei 8.666/1993.

conduta do responsavel é culpavel, ou seja,
reprovavel, devendo ele ter suas contas
julgadas regulares com ressalva.
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NEXO DE CAUSALID ADE

EXERCICIO

CULPABILIDADE

6 - falta de registro de
contratos  firmados  pela
entidade no Sistema

Integrado de Administracio
de Servicos Gerais —Siasg:

A partir do cotejo entre os
contratos firmados pela
Companhia em 2012
relacionados ao orgamento de
investimento da estatal e os
instrumentos publicados no
Siasg, o orgdo de controle
interno  apurou  que  as
informagdes relativas a 36
deles (item 133) ndo haviam
sido inseridas no referido
sistema.

Sr. Marcos Aurélio

Madureira da Silva, 1%1/2012
CPF 154.695.816-91, A
Diretor Presidente da | 31/12/2012
Eletroacre

Nao adotar providéncias para
assegurar que todos os contratos
firmados pela Companhia em
2012, relacionados ao orgamento

de investimento da estatal,
fossem publicados no Siasg,
deixando sem substituto
capacitado o funciondrio
responsavel por prestar as
informagdes.

A falta de providéncias para assegurar
que todos os contratos firmados pela
Companhia em 2012, relacionados ao
orcamento de investimento da estatal,
fossem  publicados no Siasg,
imp ossibilitou o conhecimento
tempestivo da informago por parte dos
orgos de controle e representou
descumprimento ao disposto no art. 19
§3° da Lei 12.465, de 12/8/2011 (LDO
2012), bem como do principio da
publicidade insculpido no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal.

Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel ou que a omissdo em tela
decorra de consulta a Orglos técnicos ou
esteja respaldada em parecer técnico.

E razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude da
omissdo e que era exigivel conduta diversa,
pois deveria o Diretor-Presidente da
Eletroacre, como dirigente maximo da
entidade, ter designado substituto para
desempenhar a tarefa de publicar os
contratos da Companhia, conforme exigido
em lei.

Em face do exposto, conclui-se que a
conduta do responsavel ¢ culpavel, ou seja,
reprovavel, devendo ele ter suas contas
julgadas regulares com ressalva.
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