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GRUPO II - CLASSE IT - 2* Camara.

TC 004.282/1998-1.

Natureza: Prestacao de Contas, exercicio 1997.

Unidade Jurisdicionada: Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem— DNER (extinto).

Responsaveis: Mauricio Hasenclever Borges, Jos¢ Gilvan Pires de Sa
e outros.

Advogados constituidos nos autos: Frica Bastos da Silveira Cassini
(OAB/DF 16.124) e Vanessa Khristine Carvalho Lima (OAB/GO
18.351).

Sumario: PRESTACAO DE CONTAS. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM — DNER (EXTINTO).
EXERCICIO DE 1997. CONTAS IRREGULARES DE DOIS
RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTA A UM DELES.
CONTAS REGULARES DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Adoto como relatério, com alguns ajustes de forma, a instrucdo lancada no dmbito da
Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Rodovidrias — SecobRodovias (peca 34), instrucdo esta cujas
conclusdes e proposta de encaminhamento contaram com a anuéncia do corpo dirigente da referida
unidade técnica (pega 35) e com o referendo do Ministério Publico/TCU, representado nestes autos pelo
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado (pecga 36):

“1. INTRODUCAO
1. Trata-se da prestacdo de contas ordinarias do extinto Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER), referente ao exercicio de 1997.

2. DADOS DA ENTIDADE

2. O DNER foi criado com a Lei 467, de 31/7/1937, resultante da transformagido da
anterior Comissao de Estradas de Rodagem Federais, reorganizado pelos Decretos-Leis 8.463, de
27/12/1945, e 512, de 21/3/1969, que dispds a ele competir a execugdo da politica nacional de
viagdo rodoviaria, no plano federal.

3. A autarquia foi extinta pela Lei 10.233, de 5/6/2001, que criou o atual Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

4. Conforme esclarecido na primeira instrucdo destes autos, a entidade vinculava-se ‘ao
Ministério dos Transportes, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, tendo jurisdicdo em todo
o territorio nacional’, e sua finalidade era ‘executar a politica nacional de transporte rodovidrio,
quanto a operagdo, a manutencdo € a expansdo da malha rodoviaria federal’. Seus principais
objetivos eram (peca 6, p. 31):

a) manter, conservando e restaurando, a malha rodovidria federal, em niveis compativeis
coma seguranga € o conforto dos usuarios;

b) aumentar a capacidade e ampliar a malha rodoviaria federal, de acordo com as
necessidades geradas pelo desenvolvimento econdmico-social do pais;

c¢) desenvolver agdes com vistas a eliminar os pontos criticos da malha rodoviaria federal;

d) promover o gerenciamento operacional da malha rodovidria federal, por meio de agdes,
normas e procedimentos disciplinadores de sua utilizagdo;

e) promover e incentivar o desenvolvimento tecnologico das obras e servigos rodoviarios;

f) promover a capacitacdo tecnologica do pessoal envolvido no setor rodovidrio;
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g) incrementar suas atividades de divulgagao para o publico externo;

h) disponibilizar informa¢des aos usuarios sobre trafegabilidade e uso das rodovias da
malha rodoviaria federal;

1) zelar pelo seu patrimonio historico e cultural; e

j) subsidiar os 6rgdos gestores com informagdes para definigdo da politica nacional de
transportes rodoviarios.

5. A estrutura regimental da entidade (RIDNER) vigente em 1997 fora aprovada pelo
Decreto 1.191, de 21/5/1996, e foi, durante o exercicio objeto desta prestacdo de contas, alterada
pelo Decreto 2.204, 9/4/1997, que disp0s sobre as competéncias ¢ membros do Conselho
Administrativo da autarquia.

6. Apos a alteragdo, o Conselho Administrativo (CA) da entidade passou a compor-se por
sete membros: integrantes do Ministério dos Transportes (MT), que eram o Diretor-Geral do
DNER, o Secretario Executivo, que presidia o CA, e os Secretarios de Desenvolvimento e de
Transportes Terrestres; e agentes do entdo Ministério do Planejamento e Or¢gamento e do Ministério
da Fazenda, indicados pelos respectivos Ministros (art. 8° do RIDNER).

7. Integravam ainda a estrutura finalistica do DNER, como orgaos especificos singulares,
quatro Diretorias: de Engenharia Rodovidria, de Operagdes Rodoviarias, de Desenvolvimento
Tecnologico e de Concessdes Rodovidrias; e como orgios regionais, Distritos Rodoviarios Federais.

3. RESPONSAVEIS

8. A época, o rol de responsaveis pelas prestagdes de contas ordinarias era definido pela
Instrucdo Normativa TCU 12/1996, art. 10, caput e § 2° O quadro abaixo apresenta os responsaveis
indicados no relatorio de gestdo acostado aos autos, excetuando-se os gestores dos 0rgaos regionais

(peca 1, p. 6-24).

Nome CPF Cargo Periodo considerado

Mauricio Hasenclever | 06 996.756-34 | Diretor-Geral 1°/1/1997 a 31/12/1997

Borges

i Diretor-Geral substitut

Maciste Granha de Mello | 355 05 577 99 ToOT T SO 1 19/1/1997 2 31/12/1997

Filho Diretor Executivo
Diretor Executivo o

\SKifolEei:r}; Wagner de 020.432.201-44 substituto 1°/1/1997 a 31/12/1997

1 Diretor de Engenharia | 19/1/1997 a 11/4/1997

Alfredo Soubihe Neto 020.109.818-04 | Rodoviaria 11/4/1997 a 31/12/1997

(T:ﬁ‘r’reije Carvalho Frota | 31, 5820715 | Diretor de Engenharia | 1°/1/1997 a 9/5/1997
Rodoviari bstitut

Rogério Gonzales Alves | 553.259.387-34 | oo et SISO 15 021997 2 31/12/1997

Dirceu César Faganha 178.409.617-00 Diretor de Concessdes 1°/1/1997 a 22/7/1997

Livio Rodrigues de Assis 001.267.722-15 Rodoviarias 22/7/1997 a 31/12/1997

Paulo Rodolfo Villasboas 306.514.337-20 Dlretor‘ de Conces‘soes 19/1/1997 2 31/12/1997

Nunan Rodoviarias substituto

Jesus de Brito Pinheiro B SE s | DEree Cpemetes 1°/1/1997 a 31/12/1997
Rodoviarias

soynaldo Aradjo da SiNVa | 90731467-04 | Diretor de Operagoes | 191/1997 a 17/9/1997
R iari titut

Otavio Tavares 270.046.277-72 odovidrias substituto == g 1967
Diretor de

Paulo César Lima 126.965.367-91 Desenvolvimento 1°/1/1997 a 31/12/1997
Tecnologico
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Diretor de
José Gilvan Pires de Sa 215.560.598-68 Administracdo e 1°/1/1997 a 31/12/1997
Financas
. . Diretor de
Gy ety dn BAVE | o o Soman || Adirer sl adio @ 1/1/1997 a 31/12/1997
Borges . .
Finangas substituto

4. HISTORICO

9. Na primeira andlise da presente prestacdo de contas, datada de 3/8/2001 (pega 6, p. 19-
44), apresentou-se lista de processos conexos, dentre os quais se identificaram alguns que tratavam
de questdes mais relevantes a gestdo ora sob andlise, e cujo deslinde era, portanto, necessario
aguardar, para concluir-se acerca do mérito do presente. Analisaram-se também as irregularidades
relatadas nos autos pelos 6rgaos de controle interno. Por fim, foram sugeridas as medidas seguintes:

a) aguardar o resultado de inspegdo, proposta no ambito do processo de prestacdo de contas
do DNER referente a gestdo de 1996, que envolvia irregularidades ocorridas em diversos
exercicios, inclusive em 1997 (pega 6, p. 35, subitem 6.8.1);

b) realizar audiéncia, para que fossem apresentadas razoes de justificativa quanto a
‘utiliza¢@o dos recursos destinados as obras da BR-381, entre a divisa MG/SP até o entroncamento
com a BR-116 e da BR-116, da divisa SP/PR até¢ o km 42,7, oriundos de empréstimos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID para o pagamento de servigos médico-odontoldgicos a
Sul América Seguros, a exemplo das notas de empenho 97NE6611 e 97NE6693° (peca 6, p. 37-9,
subitem 6.8.3);

c) considerar, caso se trate de falha unica, ressalva a gestdo do entdo Diretor-Geral do
DNER a exploragao do restaurante da autarquia sem licitagdo (peca 6, p. 39-41, subitem 6.8.4); e

d) determinar ao DNER que regularize o recolhimento das taxas de fiscalizacdo das
concessdes das rodovias federais (pega 6, p. 43, subitem 6.9.7.1).

10. O a época Ministro-Relator autorizou, em Despacho de 21/8/2001, o sobrestamento do
julgamento dos presentes autos até o desfecho dos TCs 425.021/1998-0 e 002.133/1998-9, sem
prejuizo das agdes saneadoras sugeridas (peca 6, p. 45-6).

11. A inspe¢do acima mencionada foi realizada entre 18/2/2002 e 8/3/2002, e concluiu-se
que as irregularidades referentes a 1997 tiveram causa no exercicio anterior, pois consistem em
pagamentos de valores inscritos em restos a pagar, liquidados em 1996, de modo que descabe
considera-las na presente analise.

12. Apos tal verificagdo, propds-se, em instrucdo de 10/5/2002, realizar a audi€ncia
proposta na primeira instrucao (pegas 31, p. 29-53 ¢ 57-9, ¢ 32, p. 12-4).

13. Ouvido o gestor, e analisadas as razdes de justificativas apresentadas (protocoladas em
25/6/2002), propos-se, em instrucdo de 6/12/2002, rejeita-las, bem como julgar irregulares as contas
ordindrias referentes a 1997 e aplicar ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges a multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei Organica do TCU, nos termos de seu art. 19 (pega 32, p. 25-33 e 53-6).

14. Na mesma instru¢do, entendeu-se que também a matéria tratada no TC 014.811/2000-0
‘deve ser levada em consideragdo quando da proposta que consolidar o resultado de todos os
processos conexos ou que tenham reflexo no mérito das presentes contas’ (pega 32, p. 55, item 24).

15. Aquele TC, bem como os dois processos sobrestantes acima mencionados, ¢
apresentado a seguir, onde se verifica que os trés ja foram decididos no mérito, de modo que ndo
impedem a conclusdo do presente.

5. PROCESSOS CONEXOS

16. A prestacdo de constas do DNER referente ao exercicio de 1996 ¢ objeto do TC
008.135/1997-5. A mais recente decisdo emanada em seu ambito ¢ o Acordao 7.292/2010-TCU-2*
Camara, de 7/12/2010, por meio do qual desconstituiram-se as audi€ncias anteriormente realizadas

naqueles autos, bem como retiraram-se da lista de processos sobrestantes quatro TCs, mantendo
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apenas os TCs 024.006/2006-9 e 425.021/1998-0 (pega 27, p. 24-5). Assim, ainda ndo se chegou a
conclusdo referente ao mérito daquelas constas ordinarias.

17. Ressalte-se que o TC 421.021/1998-0, que sobresta também o presente, ja se concluiu,
conforme abaixo se descreve.

18. A seguir se apresentam, resumidamente, os fatos tratados nos processos conexos
identificados cuja matéria mostra-se relevante a presente andlise da gestio do DNER referente a
1997, no concernente aos gestores que figuram no rol de responsaveis.

5.1. TC 425.021/1998-0 — Pagamentos indevidos a titulo de desapropriacio indireta

19. O TC 425.021/1998-0 trata de tomada de contas especial referente a pagamento
indevido de indenizagdes por desapropriacdo, pagas sem a observancia das normas cabiveis.
Decidiu-se, por meio do Acordao 1784/2013-TCU-Plendrio:

9.2 com fulcro no art. 1°, inciso I, no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘d’, da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, julgar irregulares as contas do Sr. Mauricio Hasenclever
Borges, do Sr. Romulo Fontanelle Morbach, do Sr. Gilton Andrade Santos, da Sr*
Anamélia Adrien Corréa da Costa, e do Sr. Francisco Rodrigues da Silva;

9.3 condenar o Sr. Mauricio Hasenclever Borges, o Sr. Romulo Fontanelle
Morbach e espdlio do Sr. Gilton Andrade Santos, a recolherem solidariamente o débito de
R$ 2.597.391,63 aos cofres do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente ¢ acrescido
de juros, calculados a partir de 7/9/1996;

9.4 condenar o Sr. Mauricio Hasenclever Borges, o Sr. Romulo Fontanelle
Morbach, o espolio do Sr. Gilton Andrade Santos, a St** Anamélia Adrien Corréa da Costa
e o Sr. Francisco Rodrigues da Silva a recolherem solidariamente os valores discriminados
abaixo, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento desses valores aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora calculados a partir
das datas especificadas até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em
vigor:

Valor original
(RY)

26/12/1996 13.000.000,00
8/7/1997 1.000.000,00
14/8/1997 ]1.000.000,00
23/9/1997 1804.823,06

Soma 5.804.823,06

Data

9.5 aplicar, individualmente, ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges, ao Sr. Rémulo
Fontanelle Morbach, a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443, de 1992, no valor de R$
70.000,00, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem perante este Tribunal o recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acordao até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

(...)

9.10 inabilitar os responsaveis, Sr. Mauricio Hasenclever Borges, Sr. Romulo
Fontanelle Morbach, com fulcro no art. 60, da Lein°® 8.443, de 1992, ao exercicio de cargo
em comissao ou funcdo de confianca no Ambito da Administragdo Publica pelo prazo de 8
(oito) anos;’
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20. Atestado do carater definitivo do julgado se encontra naqueles autos (pe¢a 76 do TC
425.021/1998-0). Assim, conforme se verifica na tabela constante do Acorddo supra, houve
pagamentos irregulares no exercicio de 1997, ja objeto de manifestagcdo definitiva de mérito por
parte do TCU, de modo que ndo subsiste naquele processo situacdo que demanda o sobrestamento
do presente.

5.2. TC 002.133/1998-9 — Irregularidades em licitacdo e na execucio contratual

21. Consta do presente copia do Acordio 139/2002-TCU-Plenario, referente a
representagdo acerca de irregularidades no procedimento licitatorio e na execucdo contratual
atinente a servigos de assisténcia odontologica aos servidores da autarquia, em que se decidiu (peca
32,p. 10-11):

‘8.1 aplicar, individualmente, aos Sr* Mauricio Hasenclever Borges e José Gilvan
Pires de S4 a multa prevista no inciso III, do art. 58, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 165, III, alinea a, do
Regimento Interno), o recolhimento do valor do débito aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, a partir do dia seguinte ao término do prazo ora estabelecido
até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;’

22. Essa decisdo decorreu das irregularidades seguintes, conforme aponta o relatério do
Acérdao 139/2002-TCU-Plenario (pega 32, p. 5-9):

‘a) Sr. Mauricio Hasenclever Borges, ex-Diretor-Geral do DNER:

a.1) demora de mais de oito meses para o cancelamento do Contrato PG-149/96,
considerando que j& eram notorias, a partir do primeiro més de vigéncia do contrato, dentre
outros elementos, a auséncia de profissionais credenciados pela Dent-Clin em varias
cidades e em varias especialidades, a morosidade na marcacdo de consultas e pericias e a
recusa de dentistas credenciados em prestar atendimento aos beneficidrios;’

23. Acerca da demora acima mencionada, relata-se naqueles autos que, ap6s determinar a
adocdo de providéncias referentes a criticas contra o servico prestado pela contratada, com a qual
fez reunides com o mesmo fim, a DAF, em 24/1/1997, reiterou oficio emitido no final de 1996, que
visava a apurar informagdes acerca da ma qualidade dos servigos. Em 4/4/1997 a Auditoria Interna
sugeriu a suspensdo contratual, o que se deu em 30/4/1997, por determinacdo da DAF (pega 46, p.
2, do TC 002.133/1998-9). O Contrato PG-149/96 foi firmado em 29/8/1996 (TC 002.133/1998-9,
peca 29, p. 14). Prossegue abaixo a apresenta¢do das irregularidades que ensejaram o Acordao
supra:

‘a.2) pagamento de faturas da contratada Dent-Clin, num valor total de R$
6.223.848,09, sem que fossem levadas em consideracdo, dentre outros elementos, a
quantidade de beneficiarios atendidos, a morosidade nas consultas e pericias, a recusa de
dentistas credenciados em prestar atendimento aos beneficidrios e a auséncia de
profissionais credenciados em nimero adequado as especialidades requeridas no Plano de
Assisténcia Odontoloégica da Autarquia, o que fez com que o custo de cada tratamento
odontolégico efetivamente realizado sob a égide do Contrato PG-149/96 fosse, em média,
de RS 32.707,29, configurando a antieconomicidade do referido contrato (item23);

a.3) ndo aplicacdo de multa de 20% sobre o valor mensal do contrato a empresa
Dent-Clin, devida pela rescisdo contratual por culpa da contratada, conforme previsto na
alinea ‘e’ do item 20.1 do Edital de Concorréncia 192/96;
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a.4) aumento do quantitativo do Contrato PG-149/96, para 80.690 beneficiarios,
sem a apresentagdo de justificativas € sem o necessario aditamento do referido contrato,
afrontando o disposto no art. 65, § 6°, da Lei8.666/93;

b) Sr. José Gilvan Pires de S4, ex-Diretor de Administracao e Finangas do DNER:

b.1) demora de mais de oito meses para o cancelamento do Contrato PG-149/96,
considerando que j& eram notorias, a partir do primeiro més de vigéncia do contrato, dentre
outros elementos, a auséncia de profissionais credenciados pela Dent-Clin em varias
cidades e em varias especialidades, a morosidade na marcacao de consultas e pericias ¢ a
recusa de dentistas credenciados em prestar atendimento aos beneficiarios;

b.2) pagamento de faturas da contratada Dent-Clin, num valor total de R$
6.223.848,09, sem que fossem levadas em consideracdo, dentre outros elementos, a
quantidade de beneficiarios atendidos, a morosidade nas consultas e pericias, a recusa de
dentistas credenciados em prestar atendimento aos beneficidrios € a auséncia de
profissionais credenciados em nimero adequado as especialidades requeridas no Plano de
Assisténcia Odontologica da Autarquia, o que fez com que o custo de cada tratamento
odontologico efetivamente realizado sob a égide do Contrato PG-149/96 fosse, em média,
de R$ 32.707,29, configurando a antieconomicidade do referido contrato;

b.3) omissdo ante a exclusdo unilateral, por parte da contratada Dent-Clin, do
atendimento de itens da Tabela Nacional de Convénios e Credenciamentos (TNCC),
exclusdo esta vedada pelo pardgrafo unico da Clausula Segunda do Contrato PG-149/96,
contrariando ainda o § 1° do art. 54 ¢ o art. 65 da Lei 8.666/93;

b.4) omissdo ante a cobranca de pericia odontoldogica por parte da contratada
Dent-Clin, cobranca esta vedada pela alinea ‘h’ da Clausula Quarta do Contrato PG-
149/96, contrariando ainda o § 1° do art. 54 e o art. 65 da Lei8.666/93;

b.5) omissdo ante o ndo atendimento a solicitagdes de reembolso feitas por
servidores do DNER a contratada Dent-Clin, em casos de inexisténcia de profissionais
credenciados por essa empresa em distritos do DNER, em desacordo com a alinea ‘h’ da
Clausula Quarta do Contrato PG-149/96, contrariando ainda o § 1° do art. 54 e o art. 65 da
Lei8.666/93;

b.6) aumento do quantitativo do Contrato PG-149/96, para 80.690 beneficiarios,
sem a apresentacdo de justificativas e sem o necessario aditamento do referido contrato,
afrontando o disposto no art. 65, § 6°, da Lei8.666/93;

b.7) uso, no Contrato PG-149/96, referente a assisténcia odontologica, de
empenhos com a utilizagdo de Programas de Trabalho relativos a manutengdo de rodovias,
sistema de processamento de dados, a coordenacdo e manutengdo de servicos de
infraestrutura rodoviaria, dentre outros, contrariando o art. 59 da Lei 4.320 e o art. 23 do
Decreto 93.872/86;’

24. Contra o Acorddo 139/2002-TCU-Plenario foram impetrados: embargos de declaragao,
rejeitados no Acordao 235/2002-TCU-Plenario; pedido de reexame, de provimento negado no
Acordao 1783/2003-TCU-Plenario; e pretenso recurso de revisdo, ndo conhecido no Acordao
447/2004-TCU-Plenario (Relagdo 46/2004).

25. Assim, as irregularidades supra, ocorridas também no exercicio de 1997, ja foram
objeto de manifestacdo definitiva de mérito do TCU, de modo que ndo subsiste naquele processo
situagdo que demanda o sobrestamento do presente.

5.3. TC 014.811/2000-0 — Contrato firmado em desconformidade com a legislacio
vigente

26. Consta do presente copia do Acordao 393/2002-TCU-Plenario, exarado no ambito do
TC 014.811/2000-0, que trata de representacdo atinente a estudo de viabilidade técnica e juridica do
reequilibrio econdmico-financeiro de concessoes rodoviarias, em virtude da obten¢do de receitas
alternativas pelas empresas. Constatou-se que o Contrato PG-016/1997-00, de 4/3/1997, referente a
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concessdo de rodovias federais, afrontava ao disposto no art. 11 da Lei 8.987/1995, conforme
excerto abaixo, do voto do Ex™° Ministro-Relator daqueles autos (pega 32, p. 46):

‘De acordo com a clausula 75 do Contrato de Concessdao PG-016/97-00, ¢
estipulado que as receitas complementares ndo se incorporam as receitas da concessao,
nem devem ser consideradas para efeito de reajuste ou revisdo da tarifa, in verbis:

“70. As receitas complementares advirdo basicamente da implementacdo de
projetos comerciais associados a concessdo; essas receitas complementares nio se
incorporam, para nenhum efeito, as receitas da concessdo, nem devem ser consideradas
para efeito de reajuste ou revisdao da Tarifa Basica de Pedagio.’

Essa clausula contraria frontalmente o disposto no art. 11 da Lei8.987/95.°

27. Emrazio disso, decidiu-se, por meio do Acdrdao 393/2002-TCU-Plenario (pega 32, p.
49):

‘Considerando que se verificou a existéncia da Clausula 75 no Contrato de
Concessao PG-016/97-00, frmado com a Concepa, cujos termos constituem frontal
desrespeito a Lei 8.987/95, permitindo que a receita complementar arrecadada nio seja
computada no fluxo de caixa, gerando ganho indevido para a concessionaria;

Considerando que o responsavel foi ouvido em audiéncia e apresentou defesa;

Considerando que as justificativas ndo elidem a irregularidade presente nos autos;

Considerando os pareceres da Sefid e do Ministério Publico pela aplicacdo de
multa;

(...)

8.1. aplicar multa ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges, ex-Diretor-Geral do
DNER, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 58, inciso I, da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que efetue, e comprove perante o Tribunal (art. 165, inciso 11, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento da quantia aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente, a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a
data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;’

28. Contra esse Acorddo foi impetrado pedido de reexame, de provimento negado no
Acérdao 1557/2006-TCU-Plenario, contra o qual apresentaram-se embargos de declaragdo,
rejeitados no Acodrdao 2330/2006-TCU-Plenario, que igualmente foi objeto de embargos de
declaragdo, também rejeitados, no Acérddo 565/2007-TCU-Plenario.

29. O arquivamento do TC 014.811/2000-0 foi ordenado por meio do Acordao 192/2009-
TCU-Plendrio (Relagao 4/2009). Assim, a irregularidade supra, ocorrida no exercicio de 1997, ja
foi objeto de manifestacdo definitiva de mérito do TCU, de modo que ndo hd naquele processo
situagdo que demanda o sobrestamento do presente.

6. EXAME

30. Analise dos elementos constantes do relatério de gestdo, inclusive pareceres de
auditoria, foi realizada na primeira instrugao, datada de 3/8/2001, na qual se entendeu que a maior
parte das constatagdes relatadas nos autos ndo demandava novos encaminhamentos, seja por se
tratar de falha situada em outro exercicio, seja por ser de relevancia insuficiente para macular a
gestao referente a 1997, sendo ja superadas pelas providéncias dantes ja determinadas pelo TCU ou
propostas pelo controle interno (pega 6, p. 19-44).

31. Dessa andlise inicial resultou proposta de inspecdo, com vistas a elucidar acerca de
irregularidades ocorridas em diversos exercicios, € de audiéncia do entdo Diretor-Geral do DNER,
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em razao da ‘utilizacdo dos recursos destinados as obras da BR-381, entre a divisa MG/SP até o
entroncamento com a BR-116 ¢ da BR-116, da divisa SP/PR até o km 42,7, oriundos de
empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para o pagamento de servigos
médico-odontologicos a Sul América Seguros, a exemplo das notas de empenho 97NE6611 e
97NE6693°.

32. Realizadas a inspegdo e a audi€ncia, os exames tiveram sequéncia em instrucdo datada
de 6/12/2002 (pega 32, p. 53-6).

33. Conforme ja apresentado no historico acima, verificou-se, na inspe¢do, que diversas
irregularidades inicialmente consideradas como ocorridas em 1997 tiveram causa no exercicio
anterior, de modo que descabe considera-las neste processo. Quanto a audiéncia, propos-se a
rejeicdo das razdes de justificativa apresentadas, bem como pela aplicagio de multa ao entdo
Diretor-Geral do DNER.

34. Entretanto, em razdo da situacdo dos TCs 425.021/1998-0 e 002.133/1998-9, que
tratavam de relevantes matérias atinentes a gestdo do DNER do exercicio de 1997, naquela
instrugdo ndo foi apresentada proposta definitiva de mérito.

35. Uma vez verificado que a situacdo desses dois sobrestantes nao mais impede a
conclusdo do presente, e que ndo se identificaram mais processos cujo deslinde se mostra essencial
a analise de mérito do presente, esta ¢ entdo retomada.

36. Assim, verifica-se, a seguir, a conveniéncia das propostas das instrugdes anteriores,
considerando o rol de responsaveis, as conclusdes de processos conexos € o fato de se tratar de
avaliacdo, dezessete anos depois, da gestdo do exercicio de 1997.

6.1. Das propostas das instrucdes anteriores

37. A proposta de aplicagdo de multa ao ex-Diretor-Geral do DNER mostra-se inexequivel,
emrazio da ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva.

38. Trata-se de sugestdo de aplicacdo de medida punitiva, de modo que ndo se aplica a
imprescritibilidade da obrigagdo de ressarcimento ao erario prevista do § 5° do art. 37 da
Constituicao Federal.

39. Uma vez que os fatos questionados se deramano de 1997 e que o Codigo Civil a época
vigente (Lei 3.071, de 1°/1/1916), em seu art. 177, estabelecia prazo prescricional de vinte anos,
aplica-se, conforme jurisprudéncia do TCU, a regra intermodal do art. 2.028 do atual Codigo Civil
(Lei1 10.406, de 10/1/2002, publicada no DOU de 11/1/2002), de que ‘serdo os da lei anterior os
prazos, quando reduzidos por este Cddigo, ¢ se, na data de sua entrada em vigor, ja& houver
transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada’, pois tal metade seria periodo
de 10 anos, e o tempo transcorrido ndo atingiu 6 anos. Assim, o caso subsume-se ao art. 205 da
mesma lei, que estabelece prescricdo decenal (nesse sentido, Acordaos 946/2013, 474/2011,
771/2010, 61/2003 e 71/2000, do Plenario; 2.073/2011, 330/2007 e 1.727/2003, da 1* Camara,
5/2003, 11/1998 e 8/1997, da 2* Camara).

40. Ocorreu, ainda, a interrupcdo do prazo prescricional, em 25/6/2002, data do
recebimento da notificagdo da audi€ncia pela procuradora do gestor, de modo que a contagem se
reinicia a partir de tal data, nos termos do art. 202, inciso I e pardgrafo unico, do Cddigo Civil
vigente (pega 32, p. 22).

41. Desse modo, a prescricdo da pretensdo punitiva ocorre desde 26/6/2012, sendo
inviavel, portanto, aplicar-se atualmente a multa sugerida, sem prejuizo, contudo, da proposta de
rejeicdo das razoes de justificativa apresentadas pelo gestor.

42. A outra medida proposta na instrugdo inicial e ainda ndo realizada, determinacao de
regularizacdo do recolhimento das taxas de fiscalizagdo das concessdes das rodovias federais (peca
6, p. 39-41, subitem 6.8.4), mostra-se superada, em razio da reestruturacdo dos transportes
hidroviario e terrestre disposta na Lei 10.233, de 5/6/2001, que extinguiu o DNER e criou o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (art. 102-A), autarquia em cuja esfera de atuacdo a norma situou ‘a exploragao da
infraestrutura rodoviaria federal’ (arts. 22, inciso V).
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6.2. Da situacio dos gestores

43. Quanto a situagdo dos gestores, atribuem-se ao entdo Diretor-Geral do DNER as
irregularidades seguintes:

a) pagamento indevido de indenizagdes por desapropriagdo no valor de R$ 2.804.823,06
(os outros R$ 3.000.000,00 foram em 1996), conforme apurado no TC 425.021/1998-0 e julgado no
Acérdao 1784/2013-TCU-Plenario;

b) apuradas no TC 002.133/1998-9 e julgadas no Acérdao 139/2002-TCU-Plenario:

b.1) demora de mais de oito meses para o cancelamento do Contrato PG-149/96,
considerando que ja eram notdrias, a partir do primeiro més de vigéncia do contrato, dentre outros
elementos, a auséncia de profissionais credenciados pela Dent-Clin em varias cidades e em varias
especialidades, a morosidade na marcagdo de consultas e pericias e a recusa de dentistas
credenciados em prestar atendimento aos beneficiarios;

b.2) pagamento de faturas da contratada Dent-Clin, num valor total de R$ 6.223.848,09,
sem que fossem levadas em consideragdo, dentre outros elementos, a quantidade de beneficidrios
atendidos, a morosidade nas consultas e pericias, a recusa de dentistas credenciados em prestar
atendimento aos beneficiarios e a auséncia de profissionais credenciados em nimero adequado as
especialidades requeridas no Plano de Assisténcia Odontologica da Autarquia, o que fez com que o
custo de cada tratamento odontologico efetivamente realizado sob a égide do Contrato PG-149/96
fosse, em média, de R$ 32.707,29, configurando a antieconomicidade do referido contrato;

b.3) ndo aplicacdo de multa de 20% sobre o valor mensal do contrato & empresa Dent-Clin,
devida pela rescisdo contratual por culpa da contratada, conforme previsto na alinea ‘e’ do item
20.1 do Edital de Concorréncia 0192/96;

b.4) aumento do quantitativo do Contrato PG-149/96, para 80.690 beneficidrios, sem a
apresentacdo de justificativas e sem o necessario aditamento do referido contrato, afrontando o
disposto no art. 65, § 6°, da Lei 8.666/93;

c) a existéncia da Clausula 75 no Contrato de Concessao PG-016/97-00, firmado com a
Concepa, cujos termos constituem frontal desrespeito a Lei 8.987/95, permitindo que a receita
complementar arrecadada ndo seja computada no fluxo de caixa, gerando ganho indevido para a
concessiondria, conforme apurado no TC 014.811/2000-0 e julgado no Acérdao 393/2002-TCU-
Plenario;

d) a utilizacdo dos recursos destinados as obras da BR-381, entre a divisa MG/SP até o
entroncamento com a BR-116 ¢ da BR-116, da divisa SP/PR até o km 42,7, oriundos de
empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para o pagamento de servicos
médico-odontologicos & Sul América Seguros, a exemplo das notas de empenho 97NE6611 e
97NE6693, cujas razdes de justificativa apresentadas pelo gestor foram analisadas, com proposta de
rejeicdo (pega 6, p. 37-9, subitem 6.8.3);

e) a exploragdo do restaurante da autarquia sem licitagdo, considerada, isoladamente,
ressalva a gestao do Diretor-Geral (peca 6, p. 39-41, subitem 6.8.4).

44. Ao entdo Diretor de Administracao e Financas do DNER, Sr. José Gilvan Pires de Sa,
atribuiram-se as irregularidades seguintes, conforme apurado no TC 002.133/1998-9 e julgadas no
Acordao 139/2002-TCU-Plenario:

a) demora de mais de oito meses para o cancelamento do Contrato PG-149/96,
considerando que ja eram notdrias, a partir do primeiro més de vigéncia do contrato, dentre outros
elementos, a auséncia de profissionais credenciados pela Dent-Clin em varias cidades e em varias
especialidades, a morosidade na marcagdo de consultas e pericias ¢ a recusa de dentistas
credenciados em prestar atendimento aos beneficiarios;

b) pagamento de faturas da contratada Dent-Clin, num valor total de R$ 6.223.848,09, sem
que fossem levadas em consideragdo, dentre outros elementos, a quantidade de beneficidrios
atendidos, a morosidade nas consultas e pericias, a recusa de dentistas credenciados em prestar
atendimento aos beneficiarios e a auséncia de profissionais credenciados em nimero adequado as
especialidades requeridas no Plano de Assisténcia Odontologica da Autarquia, o que fez com que o
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custo de cada tratamento odontologico efetivamente realizado sob a égide do Contrato PG-149/96
fosse, em média, de R$ 32.707,29, configurando a antieconomicidade do referido contrato;

c) omissdo ante a exclusdo unilateral, por parte da contratada Dent-Clin, do atendimento de
itens da Tabela Nacional de Convénios e Credenciamentos (TNCC), exclusdao esta vedada pelo
paragrafo tinico da Clausula Segunda do Contrato PG-149/96, contrariando ainda o § 1° do art. 54 e
o art. 65 da Lei8.666/93;

d) omissdao ante a cobranga de pericia odontologica por parte da contratada Dent-Clin,
cobranga esta vedada pela alinea ‘h’ da Clausula Quarta do Contrato PG-149/96, contrariando ainda
0 § 1°do art. 54 e o art. 65 da Lei8.666/93;

e) omissao ante o ndo atendimento a solicitagdes de reembolso feitas por servidores do
DNER a contratada Dent-Clin, em casos de inexisténcia de profissionais credenciados por essa
empresa em distritos do DNER, em desacordo coma alinea ‘h’ da Clausula Quarta do Contrato PG-
149/96, contrariando ainda o § 1° do art. 54 e o art. 65 da Lei8.666/93;

f) aumento do quantitativo do Contrato n° PG-149/96, para 80.690 beneficidrios, sem a
apresentacdo de justificativas e sem o necessario aditamento do referido contrato, afrontando o
disposto no art. 65, § 6°, da Lei 8.666/93;

g) uso, no Contrato PG-149/96, referente a assisténcia odontologica, de empenhos com a
utilizagdo de Programas de Trabalho relativos a manutengdo de rodovias, sistema de processamento
de dados, a coordenacdo ¢ manutengdo de servigos de infraestrutura rodoviaria, dentre outros,
contrariando o art. 59 da Lein®4.320 e o art. 23 do Decreto 93.872/86.

7. CONCLUSOES

45. Conforme acima apresentado, encontram-se jd, no mérito, resolvidos os
TCs 425.021/1998-0 e 002.133/1998-9, que fundamentaram o sobrestamento das prestes contas
(Despachos a peca 6, p. 45-6). Portanto, cabe o prosseguimento do feito.

46. Considerando as analises efetuadas nas instrugdes anteriores, bem como os fatos
apurados no presente € em processos conexos, conclui-se pela irregularidade, com enquadramento
ao disposto nas alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso III do art. 16 da Lei 8.443, de 16/7/1992, das contas dos
gestores Sr*® Mauricio Hasenclever Borges, Diretor-Geral, ¢ José Gilvan Pires de Sa, Diretor de
Administragdo ¢ Finangcas do DNER no exercicio de 1997, bem como pela regularidade, com
quitacdo plena, das contas dos demais gestores cujos nomes constam do rol de responsdveis por esta
prestacao de contas ordinarias.

47. No entanto, em razdo da ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, conclui-se
também pela inaplicabilidade, neste processo, da multa prevista no art. 58, incisos I e II, da Lei
8.443, de 16/7/1992. Isso porque os fatos examinados ocorreram no ano de 1997, de modo que o
prazo prescricional estabelecido no vigente Codigo Civil (em razio do disposto em seus artigos 205
e 2.028) encerrou-se no ano de 2007. Mesmo com relacdo a irregularidade que foi objeto de
audiéncia no presente, ocorre prescricdo desde 26/6/2012, em razdo da interrupgdo da prescricdo da
pretensdo punitiva em 25/6/2002, quando a entdo procuradora do ex-Diretor-Geral do DNER
recebeu notificagdo de chamamento em audi€ncia (pega 32, p. 22).

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, em vista
do disposto nos arts. 1°, inciso I, e 16 da Lei 8.443, de 16/7/1992, e do art. 1°, inciso I, do
Regimento Interno do TCU:

a) com fulcro no art. 11 da Lei 8.443, de 16/7/1992, e no art. 157 do Regimento Interno do
TCU, levantar o sobrestamento dos presentes autos;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo ex-Diretor-Geral do DNER,
Sr. Mauricio Hasenclever Borges, em razio da utilizagdo dos recursos destinados as obras da BR-
381, entre a divisa MG/SP até o entroncamento coma BR-116 e da BR-116, da divisa SP/PR até o
km 42,7, oriundos de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para o
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pagamento de servigos médico-odontoldégicos a Sul América Seguros, a exemplo das notas de
empenho 97NE6611 e 97NE6693;

c) julgar:

c.1) irregulares, com fulcro no art. 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443, de
16/7/1992, e no art. 209, incisos II e III do Regimento Interno do TCU, as contas ordinarias
referentes ao exercicio de 1997 dos Sr® Mauricio Hasenclever Borges, Diretor-Geral, € José Gilvan
Pires de Sa, Diretor de Administracao e Finangas do DNER, em razao da irregularidade mencionada
no item anterior ¢ daquelas tratadas nos Acordaos 1.784/2013, 139/2002 e 393/2002, todos do
Plenario do TCU;

c.2) regulares, com fulcro nos arts. 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443, de
16/7/1992, e nos arts. 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, as contas ordindrias dos
demais responsaveis pela gestdo do DNER do exercicio de 1997, arrolados nestes autos, dando- lhes
quitagdo plena:

Nome

CPF

Maciste Granha de Mello Filho

337.065.577-20

Wolney Wagner de Siqueira

020.432.201-44

Alfredo Soubihe Neto

020.109.818-04

Tito de Carvalho Frota Correia

314.858.207-15

Rogério Gonzales Alves

553.259.387-34

Dirceu César Faganha

178.409.617-00

Livio Rodrigues de Assis

001.267.722-15

Paulo Rodolfo Villasboas Nunan

306.514.337-20

Jesus de Brito Pinheiro

003.449.313-15

Reynaldo Aratjo da Silva Soares

290.731.467-04

Otavio Tavares

270.046.277-72

Paulo César Lima

126.965.367-91

Carlos Ricardo da Silva Borges 082.523.197-34

d) deixar de aplicar a multa prevista nos arts. 19 e 57 da Lei 8.443, de 16/7/1992, com
fulcro nos arts. 205 e 2.028 da Lei 10.406, de 10/1/2002, ¢ considerando entendimento do TCU
disposto nos Acordaos 946/2013, 474/2011, 771/2010, 61/2003 e 71/2000, do Plenario; 2.073/2011,
330/2007 e 1.727/2003, da 1* Camara; 5/2003, 11/1998 e 8/1997, da 2* Camara;

e) em observancia ao disposto no art. 169 do Regimento Interno do TCU, arquivar os
presentes autos.”

E o Relatorio.
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