TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Paraiba

TC 006.996/2013-2
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Salgadinho/PB

Responsavel: Luciano Morais da Silva

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo-Geral de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestagdo de Contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, contra o Sr. Luciano Morais da Silva, em razdo da ndo aprovagao da prestacdo de contas do
convénio 60576/99 (SIAFI 376281), firmado entre a entidade e o Municipio de Salgadinho/PB.

HISTORICO

2. De acordo com o convénio firmado (peca 1, p. 83-93 e 172), o objeto previsto ¢ a
concessao de apoio financeiro para a implementacdo do Programa de Garantia de Renda Minima,
visando ao atendimento de familias previamente selecionadas pelo convenente e que preencham os
requisitos no art. 5° da Lei 9.533/97. Para a execug¢do do objeto pactuado, foi repassado pelo
concedente o montante de R$ 46.022,25, por meio das ordens bancarias 19990B060741, de
23/12/1999, e 20000B605184, de 29/12/2000, respectivamente nos valores de R$ 9.204,45 ¢ R$
36.817,80. Consta, ainda, contrapartida municipal no mesmo montante de R$ 46.022,25, a ser

executada em agdes de natureza socioeducativas. A vigéncia do ajuste teve inicio em 26/10/1999 e
término em 31/12/2002.

2.1 Conforme consta do Relatério do Tomador de Contas (peca 2, p. 80-88), as contas da
avenca ndo foram aprovadas em razio da auséncia dos seguintes documentos: cadastro das familias
selecionadas; comprovantes da execugdo das agdes socioeducativas; frequéncia escolar dos alunos; e
extratos bancarios evidenciando a entrada e a saida de recursos. Diante disso, foi glosado o total
repassado ao municipio, sendo a responsabilidade atribuida ao ex-Prefeito, Sr. Luciano Morais da
Silva.

2.2 O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno, todos de n.° 248442/2012, foram unanimes em concluir pela wrregularidade das
contas. O Pronunciamento Ministerial, também se coaduna aos pareceres anteriores (pega 2, p. 104).

2.3 No ambito deste Tribunal, a Unidade Técnica esposou o entendimento do FNDE,
concordando com a glosa total e responsabilizagdo do gestor, em fun¢do da ndo comprovagdo da
implementacgdo da contrapartida, da ndo disponibilizagdo dos cadastros das familias e, principalmente,
da auséncia de comprovagao da frequéncia escolar dos alunos.

2.4 Naquela oportunidade (primeira instru¢do dos autos na peca 6), avaliou-se que, mais do
que simples obrigacdes acessorias, tais exigéncias encontram-se presentes no proprio conveénio € na
Lei19.533/97, cujo art. 5° estabelece os requisitos e condi¢cdes para que as familias sejam beneficiadas
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pelo programa. Dentre estes, critérios de renda per capita e comprovagdo de matricula e frequéncia
escolar de todos os dependentes menores de catorze anos. O mesmo dispositivo determina que o
descumprimento da frequéncia escolar minima acarreta imediata suspensdo do pagamento do
beneficio.

2.5 Desse modo, foi proposta a realizagdo de citagdo do responsavel tendo em vista o
recolhimento do débito a ele atribuido ou a apresentacao de alegacdes de defesa.
2.6 Embora regularmente citado por meio do Oficio 1599/2014 (peca 10), de 8/10/2014, o ex-

Prefeito ndo apresentou qualquer elemento, documento ou informagdo a titulo de defesa,
permanecendo silente.

EXAME TECNICO

3. Conforme visto na primeira instrugdo destes autos, a auséncia da implementagao da
contrapartida, a ndo apresentagdo dos cadastros das familias e a falta de documentagdo relativa a
matricula e frequéncia escolar, sdo motivo justo e suficiente para promover a glosa total dos valores
repassados a0 municipio a conta do convénio 60576/99 (SIAFI 376281).

3.1 A ndo apresentacdo dos cadastros ¢ ponto de grande relevancia, uma vez que permitiria
verificar se os beneficiados atendem, de fato, os critérios previstos na norma para sua inser¢ao no
programa. A falta de tais registros inviabiliza a efetiva comprovacao da correta aplicagdo dos recursos
repassados, uma vez que estes podem ter sido direcionados a familias que ndo poderiam ser
contempladas.

3.2 O mesmo pode ser dito em relagdo a frequéncia escolar. O art. 5° da lei 9.533/97 ¢ bastante
claro ao destacar que a matricula e a frequéncia sdo exigéncias a serem cumpridas pelos interessados
em receber os beneficios do programa. Além disso, é taxativo ao estabelecer, em seu § 7°, que o
beneficio devera ser suspenso em caso de ndo comprovagao dos pontos citados.

33 Quanto a contrapartida municipal, verifica-se que esta também faz parte do objeto a ser
executado, correspondendo a, no minimo, 50% do montante pactuado, podendo ser implementada por
meio da realizagdo de agdes de carater socioeducativo. A auséncia da aplicagdo da contrapartida
prevista impacta diretamente na execucao do objeto e no atingimento dos objetivos do programa.

34 O Sr. Luciano Morais da Silva, embora devidamente citado, permaneceu silente,
configurando-se, portanto, revel, nos termos do art. 202, § 8°, do Regimento Interno desta Corte.

3.5 Importante ressaltar que o efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos
processuais, como erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse
seguimento constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os
atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos
atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

3.6 Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputacgdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

3.7 Contudo, ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgidos de controle, apresentarem os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
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emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

3.8 Desse modo, permanece a responsabilidade pessoal do ex-gestor pelo dano apurado, em
razao nao comprovacao da execucdo do objeto do convénio 60576/99 (SIAFI 376281), firmado entre o
FNDE e o Municipio de Salgadinho/PB, devendo o processo ter seu devido prosseguimento mesmo
diante do siléncio verificado.

3.9 Registre-se que, quando da realizagdo da citagdo inicial, os valores imputados a titulo de
débito foram apenas atualizados monetariamente. Nesta oportunidade, em que as contas serdo
julgadas, sobre o0 montante também devera incidir a cobranga dos juros de mora, nos termos do art. 210
do Regimento Interno do TCU.

3.10 No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-f€ na conduta do responsavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que nao
houve manifestacdo acerca das irregularidades imputadas, ndo had elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acdrdaos
2.064/2011-TCU-1a Camara, 6.182/2011-TCU-1a Camara, 4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009-
TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario,
3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a Camara).

3.11 Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenacdo em débito
e aplicacao de multa (para o ex-gestor), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea 'c',
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, e 57 da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209,
inciso III, 210, e 214, inciso III, e 267 do Regimento Interno, com remessa de copia dos elementos
pertinentes a0 Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

BENEFICIOS DE CONTROLE

4. Finalmente, a titulo de beneficios do controle, pode ser citado o montante a ser imputado
como débito e seu eventual recolhimento, bem como da multa a ser aplicada, além da redugdo do
sentimento de impunidade resultante da agao do Tribunal.

CONCLUSAO

5. Com base na documentagdo presente nos autos, constata-se que nido foi devidamente
comprovada a execugdo do objeto do convénio 60576/99 (SIAFI 376281), estando ausentes elementos
essenciais para a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados.

5.1 Instado a se defender, o responsavel manteve-se silente. Por essa razio, cumpre propor o
julgamento das contas pela irregularidade, com aplicacdo de multa ao ex- gestor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
6. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

6.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea 'c', da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19 ¢ 23, inciso III, da mesma Lei, e comos arts. 1°, inciso I, 209, inciso II1, 210, e 214, inciso 111,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Luciano Morais da Silva, CPF
675.189.824-04, ex-Prefeito do Municipio de Salgadinho/PB, condenando-o ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislacdo em vigor;
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DATA VALOR
28/12/1999 R$ 9.204,45
4/1/2001 R$ 36.817,80
6.2 aplicar ao Sr. Luciano Morais da Silva, CPF 675.189.824-04, a multa prevista no art. 57,

da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

6.3 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

6.4 autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagcdo, para comprovagdo perante o
Tribunal do recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovacdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; e

6.5 encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para

adocdo das medidas que entender cabiveis.

Secex-PB —2* DT, em 12/11/2014.

Sérgio Brandao Sanchez
AUFC — Mat. 4580-2
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