Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao

Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

TC - 029.661/2013-7.
Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2012.

Unidade jurisdicionada: Centrais Elétricas
Brasileiras S.A — Eletrobras, Ministério de
Minas e Energia — MME.

Unidades jurisdicionadas consolidadas:
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
(Eletrobras Cepel); Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC).

Unidades jurisdicionadas agregadas: Fundo
de Reserva Global de Reversao (RGR);
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Responsaveis: Arlindo Magno de Oliveira
(CPF 281.761.977-34), Armando Casado de
Araujo (CPF 671.085.208-34), Beto Ferreira
Martins Vasconcelos (CPF 032.815.116-51),
Egidio Schoenberger (CPF 170.461.309-49),
Elizabeth Georgina Magardo Calvo (CPF
519.515.097-49), Jos¢ Antonio Corréa
Coimbra (CPF 020.950.332-72), Jos¢ Antdnio
Muniz Lopes (CPF 005.135.394-68), José da
Costa Carvalho Neto (CPF 044.602.786-34),
Jos¢ Luiz Alquéres (CPF 027.190.707-00),
Leonardo Lins de Albuquerque (CPF
012.807.674-72), Lindemberg de Lima
Bezerra (CPF 477.413.760-04), Manoel
Aguinaldo Guimaraes (CPF 409.210.777-34),
Marcelo  Gasparino da  Silva  (CPF
807.383.469-34), Marcio Pereira Zimmermann
(CPF  262.465.030-04), Marcos Aurélio
Madureira da Silva (CPF 154.695.816-91),
Marcos Simas Parentoni (CPF 540.884.887-
68), Mauricio Muniz Barreto de Carvalho
(CPF 042.067.418-75), Miguel Colasuonno
(CPF  004.197.618-53), Renato  Soares
Sacramento (CPF 186.131.796-49), Sonia
Regina Jung (CPF 233.339.799-34), Thadeu
Figueiredo Rocha (CPF 038.734.606-61),
Valter Luiz Cardeal de Souza (CPF
140.678.380-34), Virginia Parente de Barros
(CPF 289.703.221-91), Wagner Bittencourt de
Oliveira (CPF 337.026.597-49).

Proposta: mérito.

SisDoc: Documento2 - 2015 - SecexEstataisRJ

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52225596.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

1. INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de contas anuais das Centrais ERtricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras), referente ao exercicio de 2012, consolidando as informagdes sobre a gestdo do Centro
de Pesquisas de Energia Elétrica (Eletrobras Cepel) e da Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC) e agregando a gestdo do Fundo de Reserva Global de Reversao (RGR) e da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

1.1. HISTORICO DAS UNIDADES

Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobras

2. A Eletrobras ¢ uma sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e
Energia - MME que, na condicdo de holding, controla parte relevante dos sistemas de geracdo e
transmissdo de energia elétrica do Brasil, por intermédio de seis subsididrias: Eletrobras Chesf,
Eletrobras Furnas, Eletrobras Eletrosul, Eletrobras Eletronorte, Eletrobras CGTEE e Eletrobras
Eletronuclear.

3. Criada em 11 de junho de 1962, recebeu a atribuigdo de promover estudos, projetos de
construcdo e operacdo de usinas geradoras, linhas de transmissdo e subestacdes destinadas ao
suprimento de energia elétrica do pais. A nova empresa passou a contribuir decisivamente para a
expansdo da oferta de energia elétrica e o desenvolvimento do pais. Na década de 90, a companhia
passou a atuar também, por determinagdo legal e transitoriamente, na distribuicdo de energia
elétrica.

4. A holding controla a Eletrobras Participacdes S.A. (Eletrobras Eletropar) com 83,7% do
seu capital, ¢ mantenedora do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica e detém 50% das acdes de
Itaipu Binacional. Além disso, atua na area de distribuicao de energia por meio de seis empresas:
Eletrobras Amazonas Energia, Eletrobras Distribui¢do Acre, Eletrobras Distribuicdo Roraima,
Eletrobras Distribui¢do Rondonia, Eletrobras Distribui¢do Piauie Eletrobras Distribuicdo Alagoas.

5. Nos termos do artigo 4° de seu Estatuto Social, a Eletrobras tem como objeto social,
dentre outros, o desenvolvimento de atividades relacionadas a geragdo, transmissdo e distribuicao
de energia elétrica, a participagdo na formulacdo da politica energética do Pais, a concessdo de
financiamentos as empresas em que tenha participagdo aciondria, a colaboragdo técnico-
administrativa com o Ministério de Minas e Energia e o patrocinio de pesquisas de interesse do
setor energético.

6. No negocio de geracdo de energia elétrica, a capacidade instalada das empresas do
Sistema Eletrobras, acrescida de metade da poténcia de Itaipu pertencente ao Brasil, alcangou a
marca de 39.913 MW, correspondentes a 36% do total nacional, distribuidos em 29 usinas
hidrelétricas, 15 termelétricas e 2 nucleares. No negdcio de transmissao, as linhas pertencentes ao
Sistema perfazem 55.457 quilometros de extensao.

7. No desempenho deste segundo papel, a Eletrobras € a gestora de uma carteira de fundos
setoriais, composta pela Reserva Global de Reversao - RGR, pela Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, pela Conta de Consumo de Combustivel - CCC e pela Utilizagdo do Bem
Publico - UBP.

8. Nesta mesma linha, d4 suporte a programas estratégicos do governo, como o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), o programa Luz Para Todos e
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supracitados RGR e CDE, que também contribuem para o financiamento de obras de geragdo e
transmissdo de energia elétrica.

Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - Cepel

9. Constituido na forma de associagdo civil sem fins lucrativos, o Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica foi criado em 1974 com o objetivo de prover o Pais de uma infraestrutura
tecnologica avangada em equipamentos e sistemas elétricos, de forma a atender as caracteristicas
singulares do setor elétrico brasileiro, que tem ampla base de usinas hidrelétricas de grande porte e
linhas de transmissao de dimensdes continentais.

10. Entre os resultados da atua¢ao do Cepel nas ultimas trés décadas, destaca-se o conjunto
de programas e modelos computacionais que, hoje, estdo na base de todas as atividades de
planejamento e operagao do sistema elétrico nacional. Construidos com o forte apoio das empresas
do Sistema Eletrobras, esses programas e modelos representam esfor¢co sem paralelo nos paises em
desenvolvimento. Embora criados para atenderem as necessidades brasileiras, em alguns casos t€ém
conquistado mercados no exterior.

11. Nos tltimos anos, a fim de responder a novas e crescentes necessidades do setor e do
Pais, o Cepel vem incrementando também esforcos para otimizagdo e expansdo dos recursos
hidricos, para conservagao de energia e eficiéncia energética e para desenvolvimento de fontes
alternativas, itens de grande destaque na agenda para o desenvolvimento sustentdvel do setor
elétrico nacional.

12. Maior instituicao de pesquisas em energia elétrica na América do Sul, o Cepel faz parte
do Sistema Eletrobras. Suas empresas fundadoras sdo a holding Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras) e as controladas Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), Eletrosul Centrais Elétricas S.A. e Furnas Centrais Elétricas
S.A.

13. Conforme estabelece a politica de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P&D+I) do
Sistema Eletrobras, o Cepel € o executor central de programas e projetos de P&D+1 para o Sistema
Eletrobras, trabalhando, sob coordena¢do da holding, na prospec¢do e formulagdo das politicas e
estratégias de P&D+I, sempre em parceria com as empresas do Sistema, e assessorando na
avaliacdo de resultados, na gestdo do conhecimento tecnoldgico e na aplicagdo de conhecimento
técnico estratégico.

14. O Cepel tem permanente participagdo em grupos técnicos setoriais € dd apoio
tecnologico a importantes programas e projetos governamentais, destacando-se: Programa Luz para
Todos, para universalizacdo do acesso a energia elétrica; Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa); Programa Nacional de Conservacao de Energia Eltrica
(Procel); e Programa Nacional de Iluminagdo Publica Eficiente (Reluz). Também apoia a
elaboracdo dos Planos Decenais de Expansao de Energia € do Plano Nacional de Energia.

Conta de Consumo de Combustiveis - CCC

15. Conta de Consumo de Combustiveis (CCC): Criada pelo Decreto 73.102/1973, a CCC
visa o rateio dos 6nus e vantagens do consumo de combustiveis fOsseis para geracdo de energia
termoelétrica. Esse tipo de geracao de energia apresenta custos superiores a geracao hidroelétrica,
na medida em que requer a utilizagdo de combustiveis, como o 6leo combustivel, dleo diesel, gas
natural e carvao mineral.

16. No exercicio de 2012, foram arrecadados R$ 5.316 milhdes, sendo 91% deste recurso
financiado pelas cotas devidas pelos concessionarios de servico publico de energia elétrica. Os
recursos repassados, a titulo de reembolso referente ao custeio dos combustiveis utilizados na
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geragdo termelétrica, representaram cerca de 95,3% das aplicagdes da CCC; as sub-rogagdes foram
destinados 2,9% do total aplicado.

17. A Eletrobras informou, no relatério de gestdo, que estava prevista para o més de
dezembro de 2012 a realizacdo de procedimento licitatorio para aquisicdo de combustiveis que
atenderdo a 164 usinas termelétricas.

Reserva Global de Reversao - RGR

18. Reserva Global de Reversio (RGR) foi criada pelo Decreto 41.019/1957, com a
finalidade de prover recursos para reversdo, encampagdo, expansio ¢ melhoria dos servigos

publicos de energia elétrica, e serd extinta ao final do exercicio de 2035, nos termos da Medida
Provisoria 517/2010, que alterou o artigo 8° da Lei40.438/2002.

19. No exercicio de 2012, foram arrecadados R$ 2.272 milhdes, referentes as cotas devidas
pelos concessionarios. Entretanto, somando este valor as outras fontes de financiamento,
especialmente ao rendimento das aplicagdes financeiras e aos recursos referentes as amortizagdes
efetuadas, arrecadou-se R$ 4.912 milhdes.

20. A RGR tem como fonte de financiamento o pagamento das parcelas quinzenais das
cotas anuais de reversdo devidas pelos concessiondrios de servico publico de energia elétrica,
conforme fixacdo anual efetuada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL.

21. Por forca do artigo 47 do Decreto 4.541/2002, compete a Eletrobras a programagao da
aplicacdo dos recursos da RGR, observado o planejamento do setor elétrico e as diretrizes
governamentais, nos limites impostos pela Lei 5.655/1971 e suas alteracdes, que exige que oS
recursos da Reserva Global de Reversdo sejam aplicados, inclusive sob a forma de financiamento:

1- na expansao dos servigos de distribuicdo de energia elétrica em areas urbanas e rurais
de baixa renda e para o combate ao desperdicio de energia elétrica;

2- para instalagdes de produgdo a partir de fontes alternativas de energia, de
termelétricas associadas a pequenas centrais hidrelétricas e para conclusdo de obras ja
iniciadas de geracdo termonuclear;

3- para estudos de inventério e viabilidade de aproveitamento de potenciais hidraulicos;

4- para implantacdo de centrais geradoras de poténcia at¢ 5.000 kW, destinadas
exclusivamente ao servico publico em comunidades populacionais atendidas por
sistema elétrico isolado;

5- para desenvolver e implantar programas destinados ao combate ao desperdicio e ao
uso eficiente de energia elétrica.

22. De acordo com informag¢des do relatoério de gestdo da empresa, uma vez recebido o
pedido de financiamento ou subvengao com recursos da RGR, os processos sao analisados pela area
técnica, encaminhados para apreciagdo do Ministério de Minas e Energia - MME e submetidos a
aprovagao do Conselho de Administragdo. A aplicacdo dos recursos se da sob demanda das
empresas do setor, norteados, segundo informag¢do da Eletrobras, pelo planejamento do setor
elétrico, elaborado pela EPE. Foram aplicados, no exercicio sob exame, R$ 958 milhdes.

23. E importante destacar o advento da MP 579/2012, posteriormente convertida na Lei
12.783/2013, que trata da renovag¢do das concessdes de geragdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica. Tal diploma direcionou os recursos disponiveis na conta da RGR para cobrir as
indenizagdes aos concessionarios, por ocasido da reversao dos bens ligados a execugdao do objeto
das concessoes. Portanto, a partir de janeiro de 2013, o fluxo de recursos da RGR seré direcionado
aos pagamentos decorrentes das renovacdes das concessdes que irdo vencer em 2015 e 2017.
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Conta de Desenvolvimento Energético - CDE

24, Criada pela Lei 10.438/2002, com duragdo de 25 anos, a CDE visa ao "desenvolvimento
energético dos Estados e a competitividade da energia produzida a partir de fontes e6lica, pequenas
centrais hidrelétricas, biomassa, gis natural e carvao mineral nacional, nas dreas atendidas pelos
sistemas interligados, promover a universalizacdo do servigo de energia elétrica em todo o territorio
nacional e garantir recursos para atendimento a subvengao econdmica destinada a modicidade da
tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda” (art. 13 da Lei 10.438/2002).

25. Nos termos do artigo 43 do Decreto 4.541/2002, ¢ competéncia da Eletrobras a
realizagdo "da movimentacdo da CDE de modo a ndo obter nenhuma vantagem ou prejuizo
econdmico ou financeiro € sem assumir cCompromissos ou riscos incompativeis com a sua condigao
de designada para movimentar os créditos e débitos da CDE" e o gerenciamento da "utiliza¢do dos
recursos da CDE nos reembolsos dos custos de combustiveis" nos empreendimentos termelétricos
que utilizem carvao mineral nacional e nas usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei19.648/1998.

26. Para a gestdo da CDE, a Eletrobras movimenta os recursos em conta-corrente utilizada
especificamente para este fim. No exercicio de 2012, foram arrecadados R$ 4.804 milhdes,
oriundos de diversas fontes de financiamento, e foram objeto de aplicagdo cerca de R$ 3.292
milhdes.

27. A universalizagdo do servico e a subvengdo para a subclasse de baixa renda sdo agdes
alinhadas ao Programa Luz Para Todos, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia-MME e
operacionalizado pela Eletrobras.

28. Sao fontes de financiamento da CDE, segundo o artigo 28 do Decreto 4.541/2002:
1- os pagamentos efetuados pelas concessionarias de energia elétrica pelo uso do bem
publico;
2- os pagamentos das multas aplicadas pela ANEEL;

3- os pagamentos das cotas anuais pagas pelos agentes que comercializam energia
elétrica com o consumidor final.

29. Com o advento da MP/597, convertida em Lei 12.783/2012, os recursos da CDE passaram a
ser passiveis de transferéncia para a RGR e a CCC, uma vez extintas as cotas de arrecadacdo destes
Fundos.

2. EXAME TECNICO
2.2, Justificativa do enfoque da analise das Contas
30. Considerando que a Instru¢do Normativa TCU 63/2010 preconiza a necessidade de

estabelecer critérios de seletividade para a instrugdo dos processos de contas ordinarias, a definicao
do escopo para a avaliacdo e analise das contas e proposta de julgamento pela Unidade Técnica
pressupde o estabelecimento de uma estratégia de avaliacdo da gestdo da entidade.

31. A escolha dos aspectos a serem analisados nas presentes contas da Eletrobras levou em
conta os seguintes critérios:

1) dimensdes de andlise e constatacdes destacadas pela Secretaria Federal de Controle
Interno no Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5)

i1) objetos/assuntos abordados em fiscalizagdes e processos do TCU em andamento ou
concluidos;
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iil) dreas que possuam importincia estratégica para a Eletrobras, de acordo com seu
Planejamento Estratégico Institucional.

32. No exame das presentes contas, serd dada énfase a analise das seguintes dimensdes da
gestdo da Eletrobras: a) planejamento das agdes e dos resultados da gestdo; b) indicadores da
gestdo; ¢) estrutura de governanga e de controles internos; e d) gestdo dos Fundos Setoriais.

33. Com relacdo ao planejamento das agdes e resultados da gestdo, além de consistir
dimensdo de andlise cuja importancia ¢ inerente a avaliagdo da gestdo da unidade, nos termos da IN
TCU 63/2010, entende-se que no caso especifico da Eletrobras esta avaliacdo ¢ especialmente
relevante, uma vez que a estatal, desde 2009/2010, vem aperfeicoando seu processo de
planejamento estratégico institucional, tendo como marco o Planejamento Estratégico Corporativo
do Sistema Eletrobras 2010-2020, em que a holding buscou sinalizar para o mercado e para a
sociedade o direcionamento de agdes e investimentos considerados prioritarios para que a
companhia mantenha o carater de protagonista no setor de energia brasileiro.

34, Como decorréncia da avaliagdo do planejamento das agdes e resultados da gestdo,
justifica-se também um exame mais acurado dos indicadores de desempenho da gestdo propostos e
monitorados pela Eletrobras, da forma como estes sdo comunicados por meio do Relatorio de
Gestao da unidade, bem como tendo em conta as andlises e constatacdes da CGU a esse respeito no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas. Além disso, de acordo com a Eletrobras, ¢ crucial para o
desempenho do grupo e para o alcance de resultados estratégicos estabelecidos ao longo do
processo de planejamento estratégico dos ultimos anos o monitoramento de determinados
indicadores de desempenho operacional e econdmico-financeiros estabelecidos em Contratos de
Metas de Desempenho Empresarial - CMDE.

35. Em relagdo ao topico de governanca e controles internos, deve-se destacar que um dos
objetivos de gestdo definidos pela Eletrobras em seu Posicionamento Estratégico (Plano Estratégico
2010-2020) foi o de “Aprimorar a governanga corporativa, baseada nas melhores praticas do
mercado”. Este aprimoramento passa pela concepgao e implementagdo do modelo de governanga
corporativa, que a empresa admitia, a época do Plano Estratégico em 2010, ser deficiente em
relagdo aos requisitos de transparéncia e controle exigidos pelo mercado e sociedade. Com base no
Relatorio de Sustentabilidade de 2012, observa-se que a holding estabeleceu determinadas metas de
governanca (Compromissos, nos termos do Global Reporting Initiative - GRI-G3), cuja avaliacio
quanto ao seu alcance e eventuais desafios encontrados ¢ pertinente. Além disso, cabe abordar a
estrutura geral do modelo de governanga adotado pela Eletrobras, identificando suas instancias,
forma de funcionamento e principais caracteristicas.

36. Em relagdo ao ultimo aspecto analisado da gestdo, a Eletrobras atua como gestora de
trés importantes Fundos do Setor Elétrico Brasileiro: a Reserva Geral de Reversao (RGR), a Conta
de Consumo de Combustivel dos sistemas isolados (CCC) e a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE). No ano de 2012, as receitas dos Fundos Setoriais somaram o montante de R$
15,9 bilhdes, enquanto as aplicagdes atingiram o montante de RS 9,6 bilhdes. Entende-se pertinente
a avaliagdo da gestdo da Eletrobras sobre os Fundos Setoriais, considerando a relevancia destes
como fonte de recursos para financiamento da expansao, melhoria e custeio do setor elétrico, além
de constituir importante instrumento de politica setorial do Governo Federal. Além disso, aspectos
especificos da gestdo dos Fundos foram objeto de andlise pelo Controle Interno no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas, além de ter merecido ateng¢do especial do TCU em diversos processos
de fiscalizacao.

2.3. Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo
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37. O presente processo de prestacdo de contas da Eletrobras foi constituido formalmente

de maneira a atender as prescrigdes da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 e Decisdes Normativas
TCU 119/2012 e 124/2012, além da Portaria TCU 150/2012.

38. De fato, conforme atesta andlise do controle interno (peca 5, p. 2), as pegas relacionadas
no art. 13 da IN 63/2010 e no artigo 2° da DN 119/2012 constam dos autos, conforme quadro
demonstrativo a seguir:

Documento do processo Peca Paginas
Rol de responsaveis, nos termos dos arts. 10 e 11 da IN 2 4-16
TCU n° 63/2010
Relatério de Gestdao, conforme conteudos e formatos 3 1-672

estabelecidos nas DNs 108/2010¢e 117/2011

Relatorios e pareceres de orgaos, entidades ou instancias
que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao

- Parecer da auditoria interna

4 1-11
- Deliberacdo do Conselho de Administracao 4 13
- Parecer do Conselho Fiscal 4 14
- Recomendagdes da Auditoria Interna 3 256-273
Relatério de Auditoria de Gestdo do Controle Interno 5 1-79
Certificado de Auditoria do Controle Interno 6 1
Parecer conclusivo do dirigente do Controle Interno 7 1-4
Pronunciamento do Ministro de Estado supervisor 8 1
39. Na opinido dos auditores independentes (pegca 3, p. 324-327), as demonstragdes

financeiras individuais da Eletrobras apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posi¢do patrimonial e financeira da empresa em 31/12/2012, o desempenho de suas operacdes € 0s
seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil. J& as demonstragcdes financeiras consolidadas apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Eletrobras e suas controladas em
31/12/2012, o desempenho consolidado de suas operagdes e os seus fluxos de caixa consolidados
para o exercicio findo nessa data, de acordo com as normas internacionais de relatorio financeiro
(IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB) e as praticas contdbeis
adotadas no Brasil.

40. O parecer dos auditores independentes (PricewaterhouseCoopers — PWC) ndo contém
ressalvas, porém faz indicag@o de paragrafos de €nfase sobre os seguintes assuntos:

1) aplicacdo do método de equivaléncia patrimonial (MEP) na avaliagcdo de investimentos da
controladora em controladas, coligadas e controladas em conjunto, em dissonincia com os padrdes
contabeis do IFRS, que preconiza utilizacdo do método de avaliagdo pelo custo ou valor justo;

i) impactos da Lei 12.783/2013 (MP 579/2012): a adesdo a renovagao antecipada das concessoes
de geracdo, transmissdo e distribuicdo, conforme proposta do Governo Federal em 2012, trouxe
consequéncias contabeis relevantes para as demonstracdes da companhia. De acordo com os
auditores, estimativas da Administracao determinaram que a Eletrobras teria direito a recebimento
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de indenizagdo por investimentos ndo depreciados ou amortizados no montante de R$ 8.857
milhdes e R$ 1.483 milhdes, respectivamente, para ativos de geragdo e transmissdo; no entanto, os
valores da indenizacdo ainda ndo haviam sido homologadas pelo regulador, na data de fechamento
do balango, motivo pelo qual poderia haver alteragdes nos valores a receber reconhecidos pela
contabilidade;

1) continuidade operacional de controladas e coligadas: os auditores independentes chamaram
atencdo para a situacdo de algumas empresas sobre as quais a Eletrobras detém controle ou
participagdo relevante ¢ que t€ém apurado resultados financeiros negativos, tais como as
distribuidoras de energia, que apresentaram excesso de passivos sobre ativos circulantes no
montante de R$ 2,14 bilhdes e passivo a descoberto de R$ 1,5 bilhdo; a SPE Madeira Energia S. A
(participagdo de 39%), com excesso de passivos sobre ativo circulante de R$ 1,16 bilhdo; a CELPA,
em recuperagdo judicial, com excesso de passivos sobre ativo circulante de R$ 1,68 bilhdo; a
CEMAT, com excesso de passivos sobre ativo circulante da ordem de R$ 438 milhdes, sob
intervencdo do agente regulador. De acordo com a auditoria independente, “a continuidade
operacional das empresas controladas de distribuicao e da investida Madeira Energia S.A. depende
da manutencdo de suporte financeiro por parte da Companhia. J& a realizacdo dos ativos de
empréstimos a receber da CELPA e CEMAT depende do sucesso de plano de recuperagao judicial e
resultado da intervengdo, bem como dos novos termos de negociacdo com os credores.”

41. No que se refere as demonstracdes contabeis do Cepel, os Auditores Independentes
concluem que (peca 3, p. 349-351) estas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da entidade em 31/12/2012, o desempenho de suas
operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

42. O parecer, no entanto, destacou em paragrafo de énfase divergéncia em relagdo a
interpretacdo do Cepel quanto a ndo aplicacdo de testes de recuperabilidade do Ativo Imobilizado.
Na Nota Explicativa n. 2, a administracdo declarou que, amparada por parecer juridico, entendeu
ndo aplicaveis os testes mencionados “por entender que a constituicdo juridica da Associacdo e a
natureza de seus ativos ndo sao qualificaveis como estando no escopo do Pronunciamento CPC 017
De acordo com os auditores, no entanto, o fato de que 91% das receitas do Cepel serem oriundos de
contribui¢des originadas pela existéncia da entidade e que sdo classificados como operacionais,
implica que seus ativos decorrentes sdo operacionais € ndo “corporativos” como sustenta o parecer
mencionado.

43. A auditoria interna da Eletrobras em seu parecer (peca 4, p. 3-17) registrou que a
Prestacao de Contas Anual da entidade, relativa ao exercicio de 2012, estava em condigcdes de ser
submetida a apreciacdo da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, ndo
tendo sido constatada nenhuma desconformidade, de acordo com sua avaliacdo (pega 4, p. 7).
Destacou (peca 3, p. 4), também, que “os controles internos administrativos da Eletrobras sio
capazes de identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem como de minimizar riscos, nos
termos da Instru¢ao Normativa TCU 63/2010”. Por sua vez, a Auditoria Interna do Cepel (peca 4, p.
8-17) também nao apontou quaisquer restricoes em sua manifestacdo acerca do processo de contas
do Centro.

44, O Conselho de Administracdo da Eletrobras, no uso de suas atribui¢des estatutarias ¢ de
acordo com o preceituado na Leidas Sociedades Andnimas, examinou as Demonstragdes Contabeis
e o parecer emitido pelos Auditores Independentes, bem como o Parecer do Conselho Fiscal, todos
relativos ao Exercicio findo em 31/12/2012 e, considerando-os corretos ¢ em ordem, decidiu
submeter a matéria a deliberagdo da Assembleia Geral Ordinaria dos Acionistas da Companhia

(peca 4, p. 13).
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45. O Conselho Fiscal da Eletrobras (peca 4, p. 14) entendeu que as demonstragdes
financeiras das respectivas entidades estavam em condi¢des de serem submetidas a deliberacao da
Assembleia Geral Ordinaria de Acionistas e da Assembleia Geral do Cepel, ndo destacando
nenhuma ressalva ou informacao referente as demonstracgoes.

46. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI), ao examinar a gestdo dos
responsaveis, emitiu o Relatorio de Auditoria de Gestao n. 201308365 (peca 5, p. 1-79), em que
apontou fragilidades relativas a drea de Gestdo de Tecnologia de Informagdo, tais como: auséncia
de Planejamento Estratégico de TI, ndo adocdo de niveis de servico nas contratagdes de TI, auséncia
de estudo técnico detalhado para fundamentar investimento na padronizagdo do sistema de gestao
empresarial (ERP); no tocante a Gestdo Operacional, a principal constatagdo foi a baixa efetividade
dos Contratos de Metas de Desempenho Empresarial (CMDE) para o atingimento das metas das
distribuidoras de energia elétrica; no escopo dos controles internos do Projeto Energia + (projeto de
melhoria das distribuidoras financiado com recursos de empréstimo internacional do BIRD), foram
apontadas fragilidades em prestagdes de contas e procedimentos de checagem e conciliagdo de
valores; foram reportadas pela CGU, ainda, inconformidades na avaliagdo quanto ao atendimento de
determinac¢des do TCU por meio do Acérdao 1.931/2012-TCU-Plenario, relativo a gestdo do fundo
RGR (Reserva Global de Reversao).

47. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da Controladoria-Geral da Unido
(CGU-Regional/RJ) propos o julgamento pela regularidade das contas dos responsaveis arrolados
no rol (pega 2, p. 5-13), com quitagdo plena.

48. O dirigente do 6rgdo de controle interno, por sua vez, acolheu a manifestacdo expressa
no certificado de auditoria (pega 7).
49. O Ministro de Estado do Ministério de Minas e Energia (MME) atestou haver tomado

conhecimento das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de
auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do érgio de controle interno (peca 8§, p. 2).

50. Desta forma, analisando os documentos que compdem a presente prestacdo de contas,
constata-se a presenca de todas as pecas e respectivos contetudos exigidos pelo art. 13 da IN TCU
63/2010, e pelas DN TCU 119/2012 e 124/2012.

51. Nao obstante, a CGU avaliou que o conteido de algumas das pecas ndo estd
integralmente de acordo com o que estabelecem os normativos desta Corte. Em topico especifico do
Relatério de Auditoria Anual de Contas, no tem 3.1.1.2 — Informagdo (pega 5, p. 52), o controle
interno esclarece que a principal inconsisténcia com relagdo aos conteudos das DNs 119 e 124/2012
advém de impropriedades no Relatorio de Gestdo. As inconsisténcias verificadas estdo sumarizadas
no quadro a seguir.

Item do Relatério de Gestao Observacio
Item 1.2 Finalidade e Competéncias Nao foram identificados no Relatério de Gestdo o paragrafo
Institucionais da Unidade introdutdrio acerca da finalidade da holding, atribuicdes legais e

objetivos estratégicos

Item 1.4 Macroprocessos finalisticos | - Nao foram identificados os macroprocessos vigentes em 2012
para a Eletrobras

Nao houve descricao da condugao dos macroprocessos em2012
para o Cepel e Eletrobras

Item 1.5 Macroprocessos de Apoio Nao foram identificados os macroprocessos vigentes em 2012
para a Eletrobras

Nao houve descricao da conducao dos macroprocessos em2012
para o Cepel e Eletrobras

Item 1.6 Principais Parceiros Nao foi identificada no relatdrio a relagdo dos parceiros do
Cepel com 0s macroprocessos

Item 2.1 — Planejamento das a¢des da | Nao foi identificada no relatdrio de Gestdo a relacdo dos
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Unidade Jurisdicionada objetivos estratégicos como PPA
O Relatorio ndo apresenta a sintese das realizagdes dos objetivos
estratégicos em 2012,

Item 2.2 — Estratégias de Atuagdo No caso do Cepel, ndo ha discriminacio dos riscos
frente a objetivos estratégicos
Item 2.3 Execug¢do do Plano de Nio foram identificados os resultados atingidos e sua
Metas ou de Agdes comparacdo comas metas

No caso do Cepel, ndo foram informados os resultados
Item 2.4 - Indicadores Nao foram definidos os indicadores das areas de compras,

patrimdnio imobilidrio e outras atividades de apoio da Eletrobras
Os indicadores operacionais, socioambientais ¢ de governanga
ndo contém exp lanagdo sobre seus objetivos e formulas de

célculo
Item 3.3. Remuneragdo paga a Nio consta a base normativa da remuneragao
administradores
Item 3.4 — Sistema de correcdo O Cepel ndo esclarece se adotou ou ndo umsistema de correi¢do
Item 7.2 Gestdo do Patrimdnio Nao hé informagdes sobre despesas comreformas e manutengio
Imobiliario dos bens locados de terceiros
Nao ha analise critica acerca da gestdo do patrimonio
imobiliario
Item 10.2 — Informag¢des sobre a Nio foram identificados os esclarecimentos dos itens ¢, d, e, f
atuacdo da auditoria interna quanto ao 6rgdo de auditoria interna do Cepel

Item 1 — Demonstrativo analitico de O Quadro XXXIV nio detalha o tipo de a¢do de publicidade
despesas comagdes de publicidade e | O Quadro XXXV nio contéma vigéncia do contrato e a fonte
propaganda (PARTE B) dos recursos

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas CGU 2012

52. Dessa forma, entende-se pertinente dar ciéncia a Eletrobras de que a ndo conformidade
do contedo do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2012 da companhia, conforme
apontado pela CGU no item 3.1.1.2 do Relatorio de Auditoria de Gestao (pega 5, p. 52), configura
inobservancia do disposto nas DNs 119 e 124/2012.

24. Rol de responsaveis

53. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsdveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

54. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informacdes previstas no art. 11 da
dita IN, observando-se os dados referentes a nome e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda (CPF/MF), identificacdo da natureza da responsabilidade, indica¢do dos
periodos de gestdo, identificacdo dos atos formais de nomeagdo, designagdo ou exoneracao, com
data de publicagdo em orgdos oficiais, enderego residencial completo e endereco de correio
eletrdnico (peca 2).

2.5. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

55. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em

exame estio relacionados no quadro que se segue:

Numero do TC Tipo / Objeto Situagio

028.440/2010-2 | Prestacao de Contas de 2009 Encerrado (Acordao 860/2011-TCU-1*
Camara)

012.897/2011-6 | Plano de Fiscalizagao Aberto
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(Levantamento de auditoria em
Itaipu Binacional)

032.368/2011-9

Prestacao de Contas Consolidada
(2010)

Aberto

028.289/2011-0

Fiscaliza¢ao de Natureza
Operacional (Gestdo da RGR)

Encerrado (Acordao 1.931/2012-TCU-
Plenario)

030.928/2011-7

Plano de Fiscalizagao
(Financiamentos com recursos da
RGR)

Aberto

031.396/2011-9

Plano de Fiscalizacao
(Transferéncias e Patrocinios)

Aberto (Acordao 545/2015-TCU-
Plenario)

003.626/2012-1

Fiscalizacdao de Natureza
Operacional (Eficiéncia da CCC-
Isol)

Aberto (Acordao 336/2014-TCU-
Plenario)

028.735/2012-9 | Monitoramento (Audi€ncia RGR) | Aberto

012.488/2012-7 | Fiscalizagdo da Legalidade e Encerrado (Acordao 176/2013 - TCU —
Legitimidade dos Atos de Gestdo | Plenario)

033.905/2012-6 | Fiscalizacao da Legalidade e Aberto
Legitimidade dos Atos de Gestao

037.782/2012-6 | Prestacdo de Contas Consolidada | Aberto

(2011)

008.590/2013-3

Outros atos e contratos (Licitagdo
Internacional 001/2012)

Encerrado (Acérdao 2238/2013-TCU-
Plenario)

025.901/2014-1

Relatoério de Levantamento
(conhecer a estrutura de gestdo e
governanca do negocio
Distribuicao da Eletrobras)

Em instrucao.

013.193/2013-9

Relatorio de Levantamento —
sigiloso (obter conhecimento e
informagdes acerca dos efeitos
das disposicoes da Lei
12.783/2013, particularmente no
que diz respeito a redugdo
tarifaria, sobre os investimentos
do Sistema Eletrobras.

Aberto (Acordao 2945/2014-TCU-
Plenario — SIGILOSO)

015.573/2011-7

Auditoria de Natureza
Operacional - SAP-ERP
Eletrobras

Encerrado (Acordao 1328/2012-Plenério)

2.5.1. Prestacoes de Contas anteriores

56. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores (2009 a 2011), relata-se a
seguir o estagio de apreciacdo destes:

57. TC 028.440/2010-2 (Prestacio _de Contas de 2009) — Encerrado. Contas julgadas
regulares por meio do Acorddo 860/2011-TCU-1* Camara, dando quitagdo plena aos responsaveis,
alémde fazer alertas e determinagdes abaixo indicados (itens 1.5 a 1.6.2):
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1.5. alertar a Eletrobras quanto a adogdo de modalidade licitatéria inadequada ao valor estimado
da contratacdo, baseando-se tdo somente no menor valor obtido em pesquisa de pregos, o que
configura descumprimento ao art. 23 da Lein°® 8.666/1993.

1.6. Determinar:

1.6.1. a Eletrobras que providencie, se ja ndo o fez, a imediata recuperacdo dos valores pagos
indevidamente a titulo de CPMF, com respeito aos contratos relacionados e apresentados por eh
a CGU em 28/7/2009, nos quais ocorreram pagamentos indevidos a titulo de CPMF, tendo em
vista que a extingdo do tributo ocorreu em 31/12/2007, apresentando a este Tribunal, na
proxima prestacao de contas, as medidas adotadas;

1.6.2. & CGU que, na proxima prestacdo de contas da Eletrobras, pronuncie-se sobre o
cumprimento dos subitens 1.5.1.4.2.1, 1.5.1.4.2.2, 1.5.1.4.2.3, 1.5.1.42.4, 151425 ¢
1.5.1.4.2.6 do Acordao n.° 1.914/2009-2* Camara.

58. Em relagdo ao cumprimento do item 1.6.1 acima, nos autos da Prestagdo de Contas do
exercicio de 2011 (pega 4, p. 178 do TC 037.782/2012-6) a Eletrobras informou o saneamento
quase integral das pendéncias de recuperagdo de valores pagos indevidamente a titulo de CPMF nos
contratos entdo apontados, restando apenas um contrato com ressarcimento no valor de R§ 169,96.
O acompanhamento da finalizacdo desta pendéncia estd sendo feito no Plano de Providéncias
Permanente em conjunto com a CGU, que considerou satisfatorio o andamento das providéncias
adotadas, conforme apontado no Relatorio de Gestao de 2011.

59. Em rela¢do ao item 1.6.2, que solicitava a CGU informagdo sobre o cumprimento de
subitens do Acordao 1.914/2009-2* Camara, o Relatério de Auditoria da CGU referente ao
exercicio de 2010 considerou que ndo houve fato gerador (celebracdo de convénios, contratos ou
projetos com recursos de organismos internacionais) que suscitasse o pronunciamento do controle
interno no ambito da prestagdo de contas anual, reputando ainda as determinacdes citadas no
Acordao 860/2011-TCU-1* Camara como de simples cumprimento de lei ou norma. Assim,
consideroua CGU saneado este ponto.

60. Dessa forma, entende-se que o referido processo ndo tem impacto sobre o julgamento
das contas dos responsaveis pela gestdo da Eletrobras no exercicio de 2012.
61. TC 032.368/2011-9 (Prestacio _de Contas de 2010) — Encontra-se no Ministério

Publico junto ao TCU para parecer (conforme consulta no sistema e-TCU em 26/2/2015). Na
instrucao do referido processo de contas consta a proposta de que, com fundamento nos arts. 20 e
21, caput, da Lei 8.443/1992 c/c art. 211, e seu § 1°, do Regimento Interno, “sejam consideradas
iliquidaveis as contas dos responsdveis, em face da impossibilidade de proceder-se ao seu
julgamento de mérito, ante a auséncia nos autos dos elementos imprescindiveis a avaliagdo da
juridicidade e legitimidade dos atos praticados pelos dirigentes da Eletrobras por efeito do
relacionamento existente entre aquela holding e a sua controlada Itaipu Binacional, e da
fidedignidade das informagdes sobre essa controlada que impactam a situagdo econdmico-

financeira da holding, inviabilizando a verificacao da ocorréncia ou ndo de violagao dos deveres dos
administradores assentados nos arts. 153 a 160 da Lei 6.404/1976 (TC 032.368/2011-9, pega 19,
p. 15).

62. Entretanto, o posicionamento dos dirigentes da unidade técnica ¢ pelo julgamento da
regularidade das contas dos responsaveis, sendo que as contas do Dir. de Administragdo sejam
consideradas iliquidaveis, em face do seu falecimento anteriormente a efetivacdo de audiéncia,

proposta em instrugdo preliminar da unidade técnica, conforme despachos (TC 032.368/2011-9,
pecas 20 e 21).

63. Além disso, no encaminhamento dos dirigentes da unidade técnica (TC 032.368/2011-9,
peca 20, p. 3-4), consta proposta no sentido de dar ciéncia a Eletrobras de impropriedades pontuais,
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tais como auséncia de informagdes financeiras sobre os fundos agregados, auséncia de indicadores
de desempenho da Eletrobras nas fungdes de holding, auséncia de planejamento de TI compativel
com planejamento estratégico institucional, bem como auséncia de cadastramento nos Siasg e
Siconv dos contratos € convénios da Eletrobras.

64. Assim, considera-se que, ainda que pendente de apreciacdo de mérito pelo Tribunal, o
processo em questdo, caso sejam acolhidas as propostas do escaldo dirigente da unidade técnica,
ndo possui elementos capazes de impactar o julgamento da gestdo dos responsaveis da Eletrobras
no exercicio de 2012.

65. TC 037.782/2012-6 (Prestacido de Contas de 2011) — Encontra-se no gabinete do
Ministro Relator, apds ser submetido ao parecer do Ministério Plblico (consulta no e-TCU em
3/3/2015). Com base em Relatério de auditoria da CGU, a unidade técnica apontou como
irregularidade de responsabilidade do ex-Diretor de Administracdo da Eletrobras, Sr. Miguel
Colassuono, a reincidéncia no pagamento de horas extras com habitualidade e descumprimento de
limite da CLT, fato este que teria se repetido desde 2007 mesmo apds determinagdo do Tribunal no
Acordao 3.327/2009-2* Camara. No entanto, face ao falecimento do nominado gestor ¢ a
impossibilidade de realizacdo de audi€ncia, propde a unidade técnica que suas contas sejam
consideradas iliquidaveis, nos termos dos art. 20 ¢ 21 da Lei8.443/92. A unidade instrutiva propds,
ainda, o julgamento pela regularidade com quitacdo plena dos demais responsaveis, bem como dar
ciéncia a Eletrobras sobre a impropriedade identificada quanto a concessdo de horas extras habituais
e descumprimento do limite legal de horas suplementares (TC 037.782/2012-6, pecas 12 a 14).

66. O MP, no entanto, entendeu merecer reparo a proposta da unidade técnica,
argumentando que ndo seria o caso de contas iliquidaveis, havendo apenas uma limitacdo quanto a
aplicacdo de sangdes que impliquem o agravamento juridico do responsavel, em virtude da auséncia
e impossibilidade de contraditorio. Desta feita, entende o MP estar-se diante de auséncia de
pressuposto para o desenvolvimento valido e regular do processo em relacdo ao responsavel em
questdo, situacdo prevista pelo art. 212 do RI/TCU. Feita esta consideragdo, o MP propds o
arquivamento sem julgamento de mérito das contas do Sr. Miguel Colassuono, e o julgamento pela
regularidade das contas dos demais responsaveis (TC 037.782/2012-6, peca 15).

2.5.2. Outros processos

67. TC 012.897/2011-6 (Levantamento de auditoria em Itaipu Binacional) - Trata-se de
Relatério de Levantamento sobre os principais processos de relacionamentos entre Eletrobras e
Itaipu Binacional, realizado pela entdo 9* Secex em 2011, julgado em 28/1/2015 através do Acordao
88/2015-TCU-Plenério.

68. Os relacionamentos identificados foram descritos na forma de processos, com destaque
para: a) apresentacdo e consolidacdo das demonstragdes contibeis e Relatério Anual da Itaipu; b)
relacionamento entre conselheiros indicados pela Eletrobras para atuagdo na Itaipu; c) operagao
técnica conjunta da Usina; d) comercializacdo de energia da Itaipu; e e) empréstimos concedidos
pela Eletrobras a Itaipu.

69. As principais constatagdes da fiscalizacdo foram: auséncia de efetiva analise, por parte
da holding, dos relatdrios gerenciais e financeiros de Itaipu, resultando no ndo-exercicio de suas
prerrogativas como controladora em conjunto, na forma definida no Tratado e no Regimento
Interno da binacional; descumprimento, pela Eletrobras, da sistematica de indicagdo de membros do
Conselho de Administragdo de Itaipu, bem como falta de fluxo definido de informagdes e
orientagdes para suporte técnico as decisdes dos conselheiros indicados, incorrendo em risco de
prejuizo a defesa dos interesses da Eletrobras e potencial ineficiéncia dos mecanismos de
governanca da holding; deficiéncias no controle financeiro e contabilizacdo da Conta de
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Comercializagdo de Energia de Itaipu, além de riscos decorrentes de auséncia de instrumento
contratual de longo prazo entre as partes; potencial risco de alteragdes das bases financeiras do
Tratado por troca de notas reversais € evolugdo acentuada da rubrica Despesas de Exploragdo nas
contas de Itaipu; por ultimo, foram apontados riscos inerentes as operagdes de crédito concedidas
pela Eletrobras a Itaipu no que tange a exposi¢do cambial da holding e seus reflexos nas
Demonstragdes Financeiras da companhia.

70. As principais recomendagdes e deliberagcdes do Acordao 88/2015-TCU-Plenario, em
que foi apreciado o referido levantamento, encontram-se transcritas abaixo:

9.1 nos termos do art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, recomendar a empresa
Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras — que:

9.1.1 com base no art. 24, §1° do anexo A do Tratado da Itaipu, e no artigo 83 do Regimento
Interno da Itaipu Binacional, e tendo em vista suas prerrogativas de controladora brasileira da
referida empresa, produza, anualmente, documento especifico contendo analise efetiva do
Relatorio Anual, do Balango Geral e da Demonstragdo da Conta de Resultados de exercicio
anterior de Itaipu Binacional, com o objetivo de contribuir com a gestdo da referida entidade (§
16 do Voto);

9.1.2 realize gestdes junto ao Ministério das Minas e Energia e a Presidéncia da Republica, por
mtermédio do Gabinete da Casa Civil, para que, nos termos dos arts. 8° e 12° do Anexo A do
Tratado de Itaipu, a Eletrobras passe a indicar formalmente dois membros do Conselho de
Administracdo e os membros nacionais da Diretoria Executiva de Itaipu Binacional (§ 21 do
Relatério);

9.1.3 aperfeicoe os mecanismos de governanca corporativa e de relacionamento com os
conselheiros indicados junto ao Conselho de Administragdo de Itaipu Binacional, criando fluxos
definidos de informagdes quanto a eventuais solicitagdes de suporte para decisdes e orientagdes
para voto de matérias de interesse da Eletrobras no Conselho de Administracdo de Itaipu,
mantendo, em seus arquivos, os registros de documentos técnicos e das matérias deliberativas
relevantes da referida empresa controlada (§ 21 do Voto);

9.1.4 exija de Itaipu Binacional informagdes precisas e circunstanciadas sobre o aumento das
rubricas de despesas de exploragdo, nos ultimos cinco anos, especialmente quanto aos itens
“Pessoal”, “Outras despesas” e “Servigos de terceiros” (§ 51 do Voto);

9.2 nos termos do art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, recomendar a
Eletrobras e ao Ministério das Minas ¢ Energia que envidem esforgos para estabelecer contrato
de longo prazo para aquisicao de energia entre a Itaipu e Eletrobras, nos termos do Anexo C do
Tratado de Itaipu (§ 43 do Voto);

9.3 determinar a Eletrobras que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, informe a este
Tribunal sobre o andamento e os eventuais resultados das providéncias decorrentes da
determinacdo da Aneel para a implementagdo de “controles financeiros da Conta de
Comercializagdo de Energia da Itaipu por meio de sistema de processamento de dados que
mantenha a integridade destes e minimize o risco de erros e perdas de arquivos.” (§ 39 do
Voto);

9.4 determinar a Eletrobras e ao Ministério das Minas e Energia que informem a este Tribunal,
no prazo 120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia, sobre as medidas adotadas em virtude das
recomendagoes expedidas neste Acordao; (...)

71. Assim, do teor da referida deliberagdo, entende-se que as propostas ali presentes ndo sao
capazes de impactar negativamente na apreciagdo das contas da Eletrobras de 2012. H4 que se
acrescentar que constam também no referido acérddo determinacdes para a Segecex e
SecexEstataisRJ no sentido de que realizem fiscalizagdes, nos seguintes termos:

9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que adote as providéncias necessarias a

s laté 1 3o da Fletrol | 1 . e 1
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72.

Binacional, com destaque para a inser¢do de topico individualizado com demonstrativo analitico
detalhado dos itens que compdem as Despesas de Exploragdo da Itaipu Binacional, incluindo os
esclarecimentos pertinentes sobre a evolucdo dessas despesas nos ultimos cinco anos, devendo
tais informagdes ser apresentadas em conjunto com as Demonstragdes Financeiras e o Relatorio
Anual de Itaipu Binacional, em complemento a demonstracdo denominada “contas de
exploracdo”, ja constante do respectivo balanco (§§ 16 ¢ 51 do Voto);

9.6 determinar a SecexEstat que:

9.6.1 inclua em seus planos de fiscalizagdo a ser submetidos ao Tribunal, por intermédio da
Segecex, auditorias nas areas de risco identificadas no presente levantamento, ressaltando que
as seguintes questdes deverdo ser objeto de fiscalizagdo até¢ o final do segundo semestre de
2015, sem prejuizo do respectivo acompanhamento mediante os instrumentos previstos no art.
242 do Regimento Interno deste Tribunal (§ 37 do Voto):

9.6.1.1 grau de implementacdo da metodologia de apuracdo dos custos administrativos
apropriados na Conta de Comercializagdo de Energia da Itaipu;

9.6.1.2 contratos firmados para consultoria e implementacdo de sistema voltado a gestdo e o
controle de custos de comercializagdo de energia;

9.6.1.3 situagdo da cobranga e/ou negociagdo da divida da Companhia de Distribuigao de
Energia do Estado de Goias — Celg — junto a FEletrobras e o impacto da inadimpléncia da
distribuidora no saldo da Conta de Comercializacdo de Energia da Itaipu, bem como as
providéncias adotadas pela Eletrobras para sanear a questio;

9.6.2 promova, nos termos do artigo 243 do Regimento Interno deste Tribunal, o monitoramento
do cumprimento das recomendagdes e determinagdes expedidas neste Acordio;

9.7 Determinar a Segecex que, no prazo de até 90 (noventa) dias, promova fiscalizagdo na
modalidade levantamento, sobre as contas Nacionais da empesa Itaipil Binacional, examinando,
entre outros aspectos, os efeitos das alteragdes nas Bases Financeiras do tratado de Itaipt sobre
a composi¢ao da tarifa de repasse de energia da Itaipi e do orgamento do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 71, inc. V, da Constituigdo Federal e do art. 41, inc. III, da Lein® 8.443/92;

Portanto, ndo se vislumbram, também, impactos diretos nas presentes contas do

exercicio de 2012 decorrentes dos eventuais resultados das fiscalizacdes a serem realizadas em
atendimento ao acordao acima transcrito.

73.

TC 031.396/2011-9 (Auditoria transferéncias de recursos - aberto). Trata-se de

processo de auditoria realizada na Eletrobras, tendo por objetivo a verificagdo da regularidade de
processos de transferéncias de recursos (convénios e patrocinios) promovidos pela estatal, assim
como a avaliagdo dos normativos e controles internos sobre o assunto. Com efeito, o periodo
abrangido pela fiscalizacao foide 1/1/2010 a 30/9/2011.

74.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

- Auséncia, incompletude e/ou falta de clareza, transparéncia e sistematizagdo das normas
internas prevendo critérios ¢ procedimentos para a celebracdo, acompanhamento ¢ analise de
prestagdo de contas de convénios e contratos de patrocinios;

- Auséncia de uma ferramenta/sistema corporativo unificado, efetivamente utilizado, que
permita o gerenciamento dos convénios e contratos de patrocinio em uma plataforma tnica e
centralizada, garantindo a consisténcia, integridade e confiabilidade das informagdes geradas
nas fases de celebracio, execucio e prestagdo de contas;

- Projeto basico e/ou cronograma de desembolso/fisico-financeiro ausentes, incompletos,
inconsistentes e/ou com informacgdes insuficientemente descritas;

- Fundamentagao insuficiente nos pareceres técnicos que embasaram a celebragdo de convénios
e/ou contratos de patrocinio;

SisDoc: Documento2 - 2015 - SecexEstataisRJ 15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52225596.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

- Aprovacgdo de projeto basico inexequivel e aceitac@o de prestagdo de contas que ndo comprova
o nexo de causalidade entre as despesas efetuadas e a verba reembolsada, gerando pagamento
irregular de recursos a titulo de patrocinio;

- Insuficiéncia na fiscalizagdo de convénios e contratos de patrocinio;

- Auséncia ou nao utilizagcdo ou uso indevido de conta bancaria especifica para a movimentagao
de recursos do ajuste;

- Omissao da Eletrobras em aplicar as penalidades (sangdes e/ou rescisdo) previstas no contrato
de patrocinio firmado com o Club de Regatas Vasco da Gama,;

- Aceitagdo, nos orcamentos anuais € nas prestagdoes de contas, de despesas ndo cobertas pelo
contrato de patrocinio firmado com a Confederagédo Brasileira de Basketball;

- Auséncia ou deficiéncia de mstrumentos de avaliagao dos resultados dos convénios e contratos
de patrocinio;

- Desproporcionalidade de gastos com publicidade em comparagdo a verba destinada aos
projetos patrocinados.

75. As propostas de encaminhamento da Unidade Técnica para as principais constatacdes
contemplavam conversdo dos autos em tomada de contas especial, citagdo dos responsaveis,
realizagdo de audi€ncias, determinagdes, ciéncia de impropriedades constatadas a Eletrobras e
recomendagdes. Porém, por meio de despacho do Sr. Ministro Relator, foi determinada a realizagdo
de audi€ncia dos responsaveis pelas falhas constatadas.

76. ApOs a analise das audiéncias, a Ultima instrucdo da unidade técnica nos autos em
questdo, além de propostas de dar ciéncia a Eletrobras sobre diversos achados, fez constar nova
proposta de conversao dos autos em tomada de contas especial e de citagdo do Sr. José¢ da Costa
Carvalho Neto, Presidente da Eletrobras, de forma solidaria a outros gestores da estatal, no valor
total atualizado de R$ 43.074.932,01 (TC 031.396/2011-9, pega 257, p. 47).

77. Uma das irregularidades atribuidas pela Unidade Técnica ao St. José da Costa Carvalho
Neto dizia respeito a possiveis pagamentos irregulares no ambito do contrato de patrocinio firmado
entre a Eletrobras e o Club de Regatas Vasco da Gama, sendo parte dos pagamentos referentes ao
exercicio de 2012. Entretanto, ao apreciar a questdo por intermédio do Acordao 545/2015-TCU-
Plenario, o TCU entendeu ndo restar configurado o débito apontado pela Unidade Técnica. O
Ministro-Relator destacou o seguinte em seu Voto:

(...) 37. No caso do Contrato de Patrocinio ECP-0048/2009, firmado com o Club de Regatas
Vasco da Gama (CRVG), discordo das conclusdes da SecexEstatais RJ no tocante a conversao
dos autos em TCE pelas razdes que passo a expor.

38. O Club de Regatas Vasco da Gama, apés a assinatura da avenga, nio comprovou a
manutencdo de sua regularidade fiscal e a aplicacdo dos valores repassados pela Eletrobras nas
estritas finalidades pactuadas, em desacordo com as clausulas contratuais, com a legislacdo em
vigor, bem assim com o alerta, enderecado a Eletrobras, exarado no item 1.7 do Acdrdao
217/2010-TCU-Plenario.

39. Em suma, o CRVG recebeu recursos publicos, por conta do Contrato de Patrocinio ECP -
0048/2009, que foram destinados ao pagamento de dividas de natureza trabalhista,
previdenciaria e civil, contraidas anteriormente a celebragdo do contrato, em desacordo com o
item 6.14.1 da avenca. De certa forma, pagou despesas nao inseridas no conjunto das previstas
no ajuste, com a exposicdo da marca, as demais contrapartidas pactuadas, a saber: a aplicacdo
dos recursos nas finalidades avencadas e sua comprovagdo por meio da correta prestacdo de
contas correspondente.
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78.

40. Quanto a essa questdo, vale lembrar que o CRVG recebeu diretamente somente a primeira
parcela do patrocinio, sendo que as demais foram depositadas em juizo, servindo para a
liquidagao das dividas retro mencionadas.

41. De outro lado, a Eletrobras ndo atentou para o fato de que o CRVG estava inadimplente com
algumas das obrigagdes estabelecidas no contrato, a exemplo da apresentacao das prestagdes de
contas parciais, condicionante do repasse das parcelas subsequentes, deixando de aplicar as
penalidades previstas no Contrato de Patrocinio ECP-0048/2009.

42. Ao longo de 2009, 2010, 2011 e 2012, foram repassados ao CRVG pela Eletrobras cerca de
R$ 60 milhdes, seja diretamente a entidade ou por meio de depdsitos judiciais, sem que fosse
prestada a integralidade das contrapartidas avencadas.

43, Tal fato expde a fragilidade dos procedimentos de fiscalizagdo contratual da Eletrobras no
controle da aplicacdo dessas vultosas verbas de patrocinio para incentivo de atividades culturais,
sociais e esportivas.

44. O contrato de patrocinio, por ser de incentivo, requer que esses valores sejam aplicados, em
conjunto com a exposicdo da marca, no desenvolvimento cultural, social e esportivo, como
defendido na Politica de Patrocinios da Eletrobras (itens 19 e 20 deste Voto).

45. No caso vertente, a prestacdo de contas financeira constava da Clausula 3.5 do Contrato de
Patrocinio ECP-0048/2009. A edicdo da IN 09/2014 - Secom que revogou a IN 01/2009 —
Secom ndo dispensaria sua apresentacdo, como argumentaram os causidicos em segundo
memorial que recebi em meu Gabinete:

‘Art. 35 da IN 09/2014 — SECOM

Para a prestac@o de contas do patrocinio, o patrocinador exigira do patrocinado, exc lusivamente,
a comprovagdo da realizacdo da iniciativa patrocinada e das contrapartidas previstas no
contrato.’

46. Assim, apesar dos desacertos do CRVG e da Eletrobras, houve a devida divulgacao da
marca, tanto no local dos eventos esportivos quanto nas midias, associada a atuacdo de clube de
futebol de prestigio nacional e de grande apelo popular.

47. Nesse contexto, afasto a possibilidade de dano ao erario na execucdo do Contrato de
Patrocinio ECP-0048/2009 diante da magnitude da publicidade que teve como beneficiaria a
patrocinadora vinculada & promocdo de eventos esportivos assistidos por milhares de pessoas,
considerados os custos de veiculacdo de propaganda na TV Globo, conforme comenteino item
31 deste Voto. Condenar os responsaveis em débito, in casu, caracterizaria o enriquecimento
ilicito da Eletrobras.

48. Em vista dessas breves consideragdes, acolho parcialmente as razdes de justificativa trazidas
aos autos pelos responsaveis da Eletrobras.

Nesse sentido, o Plendrio acatou parcialmente as justificativas apresentadas pelos

gestores da Eletrobras. Entretanto, o Ministro-Relator, embora tenha descaracterizado a ocorréncia
de débito e acolhido parcialmente as razdes de justificativas dos gestores da Eletrobras, entendeu
ser necessario ouvir o Club de Regatas Vasco da Gama acerca das irregularidades no contrato de
patrocinio ECP-0048/2009. Assim, o Acordao 545/2015-TCU-Plenério determinou:

9.1. determinar nos termos do art. 157 do Regimento Interno do TCU, a realizagdo de
diligéncia junto ao Club de Regatas Vasco da Gama (CRVG), em razdo do recebimento de
recursos publicos, por conta do Contrato de Patrocinio ECP-0048/2009, a fim de se levantar
informacodes acerca dos seguintes pontos:

9.1.1. ndo apresentacdo de prestacdes de contas dos recursos recebidos, em desacordo com os
itens 3.4, 3.5 e 3.6 da Clausula Terceira e com o paragrafo unico do item 6.1 da Clausula Sexta
do contrato;
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9.1.2. ndo comprovacdo da manutengdo de sua regularidade fiscal, ao longo da execucdo
contratual, em desacordo com o item 6.27 da Clausula Sexta ¢ a Clausula Décima Quinta do
contrato;

9.1.3.utilizagdo de recursos recebidos para o pagamento de dividas de natureza trabalhista,
previdenciaria e civil, contraidas anteriormente a celebracdo do contrato, em desacordo com o
item 6.14.1 da avencga; ¢

9.1.4. ndo comprovagao da aplicacdo dos recursos recebidos nas estritas finalidades pactuadas
no contrato, em desacordo com o item 3.1 da avenga e seu projeto basico.

79. Dessa forma, observa-se que ainda ndo houve o julgamento de mérito do TC
031.396/2011-9 no que se refere as wregularidades apontadas pela Unidade Técnica no Contrato de
Patrocinio ECP 0048/2009, firmado entre a Eletrobras e o Club de Regatas Vasco da Gama.

80. Entretanto, em que pese tal fato, deve-se ressaltar que a decisdo definitiva em processo
de prestagdo de contas ndo ¢ fato impeditivo para aplicagio de multa e/ou débito em outros
processos, desde que a matéria ndo tenha sido analisada de forma conclusiva nos autos das contas,
conforme preconiza o art. 206 do RI/TCU. Por isso, tendo em vista que o presente processo niao
tratara da questao especifica que esta sendo analisada no TC 031.396/2011-9 e, ainda, que as falhas
mencionadas naquele processo referem-se a processos de patrocinios, ou seja, ndo estdo ligados a
processos vinculados diretamente a atividade-fim da empresa, representando mera atividade
acessoria, entende-se que o resultado da andlise do TC 031.396/2011-9 nao deverda impedir o
julgamento das presentes contas ordindrias.

81. TC 015.573/2011-7 (Auditoria Operacional Sistemas de TI - encerrado) - Trata-se
de auditoria de natureza operacional associada ao Tema de Maior Significancia 7 de 2011 (TMS 7 -
Sistemas Informatizados de Gestdo das Empresas Estatais), cujo objetivo foi avaliar o uso e as
praticas administrativas sustentadoras do sistema integrado de gestdo das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras). Por descrever as principais caracteristicas do trabalho realizado,
importa destacar o seguinte excerto do Voto do Ministro-relator, que fundamentou o Acdrdao
1.328/2012-TCU-Plenério:

Por meio de entrevistas, pesquisa de satisfacdo, teste substantivo de controles, observacéo
direta, anadlise documental e analise de dados, foram avaliados aspectos de gestdo e
planejamento, processos e métodos de tecnologia da informagdo (TI), aspectos legais em
contratos com fornecedores de servigos, controles de seguranga da informagdo, bem como a
atuacdo da auditoria interna, a satisfacdo dos usudrios e a implementacdo do processo de
negocio de aquisicoes publicas no sistema integrado de gestao.

A equipe de fiscalizagdo concluiu que a Eletrobras possui ambiente adequado e controlado para
geréncia do sistema integrado de gestdo, porém com oportunidades de melhoria, destacadas
como achados de auditoria no relatério que acompanha este voto. O sistema ¢ estavel e possui
bom grau de aceitagdo e satisfagdo entre os usuarios. Entretanto, o significativo grau de
dependéncia da empresa para com o sistema integrado de gestao dificulta o relacionamento com
fornecedores e fabricantes durante negociagdes de precos e termos contratuais.

Como achados de auditoria destacam-se falhas nos processos de planejamento estratégico de TI
e na gestdo de riscos dessa area. Nao ha mecanismos para avaliagdo de custo-beneficio dos
investimentos empreendidos no sistema integrado de gestdo, pagamentos vinculados a
resultados, nem definicdo de niveis minimos de servigos. A Eletrobras tem dificuldades na
renovacdo dos contratos de manutengdo e suporte técnico com a empresa fornecedora. Nao ha
critérios de aceitabilidade nem métricas objetivas na fase de estabilizacdo do contrato de
atualizacdo e melhorias do sistema. Os processos de gestio de mudangas e de configuragcdo
também foram objeto de ressalvas.

Sob o0 aspecto de seguranga, a equipe de fiscalizacdo observou falhas na estruturagdo do plano
de continuidade de TI e na politica de controle de acesso, tais como inexisténcia de critérios
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objetivos para concessdo de perfis, desatualizagdo do normativo correspondente e falhas em sua
aplicacdo por inexisténcia de ferramenta adequada para geréncia de acesso. Nao ha politica de
seguranca da informagdo nos moldes definidos pelas melhores praticas nem mecanismos de
controle que garantam o cumprimento das regras de segregacdo de funcdes identificadas para o
sistema integrado de gestdo. A Superintendéncia de Auditoria da Eletrobras ndo realiza
auditorias de controles de TI nem fiscalizagdes no sistema integrado de gestao.

82. Em decorréncia dos achados de auditoria, foram formuladas diversas determinagdes ¢
recomendagdes a Eletrobras. Entretanto, ndo foram relatadas sangdes ou irregularidades graves
ocorridas no exercicio de 2012 que pudessem causar impactos no julgamento do presente processo.

83. TC 028.289/2011-0 (Auditoria Operacional gestio da RGR - Encerrado) - Trata-se
de Relatorio de Auditoria Operacional realizada na gestdo da Reserva Global de Reversdo — RGR, a
partir de comunicagao acerca de irregularidades apontadas em fiscalizagdes da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica sobre a administracio do Fundo. A auditoria teve como escopo avaliar: a) a
regulacdo e fiscalizagdo da RGR; b) aderéncia da gestdo da RGR as normas existentes e a finalidade
para a qual foi criada; c) estratégia de gestdo da RGR, tendo em vista a eventual necessidade de
reversdo das concessdes vincendas a partir de 2015.

84. A auditoria em questdo resultou no Acodrdio 1.931/2012-TCU-Plenario, com
determinagdes a Aneel, recomendagdes ao MME e STN, ciéncia de informag¢des ao Congresso
Nacional, bem como constituicdo de apartados para realizacdo de audiéncia de gestores da
Eletrobras/RGR por irregularidades identificadas na fiscalizagao.

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do art. 20 da Lei
9.427/1996, do inciso XLIII do art. 4° do Anexo I do Decreto 2.335/1997 e do art. 9° da
Resolucdo — Aneel 23/1999, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.1.1. exija que a Eletrobras divulgue no seu sitio na internet, com periodicidade adequada,
dados sobre a arrecadacdo e sobre as aplicagdes dos recursos da RGR, detalhando, entre outros
aspectos, todos os projetos que receberam recursos provenientes deste encargo e a situagdo
atualizada de cada operagdo, em estrita observancia ao principio constitucional da publicidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

9.1.2 nforme ao TCU:

9.1.2.1. os resultados decorrentes de suas determinagdes exaradas para que a Eletrobras somente
movimente recursos da RGR, inclusive os relacionados com as operacdes de financiamento, por
meio de conta especifica e exclusiva para essa finalidade;

9.1.2.2. os resultados decorrentes de suas determinacdes exaradas para que a Eletrobras faca
levantamento de todos os recebimentos de parcelas de financiamentos realizados na conta
ordinaria da Eletrobras e aplique, como atualizagdo desses valores, a taxa do Fundo
Extramercado Exclusivo 5 — FIF 5, lastreado em titulos do Tesouro Nacional e administrado
pelo Banco do Brasil, na data da efetiva transferéncia a conta dessa reserva;

9.1.2.3. sobre os resultados decorrentes de suas determinagdes visando corrigir apropriagdo
indevida de comissdao de reserva de crédito, multa por atraso e juros de mora por parte da
Eletrobras, bem como seu adequado recolhimento a conta da RGR;

9.1.2.4. o resultado das medidas adotadas para a regularizagdo do processo de contabilizacio,
repasses e restituicdes de recursos da RGR sob a gestdo da Eletrobras, notadamente quanto as
retengdes efetuadas com referéncias a direitos sobre agdes negociadas no ambito do Contrato
CT-425/TN/1998, bem como sobre outras a¢des de concessionarias de distribuigdo adquiridas
com recursos da RGR;

9.1.3. regule os critérios pelos quais a Eletrobras, atual gestora do fundo, que a0 mesmo tempo ¢é
beneficiaria da RGR, passe a expor com transparéncia os riscos dos empréstimos concedidos
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por essa empresa nas demonstragdes contabeis desse encargo tarifario, face as sucessivas
renegociagoes de dividas;

9.1.4. adote as providéncias necessarias para que seja realizado o devido registro contabil dos
Bens da Unido sob administracdo da Eletrobras que foram objeto de encampag@o com recursos
da RGR;

9.2. determinar a Sefid-2 que constitua € monitore processo apartado destes autos no sentido de
que sejam realizadas audiéncias dos Presidentes da Eletrobras responsaveis pela gestdo dos
recursos da RGR, além do atual gestor, Sr. José da Costa Carvalho Neto, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem as respectivas razoes de justificativas acerca das irregularidades a
seguir especificadas:

9.2.1. auséncia de movimentacdo dos recursos da RGR, inclusive os relacionados com as
operacoes de financiamento, por meio de conta especifica e exclusiva para essa finalidade;

9.2.2. apropriacdo indevida da comissdo de reserva de crédito, multa por atraso e juros de mora
por parte da Eletrobras, sem amparo legal;

9.2.3. renovagdo sucessiva de dividas de empresas do Grupo Eletrobras, configurando quebra do
principio da isonomia em relag@o as demais concessionarias de energia, além de comprometer a
capacidade financeira da reserva no atendimento dos seus fins;

9.3. recomendar ao MME, com base nas competéncias definidas no art. 27 da Lei 10.683/2003 e
nos arts. 1°e 8°, inciso III, do Anexo I do Decreto 5.267/2004, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, efetue avaliagdo acerca da harmonizagao dos encargos tarifarios de forma a explicitar em
tal estudo uma avaliagdo propria sobre as sobreposicdes de objetos e finalidades de outros
encargos com a RGR, bem como avalic a eventual necessidade de propor alteracdo da
regulamentagdo vigente;

9.4. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na qualidade de orgao central do
sistema de administragao financeira federal e com base nas competéncias definidas nos incisos I
a III do art. 21 do anexo do Decreto 7.482/2011, que elabore analise periddica sobre a gestdo da
reserva, em especial no tocante as renegociagdes de dividas e retengdes de amortizagdes, pois a
RGR representa um fluxo de caixa financeiro cujas operacdes refletem, em ultima andlise, um
passivo com a Unido;

9.5. dar ciéncia a Comissdo de Minas e¢ Energia (CME) e & Comissdo Finangas e Tributagao
(CFT) da Camara dos Deputados, uma vez que em tais comissOes tramita o Projeto de Lei
3.173/2012 - o qual propde a extingdo da RGR em 2012 -, bem como a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) ¢ a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal, onde
tramita o Projeto de Lei do Senado 355/2011 - que propde afastar da Eletrobras a gestio da
RGR -, que varias alteracdes legislativas efetuadas nos tltimos 15 anos resultaram em usos dos
recursos da Reserva Global de Reversdo em aplicagdes que se afastaram do proposito de
constituicdo de um fundo para pagamento de indenizagdes em eventuais processos de reversao
de concessoes, pois representaram reducdes significativas no saldo da reserva (...):

85. Verifica-se que o TC 028.289/2011-0 em tela encontra-se encerrado, e que os itens do
Acérdao 1.931/2012-TCU-Plendrio cujo teor poderia, em tese, gerar reflexos no julgamento dos
atos dos gestores da Eletrobras no exercicio de 2012 foram remetidos a monitoramento por meio do
TC 028.735/2012, por intermédio do qual estdo sendo realizadas as audiéncias determinadas no
item 9.2 da referida deliberagdo. Os demais itens do Acérddo que mencionam determinagdes
indiretas a Eletrobras serdo objeto de fiscalizacdo pela Agéncia Reguladora, que informara a este
Tribunal dos resultados. Nesse sentido, ndo se vislumbram obsticulos & apreciagdo das contas dos
gestores da Eletrobras de 2012 emrelagdo a esta matéria.

86. Nao obstante, o cumprimento destes itens do Acorddo mencionado e as eventuais
manifestagdes da unidade jurisdicionada, por ocasido de exame do Controle Interno, serdo objeto de
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avaliacdo em tdpico acerca da Gestdo dos Fundos Setoriais (topico 3.3, itens 216 a 320 da presente
instrugao).

87. TC 028.735/2012-9 (sobrestado) - Trata-se de processo constituido em cumprimento
ao item 9.2 do Acordao 1.931/2012-TCU-Plenério, proferido no TC 028.289/2011-0, pelo qual o
TCU decidiu:

9.2. determinar a Sefid-2 que constitua ¢ monitore processo apartado destes autos no sentido
de que sejam realizadas audiéncias dos Presidentes da Eletrobras responsaveis pela gestdo
dos recursos da RGR, além do atual gestor, Sr. José da Costa Carvalho Neto, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as respectivas razdes de justificativas acerca das
irregularidades a seguir especificadas:

9.2.1. auséncia de movimentagdo dos recursos da RGR, inclusive os relacionados com as
operacoes de financiamento, por meio de conta especifica ¢ exclusiva para essa finalidade;

9.2.2. apropriacdo indevida da comissdo de reserva de crédito, multa por atraso e juros de
mora por parte da Eletrobras, sem amparo legal;

9.2.3. renovagdo sucessiva de dividas de empresas do Grupo Eletrobras, configurando quebra
do principio da isonomia em relagio as demais concessionarias de energia, além de
comprometer a capacidade financeira da reserva no atendimento dos seus fins;

88. Com efeito, os Presidentes da Eletrobras arrolados pela entdo Sefid-2, atual
SefidEnergia, neste processo, sdo: Sr. Jos¢ da Costa Carvalho Neto (CPF 044.602.786-34),
Presidente da Eletrobras desde 25/2/2011; Sr. José Antonio Muniz Lopes (CPF 005.135.394-68),
Presidente da Eletrobras de 6/3/2008 a 24/2/2011 e Sr. Valter Luiz Cardeal (CPF 140.678.380-34),
Presidente da Eletrobras de 2/1/2007 a 5/3/2008, os quais figuram no rol de responsdveis pela
gestdo da estatal no exercicio de 2012 (TC 028.735/2012-9, peca 4, p. 3).

89. O referido TC 028.735/2012-9 contém audiéncia acerca de refinanciamentos sucessivos
de empréstimos com recursos da RGR, envolvendo empresas do grupo Eletrobras. Porém, tal
situacdo tem se protraido ao longo do tempo, abarcando diversos exercicios anteriores, sendo
questdo complexa cujas raizes ndo se circunscrevema atual gestdo (exercicio de 2012).

90. Da mesma forma, o retrocitado processo possui audiéncia acerca de impropriedades
relativas @ movimentacdo de recursos da RGR em conta exclusiva e a apropriacdo de taxas
financeiras, praticas adotadas ao longo do tempo da gestdo da Eletrobras, fundamentadas em
entendimentos da estatal até entdo ndo questionados pela Agéncia Reguladora e pelo TCU.

91. Nao obstante a existéncia das audi€éncias em questdo, deve-se apontar que a decisao
definitiva em processo de prestacdo de contas ndo ¢ fato impeditivo para aplicacdo de multa e/ou
débito em outros processos, desde que a matéria ndo tenha sido analisada de forma conclusiva nos
autos das contas, conforme preconiza o art. 206 do RI/TCU. Por isso, tendo em vista que o presente
processo nao aborda, no sentido de realizar avaliagdo de mérito, os pontos especificos que estdo
sendo analisados nas audiéncias do TC 028.735/2012-9, verifica-se que ndo ha obice ao julgamento
das presentes contas.

92. A andlise mais detalhada sobre a viabilidade do julgamento das contas de 2012 em
relagdo a avaliagdo da gestdo dos recursos da RGR objeto do TC 028.735/2012-9 ¢ abordada
também nos topicos 306 a 318 da presente instrugdo.

93. TC 030.928/2011-7 (Auditoria de conformidade concessio de financiamentos RGR)

Trata-se de auditoria de conformidade realizada pela entdo 9* Secex (atual
SecexEstataisRJ) com o objetivo de verificar a conformidade dos processos de concessdo de
financiamentos pela Eletrobras com recursos da RGR.
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94. As principais constatagdes da auditoria foram: (i) auséncia/inadequagdo de critérios de
priorizacdo para concessdo de financiamentos com recursos da RGR; (ii) auséncia de controle
centralizado em sistema corporativo da Eletrobras com todas as etapas para concessdao, ou ndo, de
financiamento, a partir da entrada do pedido de financiamento pela entidade interessada; (iii)
auséncia de garantia contratual; (iv) recursos concedidos a projeto sem a suficiente andlise de seu
dimensionamento; (v) aprovacao de despesas com compras, obras e servigos efetivados antes da
assinatura do contrato de financiamento; (vi) fiscalizagdo insatisfatoria de projeto financiado com
recursos da RGR; (vii) auséncia de cobranga judicial de débitos de empresas inadimplentes em
financiamentos concedidos; (viii) refinanciamentos sucessivos de empresas inadimplentes em
financiamentos da RGR.

95. O processo encontra-se atualmente aguardando pronunciamento do Min. Relator,
conforme consulta ao sistema e-TCU em 4/3/2015, sendo que o exame desse processo esta
sobrestando a apreciagdo do TC 028.735/2012-9, por for¢a despacho do Relator exarado nos autos
citados.

96. A proposta de encaminhamento submetida ao Gabinete do Ministro Relator foi a
seguinte:

Determinar a Eletrobras, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei1 8.443/1992, c/c art. 250, inciso
I, do Regimento Interno do TCU:

a) que, no prazo de 90 (noventa) dias, exija junto a Concessionaria beneficiaria da linha de
crédito, referente ao contrato de financiamento ECF 2796/2009, a constituicdo de garantia nos
moldes definidos no item 1.6 da Resolugdo-Eletrobras 610/1999, encaminhando, no mesmo
prazo, as medidas adotadas a este Tribunal. (2.3)

b) que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, elabore Plano de Acgédo prevendo conjunto de
providéncias a serem implementadas pela holding para reverter o quadro de desempenho
operacional, econdmico e financeiro deficiente das empresas de distribuicdo do sistema
Eletrobras, incluindo informacdes sobre o monitoramento das metas estipuladas nos Contratos
de Melhoria de Desempenho Empresarial firmados, com fundamento nos principios da
eficiéncia e da economicidade previstos no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal. (2.6)

c) que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, insira nos seus normativos internos que
regulamentam as condi¢gdes gerais de financiamento e as linhas de créditos especificas da RGR
previsao de critérios objetivos e isondmicos para a concessao de repactuagao de financiamentos,
que levem em consideragdo a andlise do fluxo de caixa de médio e longo prazo do agente
solicitante, analise de risco de mnadimpléncia , além da necessidade de aprovacdo da Aneel a
operagdo, em conformidade com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia nsculpido do caput do art. 37 da CF/88, bem como em respeito a Resolugdo Aneel
334/2008, art. 2° c/c art. 3° inciso VI, Alinea d. (2.6)

d) que, no prazo de 90 (noventa) dias, faca constar em seus normativos internos que
regulamentam a concessdo de crédito com recursos da RGR para Linha de Financiamento de
projetos de geracdo, transmissdo, subtransmissdo, distribuicdo e melhoria dos sistemas, a
obrigatoriedade da inclusdo de clausula em que a concessionaria se declare ciente de que ndo
serdo aceitas, na prestagdo de contas, obras ou servigos efetivados antes da assinatura do
contrato de financiamento, em respeito ao Acérdao 810/2003-TCU-1* Camara. (2.7)

) que apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, documentagao comprobatoria da
realizacdo de supervisio da execugdo e/ou relatéorio de inspecdo fisica referente ao
empreendimento do contrato ECF 2878/2010 - Implantacdo de Angra III, conforme art. 1°, itens
1.12 ¢ 1.16.2 da Resolucdo Eletrobras 610/1999. (2.8)

Recomendagio a Orgdo/Entidade:

Recomendar a Eletrobras, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do
TCU, que promova a inclusdo, em seu sistema corporativo, de todos os procedimentos
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realizados entre o encaminhamento do pedido de financiamento, sua aprovagdo ou
cancelamento e a condugdo do contrato de crédito, de forma que todas as areas envolvidas, bem
como a Auditoria da empresa e os 6rgdos de controle possam identificar a situagdo de cada
pedido ou contrato existente na empresa, garantindo transparéncia no processo e respeito aos
Principios Constitucionais da isonomia, impessoalidade e eficiéncia da Administracao,
insculpidos no caput do art. 37 da CF/88. (2.2)

Ciéncia a Orgio/Entidade :

Dar ciéncia a Eletrobras, com fundamento com fundamento no art. 4° da Portaria SEGECEX-
TCU 13/2011, das seguintes impropriedades identificadas nos presentes autos:

a) a auséncia de vinculagdo do projeto com as prioridades definidas nos instrumentos de
planejamento do setor elétrico, identificada nos processos de andlise e concessdo de pedido de
financiamento com recursos da RGR, indicados no item 2.1.2 deste relatdrio, afronta o disposto
no art. 28 do Decreto 774/93. (2.1)

b) o procedimento de urgéncia utilizado na analise do pedido de financiamento (contrato ECF
2867/2010) ndo se coaduna com o rito estabelecido no art. 28, § 1° do Decreto 774/1993, que
condiciona a utilizagdo dos recursos da RGR a aprovagdo de projetos especificos devidamente
dimensionados, o que coloca em risco os objetivos fisicos e financeiros do financiamento. (2.5)

c) a concessdo pela Eletrobras de sucessivas repactuagdes de financiamentos com recursos da
RGR com o objetivo de descaracterizar a inadimpléncia de suas controladas, de forma ndo-
isondmica e sem critérios objetivos e transparentes, sem exigir o atingimento das metas
pactuadas nos Contratos de Melhoria de Desempenho Empresarial (CMDE) como requisito para
novas negociagdes ou concessdo de novos financiamentos, constitui infragdo aos principios da
eficiéncia e da economicidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, descumprimento de

determinacao contida no Relatorio 40/2011- SFF-ANEEL, bem como ao disposto nos seguintes
dispositivos legais: art. 6° da Lei 8.631/1993; art. 245 da Lei 6.404/76; ¢ art. 4°, § 4°, da Lei
5.655/1971. (2.6)

Determinagio a Orgio/Entidade:
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU:

Autorizar a 9a Secex, com fundamento no art. 37 da Resolugdo TCU 191/2006, a constituir
processo apartado com vistas a aprofundar as andlises nos casos de inadimpléncia em
financiamentos com recursos da RGR, especialmente os identificados no ambito do TC
030.928/2011-7 (ELMA — ECF 2030/2000, ENERLESTE - ECF 2037/2000 ¢ GLOBAL - ECF
1900/1999), uma vez presentes indicios de wrregularidades que apontam para a ocorréncia de
dano ao Erario. (2.4)

97. Como se depreende do teor das recomendagdes, determinagdes e ciéncias propostas, o
processo de gestdo da RGR apresenta oportunidades de melhoria no tocante a critérios, normativos
e procedimentos de seleg¢ao e fiscalizagdo dos financiamentos com recursos do Fundo.

98. Com relagdo ao achado 2.6 da auditoria, relativo as sucessivas repactuagdes de
financiamentos com recursos da RGR firmados com controladas da Eletrobras (que resultou na
determinacdo “c” e ci€ncia “c” acima), deve-se ressaltar que o mesmo assunto foi objeto de
constatacdo de auditoria operacional da entdo Sefid (TC 028.289/2011-0) e ¢ tratado como objeto
de audiéncia do Presidente da Eletrobras no ambito de apartado (TC 028.735/2012-9). Dessa forma,
conforme ultima manifestagio da unidade técnica por meio de instrugdo (pe¢a 91) no TC

030.928/2011-7, essa matéria especifica sera tratada e analisada naquele apartado.

99. Com relacdo aos demais itens da proposta de encaminhamento, cabe ressaltar que os
objetos de auditoria (contratos de financiamento) em que foram constatadas as impropriedades
elencadas referem-se a periodos anteriores ao exercicio de 2012, bem como os possiveis indicios de
irregularidades que motivaram a proposta de constituicdo de processo apartado para aprofundar a
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analise dos casos especificos de inadimpléncia da RGR (ELMA — ECF 2030/2000, ENERLESTE -
ECF 2037/2000 e GLOBAL - ECF 1900/1999) também se reportam a atos de gestdo anteriores ao
exercicio de 2012.

100. Assim, entende-se que, ainda que a proposta da unidade técnica seja integralmente
aceita pelo Gabinete do Ministro Relator, as propostas de determinagdes, recomendagdes e ci€éncia
alvitradas no TC 030.928/2011-7 nao sao capazes de afetar o julgamento das contas dos
responsaveis constantes do rol.

101. TC 033.905/2012-6 (Auditoria_de conformidade em contratos de publicidade) -
Trata-se de auditoria realizada na Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - MME, no periodo
compreendido entre 14/9/2012 e 30/11/2012, que teve como objetivo verificar os contratos de
publicidade vigentes na Eletrobras, quanto a legalidade, aspectos de controle e afericio de
resultados. O processo se encontra atualmente “aguardando pronunciamento do gabinete do
Ministro-Relator”, conforme consulta ao sistema e-TCU em 4/3/2015.

102. As principais constatagdes do trabalho foram (TC 033.905/2012-6, peca 51, p. 3):

1) Auséncia, em nota fiscal, do detalhamento necessario a compreensdo dos valores que
compdem o calculo da remuneragdo da agéncia de publicidade;

2) Falha na organizag¢do da documentacao que compde o Contrato 338/2007 e seus aditivos.

103. As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam dar
ciéncia a Eletrobras a respeito de falhas formais constatadas pela equipe de fiscalizacao.

104. Portanto, entende-se que os resultados da presente auditoria, mesmo apds a apreciacao
conclusiva por parte do TCU, ndo terdo o conddo de trazer impactos a avaliacdo da gestdo dos
responsaveis arrolados no presente processo no que se refere ao exercicio de 2012.

105. TC 003.626/2012-1 (Auditoria_operacional sobre impactos da _ineficiéncia dos
Sistemas Isolados) - Trata-se de auditoria operacional que tem por objetivo identificar os impactos
sobre as tarifas de energia elétrica no Brasil em decorréncia de politicas aplicaveis aos Sistemas
Isolados, com enfoque na Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC) e nas perdas
elétricas.

106. Em decorréncia dos resultados da auditoria, foi proferida a seguinte deliberacio através
do Acérdao 336/2014-TCU-Plenéario:

9.1. constituir processos apartados para apurar a responsabilidade dos gestores da Amazonas
Energia e da Centrais Elétricas Brasileiras por:

9.1.1. celebrar, em 1%6/2006, o Contrato de Compra ¢ Venda de Gas Natural OC 1902/2006
sem prévia estipulacdo do prego certo e definido, relativo ao fornecimento de gas a ser pago a
Cigas, infringindo o disposto no art. 55, inciso III, da Lein® 8.666/1993;

9.1.2. ndo adotar as tempestivas ¢ devidas providéncias para a oportuna conversdo das usinas
térmicas da Amazonas Energia, com vistas ao melhor aproveitamento do combustivel associado
ao Contrato de Compra e Venda de Gas Natural OC 1902/2006, contrariando os principios da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e da modicidade tarifaria (art. 6° § 1°, da Lei
n° 8.987/1995);

107. No caso do item 9.1.1, observa-se que o ato questionado, a teor do texto do acoérdao, foi
praticado no exercicio de 2006, motivo pelo qual entende-se que ndo repercute nas analises das
presentes contas referentes a 2012.

108. Com relagdo ao item 9.1.2 verifica-se que a ndo adogdo das providéncias para a
conversao das usinas térmicas da Amazonas Energia pode haver se estendido ao exercicio de 2012,
j& que houve descompasso entre a construcdo do gasoduto e disponibilizagdo dos ramais
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termelétricos, concluidos em dezembro de 2010, e a conversdo das usinas para gas natural prevista
para 2014. Tal fato resultou em subutilizacdo de gas objeto do Contrato e implicando onerosidade
desnecessaria a tarifa de energia, com elevados custos da geracdo a 6leo, o que fere os principios da
eficiéncia e da modicidade tarifaria.

109. E importante destacar que a Eletrobras entrou com recurso em relagdo ao Acérdio
336/2014-TCU-Plenario, ainda ndo apreciado conclusivamente (conforme consulta no e-TCU em
4/3/2015). Além disso, foi autuado o TC 010.372/2014-8 para o cumprimento das determinagdes
contidas no item 9.1 do Acérdao 336/2014-TCU-Plenario. Tal processo encontra-se “em instrugao”
(conforme consulta no e-TCU em 4/3/2015), ainda ndo havendo informagdes disponiveis sobre as
eventuais apuracdes de responsabilidades.

110. Além disso, o Acordao 336/2014-TCU-Plenario formulou as seguintes determinagdes a
Eletrobras:

9.4. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, e no art. 250, inciso 1I, do
Regimento Interno, determinar a Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) que:

9.4.1. suspenda todos os reembolsos referentes a Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis
(CCCQ), previsto no art. 3° da Resolu¢do Normativa Aneel n® 427/2011, para os agentes de
geracdo ou de distribuicdo que ainda ndo implantaram o Sistema de Coleta de Dados
Operacionais (SCD), informando a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, quais sdo os
agentes de geracdo ou de distribuicdo que se enquadram nesse comando;

9.4.2. no prazo de 30 (trinta) dias, adote providéncias para o exato cumprimento do art. 54 da
Resolucdo Normativa Aneel n® 427/2011, de modo que todas as informagdes sobre a Conta de
Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC) estejam organizadas em banco de dados disponivel
em seu sitio na internet;

9.4.3. no prazo de 60 (sessenta) dias, apresente o resultado do leildo para adquirir combustivel
liquido e dleo lubrificante para atender a demanda das usinas termelétricas localizadas nos
Estados do Acre, de Rondonia, de Roraima e do Amazonas;

9.4.4. no prazo de 30 (trinta) dias, apresente novo plano de ag¢ao, incluindo também as medidas
determinadas pelo item 9.2.2.2. do Acérdio n® 1906/2010-TCU-Plendrio, que promovam
adicional e efetiva redugdo das perdas elétricas nas empresas da holding Eletrobras, detalhando
os indices de perdas, os prazos e os valores destinados a essa finalidade, discriminando as agdes
a serem realizadas, em especial daquelas empresas que atuam nos Sistemas Isolados;

111. Foi autuado o processo TC 014.013/2014-2 para o monitoramento das referidas
deliberagdes (itens 9.2 a 9.6), que, atualmente, encontra-se “aguardando distribuicdo para instrugao”
(consulta e-TCU em 4/3/2015), ndo havendo ainda aprecia¢do conclusiva do processo.

112. Com relagdo a possibilidade de a irregularidade imputada no item 9.1.2 do Acérdao
336/2014 haver se estendido pelo exercicio de 2012 e eventualmente impactar a analise da gestdo
do periodo, entende-se, a teor do art. 206 do RI/TCU, que a matéria estd sendo examinada em
processo especifico e ndo € objeto de avaliagdo expressa e conclusiva nas presentes contas, de
forma que o exame das contas dos responsaveis da Eletrobras ndo constitui 6bice a eventual adogao
de sancdo no processo apartado especifico, se assimo Tribunal entender pertinente.

113. TC 012.488/2012-7 (encerrado): Trata-se de levantamento na area de licitagdes e
contratos de diversos orgdos e entidades promovido pela entdo 9* Secex, que gerou o Acoérdao
176/2013-TCU-Plenario. Na referida deliberacdo ndo hd itens que possam ensejar impactos na
avaliacdo das presentes contas.

114. TC 008.590/2013-3 (aberto): Trata-se de representacdo formulada pela empresa Ecil
Informatica Industria e Comércio Ltda. acerca de possiveis irregularidades ocorridas no ambito da
Licitacao Publica Internacional n.° 01/2012, conduzida pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A
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(Eletrobras), destinada a aquisicdo de 1.479 religadores automaticos trifasicos — classes 15 e 36 KV,
com recursos  financiados pelo  Banco  Internacional para  Reconstrucio e
Desenvolvimento/Associagdao de Desenvolvimento Internacional (BIRD).

115. Em virtude da representagcdo foi prolatado o Acédrdao 2.238/2013-TCU-Plenario, em
que foi determinado a Eletrobras que:

9.2.1 encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, documentagao técnica que
comprove a adequacdo dos religadores automaticos trifasicos (classes 15kV e 38kV) da Noja
Power Switchgear em relac@o aos requisitos de especificacdo técnica definidos no Edital da LPI
001/2012, apods serem submetidos a ensaios de tipo e testes em laboratorios acreditados pelo
Inmetro, ou que comprove a adequagdo dos equipamentos as condigdes de operagdo nas
respectivas redes de distribui¢do a que se destinam;

9.2.2. na hipdtese de os equipamentos da empresa Noja Power ndo serem aceitos, encaminhe a
este Tribunal informacdes sobre as providéncias adotadas pela Eletrobras junto ao fornecedor,
inclusive indicando, caso haja, os prejuizos causados a estatal;

9.2.3. apure, no prazo de 90 (noventa) dias, o eventual descumprimento contratual por parte da
empresa RCZ Engenharia Ltda. em face de deficiéncia na analise técnica da proposta empresa
Noja Power, para fins de aplicagdo das respectivas sangdes contratuais, informando o Tribunal
acerca dos resultados dos trabalhos;

116. Além disso, a mesma deliberagdo deu ciéncia a Eletrobras sobre os seguintes fatos:

9.3. dar ciéncia a Eletrobras das seguintes irregularidades verificadas nos presentes autos, cuja
constatagdo de reincidéncia em futuras acdes de controle deste Tribunal podera ensejar a
aplicagao de sancdo aos responsaveis:

9.3.1. a auséncia de previsdo de equalizacdo de propostas ofertadas por licitantes nacionais e
estrangeiros, de forma a estimar o impacto de impostos e taxas alfandegarias incidentes sobre o
processo de importacdo de produtos eventualmente adjudicados a licitantes de outros paises,
conforme verificado no Edital da Licitagdo Publica Internacional LPI 001/2012 do Projeto
Energia +, configura desobediéncia aos principios da isonomia, da eficiéncia e do julgamento
objetivo da licitagdo, previstos no art. 37, caput ¢ inciso XXI, da Constituicdo Federal c/c art.
42, §§ 4°e 5° da Lei 8.666/93;

9.3.2. a aceitagdo de atestados de capacidade técnica da empresa Noja Power Switchgear sem a
observancia de todos os requisitos e informacdes definidos na Secdo III — Critérios de Avaliacdo
e Qualificacdo, item 4 “b” do Edital LPI 001/2012, configura desrespeito aos principios da
vincula¢@o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, nos termos do arts. 3° e 41,
da Lei 8.666/93;

9.3.3. aaceitagdo de proposta de licitante contendo equipamento com caracteristicas técnicas em
desconformidade com especificagdes constantes do Edital de Licitagdo, configura
descumprimento do item 2.58 das Diretrizes de Aquisicdes do BIRD; das clausulas 30.2, 30.3,
33.2 do Edital (IAL); bem como do item 6, “e”, das DDL; do item 4 — Requisitos para pos-
qualificagdo, subitem “d”, da Se¢do III do Edital; c/c arts. 3° 41 e 43, incisos IV e V, da Lei
8.666/93, sujeitando os responsaveis a multa cominada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92;

117. Assim, tendo em vista que a apuracdo dos fatos tratados no TC 008.590/2013-3 ndo
redundou em cominagdo de sangdes ou constatacdes de irregularidades graves, entende-se que ndo
ha impactos para as presentes contas.

118. TC 013.193/2013-9 (aberto): trata de relatorio de levantamento promovido pela
SecexEstataisR] com o objetivo de obter conhecimento e informacdes acerca dos efeitos das
disposi¢oes da Lei 12.783/2013, particularmente no que diz respeito a reducdo tarifaria, sobre os
investimentos do Sistema Eletrobras. Processo julgado e classificado como sigiloso. Atualmente
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encontra-se como “aguardando providéncias (ag. encerramento)” no sistema e-TCU (consulta em
26/3/2015).

119. TC 025.901/2014-1 (aberto): trata de relatorio de levantamento promovido pela
SecexEstataisR] com o objetivo de conhecer a estrutura de gestio e governanca do negdcio
Distribuicdo da Eletrobras. Atualmente, o processo encontra-se em instrugao.

3. AVALIACAO DA GESTAO

3.1. Avaliacao do planejamento das acdes e dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestio
120. A Eletrobras vem aperfeicoando seu processo de planejamento de estratégias e agdes

desde 2009, ano em que a holding coordenou trabalho de planejamento integrado com suas
subsididrias, que resultou no Plano Estratégico Corporativo do Sistema Eletrobras, para o periodo
de 2010-2020. Deste Plano Estratégico, o nucleo central ¢ denominado “posicionamento
estratégico”, que a partir da Missdo, Visdo e Valores da empresa, derivam os objetivos estratégicos
finalisticos e de gestdo, sintetizados no quadro a seguir.

Posicionamento Estratégico

Atuar nos mercados de energia de forma integrada , rentavel e sustentavel
Focoem resultados | Empreendedorismo e Inovacio | Valorizacdo e comprometimento das pessoas |Etica e Transparéncia

Em 2020, ser o maior sistema empresarial global de energia limpa, com rentabilidade comparavel as melhores empresas do setor elétrico

Acionistas Clientes Governo Sociedade

Rentabilidade atrativa Energiaelétrica limpa em Vishilizac3o de projetos estruturantes

quantidade, qualidade e pregos buscando modicidade tarifaria

Acdescomalta liquidez, baixa . i
- competitivos em toda a cadeia de . - . A
volatilidade e valor de mercado X Diferenciacdo do Brasil como referéncia
fornecimento

compativel com o valor patrimonial mundial na geragdo de energia elétricalimpa

Indugdo do desenvolvimento

Compromisso com energialimpa

Maximizar a Participar da gestdo dos

Ampliar e aprimorar os participagdo da energia Expandir seletivamente a programas de energia Garantir que os

atuacdo internacional em empreendimentos do Sistema

negociosde GTDEC de limpa, incluindo novas e alinhad elétricade interesze do | br ) p
energia elétrica de forma fontes renovidveis, na GT, C alinhada cam os governa, pactuando metas Eletro ras sejam VEtDrES, £
competitiva e rentavel matriz energética do negdcios da companhia e de execucio e equilibrio dezenvolvimento sustentdvel
- . comfoco nas Américas arasuas dreas de entorno
Sistema Eletrobras econdmico financeiro P
Implantar novo Anrimarara Potencializar a Minimizar as Intensificar a
modelo de gestdo P Atrai Apri reputacdo, a amarras atuacdo integrada
empresarial e governanca ralr primarara credibilidade e a institucionais emPDl e
N corporativa, desenvolvere gestdo dos ) - .
organizacional que P confianga do Sistema internase externas MENSUrar sua
baseada nas retertalentos negocios, . S
garanta uma R - - Eletrobraz perante paraassegurar a contribuicdo para
- melhores para o Sistema participacdese .
atuacdo integrada, - . i osseus empregados, atuacdo em osresultados do
. praticas do Eletrobrés parcerias a .
rentdvele mercada omercadoe a condigdes Sistema
competitiva sociedade competitivas Eletrobras
. L. ;. ;L. ~ . . . .
121. Os objetivos estratégicos finalisticos e de gestdo constituem diretrizes gerais, de

natureza programatica e orientadora para a atuacdo da Eletrobras. Neste sentido, a concretizagao
destes objetivos passa necessariamente por seu desdobramento nos Planos Diretores de Negocios e
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Gestao, que adotam uma perspectiva plurianual, e estabelecem metas mais especificas e indicadores
de desempenho das empresas controladas do sistema Eletrobras.

- Evolugao e estagio do processo de planejamento em 2012

122. O processo de planejamento do sistema Eletrobras passava, em 2012, de acordo com a
estatal (peca 3, p. 78), por uma “nova fase”, decorrente da elaboracdo em 2010 do Plano
Estratégico, e em 2011, de um Plano Diretor de Negdcios para o periodo 2011-15. Neste aspecto,
foram desenvolvidas as seguintes atividades de planejamento no exercicio de 2012:

a) consolidacdo dos Planos Diretores de Negocios do Sistema Eletrobras (2011-2015): essa
atividade incorporou sugestdes do Conselho de Administragdo feitas em 2011, como a incorporagao
da atividade de Comercializagdo de Energia ao segmento de negdcio Geragdo, bem como a
consideragdo dos programas de governo e fundos setoriais como um eixo de atuacao a parte;

b) elaboragdao de Plano Diretor de Gestdo do Sistema Eletrobras, destinado a acompanhar e

sistematizar as agdes associadas aos Objetivos Estratégicos de Gestdo (ou de apoio), previstos no
Plano Estratégico 2010-2020;

c) elaboracdo da estrutura dos Planos de Negocios para cada empresa Eletrobras; conjunto de
diretrizes econdmico- financeiras que consistirdo em arquitetura basica para os Planos de Negocios
individuais de cada subsidiaria, para o periodo 2012-2016

d) elaborag@o dos Planos de Negocios individuais das empresas Eletrobras; de acordo com a estatal,
encontrava-se em curso um amplo processo de negociacdo entre a holding e as controladas.

- Metas estabelecidas e resultados alcancados em 2012

123. No Relatério de Gestdo da Eletrobras ndo ha explicitagdo dos resultados atingidos em
confronto com as metas estabelecidas, bem como ndo foi apresentada, conforme relata a CGU,
“sintese das realizacdes dos objetivos estratégicos em 2012 (pega 5, p. 52), na parte especifica do
Relatorio destinada a este fim.

124. O ttem 2.3 do Relatorio de Gestdo da Eletrobras (Execugdo do Plano de Metas ou de
Acdes), correspondente ao item de mesmo niimero do Anexo II da DN 119/2012, ndo contém as
informagdes prescritas para o topico, quais sejam:

Demonstragdo da execuc@o do plano de metas ou de agdes para o exercicio, informando, por
exemplo:

a) Resultado das ag¢des planejadas, explicitando em que medida as agdes foram executadas;
b) Justificativas para a ndo execugdo de acdes ou ndo atingimento de metas, se for o caso;
c¢) Impactos dos resultados das acdes nos objetivos estratégicos da unidade.

125. De acordo com a Portaria TCU 150/2012, que estabelece orientagdes para a elaboracao
do Relatorio de Gestdo, no tocante ao item 2.3 (Execucdo do Plano de Metas ou de Ac¢des) a “UJ
deverd evidenciar os resultados alcangados pela execucdo das agdes planejadas, explicitando em
que medida as acdes foram executadas e as metas alcangadas, bem como os motivos e justificativas
para o ndo atingimento das metas estabelecidas ou a ndo execugdo da agdo planejada”. A unidade
deve, ainda demonstrar o impacto dos resultados das acdes nos objetivos estratégicos da unidade,
sendo que a Portaria alerta, ainda, que o item do Relatério de Gestdo deve conter “toda a
informacao solicitada” e ser tratado em topico proprio naquele Relatdrio.

126. Em seu lugar, no referido item relativo a execucao de metas e agdes, a Eletrobras
destaca a importancia da utilizagdo de um instrumento de gestdo e governanga na relagdo da holding
comsuas subsidiarias, os Contratos de Metas de Desempenho Empresarial - CMDE. Os CMDE sao
contratos assinados entre a controladora e suas empresas que estabelecem metas de desempenho
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empresarial por meio de indicadores, nas dimensdes econdmico-financeira, operacional e
socioambiental. A importancia das metas do CMDE ¢ apresentada em texto meramente descritivo e
genérico, sem especificar de forma quantitativa ou qualitativa os resultados das agdes planejadas e
as justificativas para a eventual ndo execucdo destas acdes, em desconformidade, portanto, com a
forma preconizada pela DN 119/2012, anexo II, parte A, c¢/c Portaria TCU 150/2012, item 2.3.

127. Cabe esclarecer que a avaliagdo dos indicadores expressos nos CMDE, sera objeto de
analise em item especifico desta instrucdo relativo aos indicadores da Eletrobras (item 3.2.),
conforme preconiza a DN 119/2012.

128. Nesse sentido, cabe dar ciéncia a Eletrobras de que as informagdes constantes do item
“2.3. Execucdo do Plano de Metas ou de Ac¢oes” do Relatério de Gestdo da entidade niao atendem
aos requisitos de contetido definidos na DN TCU 119/2012, parte A, anexo I, subitem 2.3 c/c
Portaria TCU 150/2012, item 2.3.

- Investimentos e inversoes financeiras

129. No tocante a investimentos diretos realizados, os resultados foram apresentados de
forma resumida, no topico 2.4 do Relatdorio de Gestdo (“Estratégias de atuagdo frente as
responsabilidades institucionais™), na forma de percentuais de realizacdo dos principais
investimentos previstos no orcamento nas diferentes areas de negocio de geragdo, transmissao €
distribuicdo da estatal, representados no quadro a seguir.

Geracio e Furnas UHE Batalha 98,5%
Trans miss G0 Furnas UHE Simplicio 93,2%
Eletronuclear Angra 3 43,3%
Eletrosul UHE Sao Domingos 96,3%
Eletrosul UHE Passo Sao Joao 100,0%
Eletronorte Reforcos e melhorias no sist. Transmissao 71,5%
da Regiao Norte
Chesf Irrigacao de lotes na Usina Itaparica 73,2%
Chesf Parque Eodlico Casa Nova 47,1%
Chesf Subestacdes Suape II, 111, Recife Il e 79,4%
Pirapama II
CGTEE Usma Termelétrica de Candiota III 77,2%
Distribuicéo ED Amazonas Ampliacdo da Rede Rural - LPT 78,4%
Energia
ED Piaui Ampliacdo da Rede Rural - LPT 99.8%
ED Rondonia Ampliacdo da Rede Rural - LPT 84,7%
130. No total, em 2012, o Sistema Eletrobras logrou realizar R§ 9,824 bilhdes em

investimentos, o que representa 78,6% do valor previsto para o orcamento global de investimentos.
Conquanto os resultados sejam expressivos na maioria dos casos, ndo hd mencdo as justificativas
para a baixa realizacdo de metas de investimento especificas, como € o caso dos empreendimentos
de Angra 3 (43,3%) e do Parque Eolico Casa Nova (47,1%).

131. Conforme a CGU apontou no Relatério de Auditoria Anual de Contas, o ndo
atingimento da meta de investimentos se deveu a “frustracdo or¢amentaria nos projetos referentes a
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construcdo da Usina Angra 3 e de implantagdo da Subestacdo Coletora de Porto Velho e da Estacdo
Inversora Araraquara II, que totalizaram R$ 9782 milhdes” (pega 5, p. 5). Trata-se de
empreendimentos de responsabilidade de empresas integrantes do Sistema Eletrobras e suas
Sociedades de Proposito Especifico (SPE); no caso da constru¢do de Angra 3, sob operacdo da
Eletronuclear, e no caso da Subestagdo de Porto Velho e Estagdo Inversora Araraquara II, das SPEs
Porto Velho Transmissora de Energia (100% Eletrosul) e Estagdo Transmissora de Energia (100%
Eletronorte).

132. Como as razdes para a nao realizagdo desta meta especifica ndo foram encontradas no
item pertinente do Relatorio de Gestao, esta Unidade Técnica buscou fonte alternativa para esta
informagdo, tal como o Formulario de Referéncia, elaborado para a Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM por forga da Instrugdo CVM 480/2009, disponivel no site da empresa
(www.eletrobras.com). Na pag. 160 do Formuldrio de Referéncia, consta a seguinte informagao
acerca do atraso no empreendimento de Angra 3:

Em julho de 2012, a Eletrobras Eletronuclear comunicou formalmente a Eletrobras, ANEEL,
MME e ao BNDES, que o empreendimento apresentava, aquela data, um atraso entdo estimado
na ordem de 7 meses, 0 que postergaria o inicio da operacdo comercial da usina de 01 de
dezembro de 2015 para 01 de julho de 2016. Essa avaliagdo preliminar era basicamente
condicionada pela diferenca entre a data originalmente planejada para o inicio da montagem
eletromecanica (maio/12) e a previsdo entdo antevista (dezembro/12).

Dentre os motivos que mais vem impactando consideravelmente o cronograma do
empreendimento, podemos citar: o processo de autorizagdes gradativas para concretagem no
ambito da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN; a formalizacdo do novo arranjo
financeiro para cobertura de bens e servigos no exterior originalmente por meio de bancos
estrangeiros, posteriormente por meio do BNDES e ja agora assinado com a Caixa Econdmica
Federal - CEF; o término das gestdes junto a Areva visando buscar a redugdo dos prazos de
fornecimento, mormente aqueles associados & entrega da instrumentagdo e controle digital; a
efetivacdo dos contratos com a Areva que dependiam do aludido financiamento para sua
efetivacdo; o prosseguimento do processo de contratagdo da montagem eletromecanica,
pendente de apreciagcdo pelo TCU desde abril de 2012, s6 liberado em fins de 2012, o que
paralisou, por um longo periodo, o processo de licitacdo; as dificuldades nos processos de
renegociagdo de contratos com fornecedores nacionais de materiais € equipamentos € as
dificuldades na viabilizacao dos processos para contratacdo de suprimentos nacionais.

Assim, a despeito de todas as agles e apreciacOes ora sendo desenvolvidas pela Eletrobras
Eletronuclear, o estabelecimento de um novo cronograma firme para o Empreendimento s6 sera
possivel quando equacionados os principais entraves ora obstaculando essa emissdo. A
Eletrobras Eletronuclear vem procedendo a todas as a¢des na busca do equacionamento desses
obices.

133. Com relacdo aos atrasos da implantacdo da Subestacdo Coletora de Porto Velho e
Estacdo Inversora Araraquara II, ndo foram encontradas informag¢des complementares ou
justificativas no Relatorio de Gestdo ou no Formuldrio de Referéncia.

134. Dessa forma, entende-se pertinente dar ciéncia a Eletrobras de que a auséncia de
justificativas, no Relatorio de Gestao da companhia, para a baixa execugdo de acdes e investimentos
de responsabilidade da entidade ou sob sua supervisdo como holding do grupo Eletrobras, constitui
inobservancia de orientagdo contida na Portaria TCU 119/2012, Anexo II, parte A, item 2.3.

135. Em quadro constante da secdo “Estratégia de atuacdo frente as responsabilidades
institucionais” (peca 3, p. 90) do Relatério de Gestdo, a Eletrobras demonstra os valores de
investimentos do grupo empresarial por natureza, divididos em investimentos corporativos € na
forma de Sociedades de Propdsito Especifico — SPEs.
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Comparativo investimentos 2011 x 2012 ==

Natureza dos 2012+ 2011+  Var %
inves time ntos

Geracao 2.388 3.138 -23.9
Transmissao 2.052 2.515 -18,4
Distribui¢do 1.044 779 34
Qualidade Ambiental 146 56 160,7
Pesquisa 20 14 42,9
Infraestrutura 274 272 0,7
= Subtotal corporativo 5.924 6.775 -12,6
Geracao 2885 2109 36,8
Transmissao 945 918 2.9
= Subtotal SPEs 3.925 3.027 29,7
Total dos investime ntos 9.849 9.802 05

* yalor em R$ milhdes ** Fonte: Relatorio Gestdo Eletrobras 2012

136. O quadro acima mostra que o volume total de investimentos sofreu pequena expansao
(0,5%) em relacdo ao ano anterior, havendo no entanto uma mudanca na composi¢ao da carteira de
investimentos, com aumento da participagdo dos empreendimentos em Sociedades de Proposito
Especifico (SPEs), resultando em crescimento relativo de 30,9% para 39,9% no total investido,
enquanto que os investimentos classificados como “corporativos” (diretos) tiveram uma variagao
percentual negativa de -12,6%.

137. Esse crescimento do investimento em SPEs ¢ consistente com a realidade de limitagao
de recursos disponiveis no Orcamento da Unido para investimento das estatais, ao passo que a
estratégia empresarial da holding prevé a necessidade de expansao da participagcao da Eletrobras em
novas oportunidades de negocio de Geragdo e Transmissdao, por meio de parcerias, para cumprir os
objetivos estratégicos fixados. Abaixo, verifica-se o acentuado crescimento da participacdo dos
investimentos em parcerias, que passou de R$ 646,6 milhdoes em 2008 para R$ 3.925,4 milhdes em
2012, conforme apresentado pela Eletrobras no Relatorio de Sustentabilidade de 2012 (p. 98):

Natureza dos Investimentos 2012/ Realizado
(RS milhdes) 2011 2012 2011 2010 2009 2008

Investimentos Proprios

Geragdo -46,1% 1.770,9 2.587,7 2.447,6 2.152,3 1.593,1

Transmissdo -41,6% 1.638,7 2.319,8 1.075,9 1.527,3 1.022,3

Distribui¢do 28,7% 837,2 597,1 672,5 379,0 242,1

M anutengdo - Geragio 15,7% 511,6 4313 367,7 4683 4257

M anuten¢@o - Transmissao 51,7% 401,2 193,9 176,6 227,6 210,1

M anutengdo - Distribui¢do 15,9% 218.,8 183,9 148.,9 139,4 99,5

Outros (Pesquisa, 15,4% 5457 461,5 390,0 296,5 285,2

Infraestrutura e Qualidade

ambiental)

Subtotal -14,4% 5.924,1 6.775,2 5.279,4 5.190,3 3.878,1

Inversdes Financeiras em

Parcerias

Geragdo 29,2% 2.980,3 2.109,1 822,2 437,71 543,9

Transmissiao -5,2% 945,1 994,6 852,8 590,1 101,6

Subtotal 20,9% 3.925.4 3.103,7 1.675,0 1.027,8 645,5

Total -0,3% 9.849,5 9.878,9 6.954,4 6.218,1 4.523,6
138. Tal situacao de risco de limitagdo da capacidade de investimento constava, inclusive, de

alerta para os investidores do mercado de agdes americano no Relatdrio 20F de 2011, elaborado
pela Eletrobras para a SEC (Securities and Exchange Comission) dos Estados Unidos, nos seguintes
termos:

SisDoc: Documento2 - 2015 - SecexEstataisRJ 31

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52225596.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

Estamos sujeitos a regras que limitam o empréstimo pelas empresas do setor publico e
talvez nao consigamos levantar fundos suficientes para concluir nosso programa proposto
de investimentos.

Nosso orgamento atual antecipa investimentos de aproximadamente R$ 13,3 bilhdes em 2012.
Nao podemos assegurar que seremos capazes de financiar nossos programas propostos de
investimentos com base em nosso fluxo de caixa ou recursos externos. Além disso, como
empresa controlada pelo governo, estamos sujeitos a determinadas regras que limitam nosso
endividamento e investimentos e devemos submeter nossa proposta de orcamento anual,
inclusive estimativas de valores de nossas exigéncias de financiamento e fontes de
financiamento, ao Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo ¢ ao Congresso Brasileiro
para aprovacdo. Dessa forma, caso nossas operacdes ndo se enquadrem nos parametros e
condicOes estabelecidos pelas referidas regras e o governo brasileiro, poderemos enfrentar
dificuldades para obter as autorizacdes necessarias de financiamento, o que poderia criar
dificuldades em levantarmos fundos. Caso ndo sejamos capazes de levantar os referidos fundos,
nossa capacidade de investimentos em expansio e manutengdo poderdo ser afetados
adversamente, o que afetaria adversamente a execugdo de nossa estratégia de crescimento, em
particular, projetos de grande escala, tais como a constru¢do de uma nova usina nuclear, Angra
III, o desenvolvimento do complexo hidrelétrico Belo Monte e a continuidade da construcao das
usinas hidre Iétricas de Jirau e Santo Antonio. (Relatorio 20F, 2011, p. 15 — texto adaptado)

139. Cumpre notar, ainda, a caréncia de informag¢des no corpo do Relatdrio de Gestdo da
companhia acerca das SPEs da holding e do Sistema Eletrobras como um todo, em relagdo a sua
composicao e desempenho dos investimentos. No topico em analise (“Avaliagdo do planejamento
das acdes e resultados quantitativos e qualitativos da gestdo”), ha apenas informagdes agregadas e
genéricas, sendo necessario recorrer as Notas Explicativas das Demonstracdes Financeiras (Nota
Explicativa n. 15, peca 3, p. 582) ou a outros Relatorios da Eletrobras (20F, Formulario de
Referéncia, Relatorio de Sustentabilidade) para se saber, por exemplo, a descrigdo da composi¢ao
da SPE e seus respectivos empreendimentos associados, bem como a situacdo atual de
implementacdo destes com a explicitacdo dos principais riscos associados ao projeto (ambiental,
operacional, financeiro, etc.), se for o caso.

140. Assim, considerando: (i) a crescente relevancia que o investimento em SPEs passa a
assumir no contexto da expansdo das atividades de negdcios do Sistema Eletrobras; (ii) que as
informacgdes sobre estes investimentos, na se¢do pertinente (vide Anexo II, parte A, item 2.3 da DN
119/2012), foram consideradas insuficientes, motivando a coleta de dados em outros documentos e
em Notas Explicativas das Demonstragdes Financeiras, cabe recomendar a Eletrobras que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de redimensionar o conteudo e o detalhamento das informacdes
presentes no Relatorio de Gestdo sobre a composicdo, objetivos e desempenho das Sociedades de
Proposito Especifico (SPE), com vistas a aperfeicoar a transparéncia e accountability das agdes e
estratégias da companhia.

Outros investimentos e participagoes societdrias

141. Consta no Relatorio de Gestdo e no Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU
que a principal alteragdo do ponto de vista da estrutura acionaria do grupo Eletrobras diz respeito a
aquisicdo do controle da Boa Vista Energia, empresa de distribuicdo de energia antes controlada
pela Eletronorte, e agora diretamente controlada pela Eletrobras, passando a se chamar Eletrobras
Distribuigdo Roraima.

142. Nas Demonstragdes Financeiras de 2012 da ED Roraima consta a seguinte explicagao
sobre a operacgao:

Considerando a necessidade de reorganizacdo das Empresas de Distribuicdo de Energia Elétrica
da Eletrobras, com vistas a tornd-las equilibradas sob o ponto de vista econdmico-financeiro ¢
operacional, a Eletronorte e a Eletrobras celebraram um Contrato de Transferéncia de Agdes
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Ordinarias Nominativas em 31 de outubro de 2012. Tal contrato rege a capitalizacdo de parte
dos créditos que a Eletronorte detinha contra a Boa Vista Energia através de aumento de Capital
Social R$ 363.461, bem como a alteragdo do controle societario. Esta transferéncia de controle
societario teve anuéncia da Aneel através da Resolugdo Autorizativa n® 3.461/2012 e Despacho
Aneel n° 2.422/2012. (www.cletrobrasroraima.com — Demonstragoes Financeiras 2012, Nota
Explicativa n. 1)

143. Além disso, foiregistrado no ano de 2012 outra operag@o societaria tendo como objeto
o controle da gestdo da CELG-D, empresa de distribuicdo do Estado de Goias. De acordo com
comunicado ao mercado divulgado em 24/4/2012, a Eletrobras informou ter assinado Acordo de
Acionistas e Acordo de Gestdo entre a Eletrobras e o Governo do Estado de Goids, junto a
Companhia Celg de Participagdes - Celgpar, com o proposito de permitir que a Eletrobras assuma a
gestdo executiva da Celg Distribuicdo S/A (Celg D) através da sua representagdo majoritaria no
Conselho de Administragdo da distribuidora. Com a operagdo, o objetivo final da Eletrobras ¢
adquirir o controle acionario da CELG-D por meio da aquisicdo de 51% das ac¢des ordindrias com
direito a voto.

144. Cabe ressaltar que, no exercicio de 2012, este processo de aquisicdo da CELG-D nao foi
concluido, devido a dificuldades no equacionamento da divida da empresa pela sua controladora, a
CELGPAR, condigao esta colocada pela Eletrobras para concretizagdao da operagao.

Analise do Controle Interno

145. O controle interno selecionou e analisou a execugdo or¢amentaria de apenas uma Acao
de investimento, a 126 T — Interligagdo Elétrica Brasil-Uruguai Trata-se do Unico investimento de
responsabilidade direta da Eletrobras holding, considerada isoladamente, no Orcamento de
Investimentos da LOA 2012 (Lei 12.595/2012, volume VI).

146. De acordo com a CGU, “a a¢do sob exame ¢ do tipo projeto e tem por fim o
fortalecimento da integragdo energética entre o Brasil e o Uruguai, mediante a construcdo de uma
interligagdo de grande porte, conforme memorando de entendimento firmado entre as autoridades
do segmento de energia dos dois paises”. A dotagdo inicial prevista foi de R$ 106,18 milhdes, dos
quais apenas 13% foram liquidados (R$ 13,81 milhdes) e o avanco previsto na meta fisica da agdo
(84%) ndo foi concretizado. A Eletrobras informou que o atraso no cronograma de obras deveu-se a
alteracdo no tragcado da linha de transmissao ¢ dificuldades na obtengdo de licengas ambientais. De
acordo com a estatal, “uma vez alterado o tragado, o projeto tera continuidade”.

147. O controle interno considerou razoaveis as justificativas apresentadas pela Eletrobras,
em que pese “a auséncia de maiores detalhamentos”, tendo em vista tratar-se de empreendimento
vultoso que envolve dois paises, além de questdes ambientais e técnicas de grande complexidade

(peca 5, p. 9).

148. No Formulario de Referéncia e no Relatorio de Sustentabilidade Eletrobras 2012, no
entanto, encontram-se informagdes um pouco mais detalhadas a respeito do atraso no
empreendimento:

Apos a audiéncia publica realizada em agosto/11, foi detectada a incompatibilidade do tracado
das linhas de transmissdo, o que obrigou a mudanga de localizagao da SE Candiota ¢ do tragado
das linhas e consequente reprogramagao do empreendimento, com nova previsdo de entrada em
operagdo comercial para o primeiro semestre de 2014. (Relatério de Sustentabilidade 2012, p.
14)

Em dezembro de 2012, foi emitida a Licenca Prévia-LP para o empreendimento, considerando
novos ajustes no Estudo de Impacto Ambiental contemplando a relocacdo da subestagdo e o
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novo tragcado das linhas. A entrada em operacdo comercial do empreendimento esta prevista
para janeiro de 2014. (Formulario de Referéncia 2013, p. 116)

149. Verifica-se que a CGU realizou analise sucinta das justificativas apresentadas pela
Eletrobras que, por sua vez, em documentos diferentes deu tratamento distinto em relagao ao nivel
de detalhamento das informagdes sobre o mesmo projeto.

150. Releva notar, também, que a Portaria TCU 150/2012, que dispde sobre orientacdes as
unidades jurisdicionadas quanto ao preenchimento dos conteudos dos relatdrios de gestao referentes
ao exercicio de 2012, estabelece a necessidade de os gestores, ao prestarem informagdes sobre os
resultados alcancados em Programas e Acdes de sua responsabilidade, desenvolverem andlise
critica quanto aos resultados, discriminando eventuais causas ou eventos que prejudicaram o

alcance dos objetivos pretendidos, bem como possiveis consequéncias decorrentes (Anexo A, item
2.3, da Portaria TCU 150/2012).

151. Nesse sentido, cabe dar ciéncia a Eletrobras de que a insuficiéncia de justificativas e
analise critica, no item proprio do Relatdrio de Gestdo, para a baixa execucao de programas, acdes €
projetos sob responsabilidade da entidade, constitui inobservancia da DN TCU 119/2012, parte A,
anexo II, item 2.3 ¢/c Portaria TCU 150/2012, parte A, subitem 2.3.

Cepel — execucdo de programa e or¢camento de investimento

152. O Cepel participa do Orgamento de Investimentos como responsadvel pela execucdo da
Acdo 2745 — ‘“Pesquisa de Tecnologia Avancada no Campo dos Equipamentos e Sistemas
Elétricos”, parte integrante do Programa 0476 — Desenvolvimento Tecnolégico do Setor de Energia.

153. De acordo com informagdes da CGU, o objetivo deste programa ¢é ‘“‘apoiar o
desenvolvimento e a difusdo de tecnologias relacionadas ao setor energético”, sendo que a Agdo
2745 visa a desenvolver novas tecnologias e aperfeicoar existentes nas areas de geragao,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica. No orcamento de 2012, a referida
Acao tinha previsdo de R$ 25,075 milhdes, tendo obtido dotagdo ¢ execugdo da despesa de RS
20,172 milhdes (80,44%).

154. O controle interno destaca que ndo existe meta fisica para a A¢do, uma vez que abrange
diversas atividades desenvolvidas pelo Cepel, com énfase especial no Projeto LongDist, que
pesquisa tecnologias de alta capacidade de transmissdo de energia elétrica em longas distincias.

155. A CGU concluiu, mediante andlise das informacgdes apresentadas no Relatério de
Gestao, que a execugdo orcamentaria apresentada pelo Cepel em 2012 foi adequada. Assim, em que
pese a inexisténcia de meta fisica para a Acao, entende-se desnecessario propor recomendagao ou
ciéncia acerca do assunto.

3.2. Avaliacio dos indicadores da gestio

156. De acordo com o Relatério de Gestdo da Eletrobras (pega 3, p. 80), um dos principais
pilares no processo de aperfeigoamento dos seus mecanismos de gestdo em busca de melhores
niveis de desempenho ¢ o Contrato de Metas de Desempenho Empresarial - CMDE. Estes contratos
sdo firmados entre a holding e suas subsididrias e estabelecem metas de desempenho empresarial,
para as controladas, nas dimensdes econdmico-financeira, operacional e socioambiental, para um
ciclo de cinco anos.

157. Ainda segundo o Relatorio de Gestdo, a apuracao destes indicadores segue um processo
predefinido que envolve as areas operacionais na coleta de informagdes, as areas de gestdo na
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consolidagdo e analise, ¢ as Diretorias e Conselhos de Administra¢dao na avaliagao dos indicadores e
emissdo de recomendacdes em relagdo aos resultados apurados.

158. Os indicadores do CMDE aplicaveis as subsidiarias estdo divididos em trés grupos:
econdmico- financeiros, operacionais, € socioambientais. As trés principais areas de negocios da
Eletrobras estao agrupadas em dois sistemas: Geragao e Transmissdo; e Distribuigao.

159. Os principais indicadores das atividades de Geracdo e Transmissdo estdo relacionados
na figura abaixo:

Indicadores do CMDE 2012 - Geracao & Transmissao

Econdmico-Financeiros Operaclonals

__Lucro ligide . Inchce da Disponibilidade

FanimbniaLiguido ds Garapio Twn'“"-'m,;:'fq,
EEITDA Investimenta Healizada
ROL Investiments Apeovado
_PM30aust Pontuagsa I3E Bovespa
ROLajust (Dimersia Soondmics)

Socicambientais
Portuagdo ISE Bovespa Partuagdo |SE Bavespa Pentuagio ISE Bovespa SatistagBados
{Dimenssn Sacial] {Dimenso Amizntal) {Mudangas Climsaticas) Colabaradores

(Relatoério de Gestao 2012, p. 86)

160. Os indicadores das atividades do segmento de negdécio Distribuigdo, estdo representados
no grafico a seguir.

Indicadores do CMDE 2012 - Distribuicao

m—m:‘% ng - Perdas Totas Duragho Fathss - DEC
EEITDA Investimento Realzade
RoL Investiments Asrovado Felhes- FEC

__PMSOsiust . Pontuagaa 1SE Bovespa imglincia -
RO Dol IASC Aneel Inadimgléncia - INAD

Socioambientais
Pontuagio |SE Bovespa Poriisagio |SE Bavespa Pontuagho ISE Bovespa Satsfaciodes
{Denanzn Social) {Dimen=3n Ambisntal) {Mudangas Climaticas) Crtabaradoras

(Relatorio de Gestao 2012, p. 86)

161. Cumpre notar que, na secdo do Relatorio de Gestdo em que sdo apresentados os
indicadores acima, ndo constam detalhes sobre o significado, objetivo ou finalidade de cada
indicador, memoria ou metodologia de célculo (quando for o caso), bem como ndo estdo presentes
analises criticas sobre o desempenho dos indicadores e justificativas para eventuais resultados
negativos. Desta forma, ndo estdo presentes no Relatorio de Gestdo todas as informagdes
necessarias previstas nos normativos aplicaveis, a DN TCU 119/2012 e Portaria TCU 150/2012.
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162. No Relatorio de Auditoria Anual da CGU (peca 5, p. 7) consta quadro um pouco mais
detalhado acerca dos indicadores do CMDE de Distribuicdo, em que estdo explicitados os objetivos
de cada meta, com um pequeno texto associado em tabela, reproduzidos a seguir de forma

exemplificativa.

Econdomico-Financeiros Unidade Objetivo

PM SO/ROL (ajustados) % Esse indicador tem como finalidade quantificar a
participagdo dos custos operacionais na receita
operacional liquida. A meta é reduzir gastos com PM SO
(Pessoal, M aterial, Servigos ¢ Outros) em relagdo a
ROL (Receita Operacional Liquida).

Divida Liquida/EBITDA Indice Manter a divida liquida nos patamares projetados pelas
empresas no estudo de reestruturagdo do capital.
Segundo a empresa, trata-se de uma medida de
alavancagem financeira e indica o “numero de anos de
fluxo de caixa para pagar todas as dividas da
companhia”.

EBITDA/ROL % Expressa a capacidade de geragdo de caixa através das
atividades operacionais da empresa. Por ndo incluir
despesas com depreciagdo, amortizagdo e equivaléncia
patrimonial, a margem do Ebitda pode ser vista como
uma aproximagao do fluxo de caixa da empresa.

Investimento Realizado/Investimento Aprovado % Avalia a capacidade de realizagdo dos investimentos
aprovados. Sua meta ¢ aumentar o nivel histérico de
realizagdo de investimentos nas empresas.

Lucro liquido (Prejuizo Liquido) / PL % Revela quanto a empresa teve de lucro liquido (ou
prejuizo liquido) para cada R$ de capital proprio. Trata-
se de indicador classico de lucratividade e sua meta é
aumentar a rentabilidade do PL.

Pontuacao ISE Bovespa (dimensdo econdmica) Pontos Indice de sustentabilidade econdmica calculado pela
Bovespa, baseado em critérios que consideram aspectos
da politica institucional, gestdo, desempenho e
compliance da companhia

Operacionais Unidade Objetivo

Resultado Operacional / ROL % Aumentar o nivel da Margem Operacional

IASC ANEEL % Aumentar o indice de satisfacdo dos consumidores

DEC Horas Reduzir a Duragdo Equivalente de Interrup¢ao do
Cliente - DEC

FEC Ocorréncias Reduzir a frequéncia equivalente de interrup¢do do
cliente - FEC

T™A M inutos Reduzir o Tempo M édio de Atendimento

% Perdas real - % Perdas regulatoria % Reduzir o nivel de perdas de energia fora da tarifa

Perdas totais % Reduzir o nivel de perdas totais

INAD (Inadimpléncia) % Reduzir a inadimpléncia dos consumidores

S odoambientais Unidade Objetivo

Pontuacao ISE Bovespa (dim. Social) Pontos Aumentar o desempenho (social, ambiental, mudangas

Pontuagdo ISE Bovespa (dim. ambiental) Pontos climaticas) segundg padrdes de mercado. E utilizado

Pontuacdo ISE Bovespa (Mudangas climaticas) Pontos como referéncia o Indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) calculado pela Bovespa, baseado em
critérios que consideram aspectos da politica
institucional, gestdo, desempenho e compliance da
companhia

Montante de Investim. Sociais / ROL % M anter um montante minimo de investimentos sociais
em relagdo a Receita Operacional Liquida

Montante de Investim. Ambientais / ROL % Manter um montante minimo de investimentos
ambientais em relagdo a Receita Operacional Liquida

Satisfacdo dos colaboradores % Indice apurado por meio de pesquisa de clima

organizacional

(fontes: Relatorio da CGU, p. 7, complementado por consulta aos CMDEs das Distribuidoras vigentes em

2012)

Indicadores CMDE 2012 — Holding

SisDoc: Documento2 - 2015 - SecexEstataisRJ

36

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52225596.




TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

163. A necessidade de estabelecer indicadores para avaliar a atuacdo da Eletrobras na
condicdo de holding ja foi objeto de constatagdo da CGU no Relatério de Auditoria de Gestdo n.
201109440, relativo as Contas de 2010, e avaliado por este Tribunal no ambito do TC
032.368/2011-9.

Constatacao (1) — item 1.1.1.1 (peca 2, p. 28-30): Auséncia de indicadores capazes de
avaliar a gestiio da Eletrobras.

5.14.1. Constatou a SFCI, mediante avaliacdo do Relatorio de Gestdo, que a Eletrobras ndo
possui indicadores capazes de avaliar seu desempenho na execugdo de seu objeto social, em
especial, no que se refere a sua atuagdo enquanto holding, na execucdo da fungdo governo sob
sua responsabilidade, e a definicdo de estratégias e direcionamento do setor elétrico. Tal
situacdo caracteriza descumprimento ao item 02-D do Anexo II da Decisdo Normativa — TCU
107/2010 e ao item 1.7.1 do Acérdao 1.622/2010-TCU-2* Camara, em que € requerido que a
Empresa faga constar do Relatorio de Gestdo as metas, os indicadores e os resultados
alcangados, com as devidas justificativas para o seu nao atingimento, pertinentes aos
departamentos vinculados as Diretorias da Eletrobras, em observancia as disposicdes contidas
nos itens 02 a 04 da Parte “A” do Anexo II da Decisdo Normativa TCU-100/2009, substituida
pela DN TCU 107/2010 para as contas de 2010.

164. Esta situagdo motivou proposta de ci€ncia a Eletrobras, na forma da Portaria TCU
Segecex 15/2011, proposta esta ainda ndo apreciada pelo Tribunal no ambito das contas em
referéncia.

165. Nos autos da Prestagdo de Contas de 2011, a CGU reiterou a constatacao feita no ano
anterior em relacdo a auséncia de indicadores capazes de avaliar a atuacdo da Eletrobras na
condicdo de holding; porém, a unidade instrutiva verificou que, no Relatorio de Gestdo da
companhia, constava a informag¢do de que “ao longo de 2011 foi definido o painel de indicadores
cujas metas serdo definidas entre Diretoria Executiva e aprovadas pelo Conselho de
Administragdo”, bem como que a recomendacdo expedida pelo Controle Interno era objeto de
acompanhamento por meio do Plano de Providéncias Permanentes (PPP) da empresa. Dessa forma,
entendeu desnecessario propor nova ciéncia ou determinagdo a Eletrobras sobre a matéria.

166. Diversamente dos indicadores de G&T, o painel de indicadores da holding consolida os
resultados de PMSO, ROL, Ebitda, Lucro e Investimentos do Sistema Eletrobras, em alguns casos
excluindo as informacgdes de SPEs, e agrega indicadores externos de gestdo e governanga, apurados
pelo ISE Bovespa (indice de Sustentabilidade Empresarial — Bovespa).

Painel de Indicadores da Holding

Econémico-Financeiros

PMSO ajust | ROLajus! PMSC ajust/ ROLajust sem SPE's
(Helding) |Sistama Eletrobras)
EBITDA Holding) Margem % da Ebitda
3l ROL ) {Cansoidade)
Rentabiidade do Investimenis Realirade do Sist Eletrobras
"1 Patimanio Liquido (Holing) t* Investirments Aprsvado
Gestdo, Governanga e Sociedade
Safisfardo dos Fontuagaa indice Ponuagdo|SE  Ponfuapio SE Bovespa  PontuagiolSE Bovespa
Colaboradores Diaw Jones Bovesga Geral Matureza do Produto Gov. Corpatativa
167. No Relatorio de Gestao 2012 (pega 3, p. 88), a Eletrobras apresentou a apuragdo dos

seus indicadores constantes das Metas CMDE 2012 para a holding, na forma de ‘“painel de
indicadores”; neste painel, estdo sinalizados com a cor vermelha aqueles que ficaram abaixo de
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80% da meta, enquanto de amarelo sdo marcados os indicadores cujo atingimento ficou entre 80 e
95% da meta; em verde, aqueles que atingiram entre 95 e 100%, e em azul, os que superaram a
meta.

Apuragio das Metas CMDE 2012 - total do ano - Eletrobras Holding

medicndnree p Compomsntes Urodnds |
Insnmpanho Pasn Deswvin
THCHCA DERE S ECORIRMICO-FIRAF
ACL tating % 3 B3, 5% 74,5% * 55 8% *
L PMS0 Holding Ajustado sem SPEs RS WihBas 2EGATE | 2OBOTR | ABIBGE | 37000 | -P04%
ROL Halding RS MihBas 86000 | BH10E2 | -5M400 | SE824F | 1035%
PMS0 Sisterro Eleirogens Ajusiado sem SPEs = 3 45 4% 45 P “ 4308, TR 1%
ROL Statamna Eletrabras . = - e
L PMSD Sistama Elatrosies Mustodo sem EPEs | RS Whbas 10750.08 | 1008722 | 1421072 [ 1229004 | -16.%
ROL Sistema Cletrobras RS WihGes 2317222 | 24206 0 18.48115 | 28.311 58 34 T
I:m-a.gl_nm.: £ 2 4% 25 1% AT21% 443% _AEA B%
i Ebitda  Helring | R Wifios 117634 | ©D5691 | 914370 | 251676 | -4630%
ROL R Wifios 386900 | 381963 | 531400 | SE911E | 1D34%
ey % 1 24,1% 26,5% ﬂ 207% 24 %
iy Ebitdd | Siatuma § P Mihiaa 557430 | GA47E0 | 672366 | 847188 | AT TN
ROL FE MihBas 211864 | 26428 64 | A00GE2AT | 2747196 G4%
Fatriminio Liguda Hakling = z 2.4% 1.5% -13,5% 34% 4465 0
Rl Luci Liguido Holding FE Mihibas 1TEIG | 1AMG | -ABIGTE | J08ZAG | 366 0%
Pairiminio Liquida Holding RS Mih s F4T2477 | TE28619 | B6.81129 | 10431 | 76%
ealmenlo Basun s = 2 &, 1% 79,8% 7B.4% 84.4% TA%
‘." Irvestimento Raalizado Conealidads R Mihgas 6938 25 DAE4 T 9.E26 40 1. 21546 A2 4%
imeestimentn Aprvadn Genesbdads R Wihfes 10120,81 | 1236363 | 1253029 | 13.28646 | -57%
* Indice de Satisfagio dos Cobaboradores £ 1 £, % f2, % Bl 662% A
4.- Pontuag B Obtida no Iredice Down Jares Fartas a5 6200 61,00 70,00 61,00 14.8%
“- Poruagdn Obtida ma [SE Bovespa - 15E - Garal Parbae | D167 GO0 G100 T 80 61,0 25 0%
* Pomuagdo D:ma:ml?:im’:ra - I5E - Girwaimance Fartoe | D 1ET 5200 550D F5.00 5 0 16.2%
Els Prrtumgia Ol v (50 Bamapn - 155 - Matrmea e | panas [p167| 9700 0000 | 10000 | 100,00 00%
IPCM - 0,60 6,58
168. Conforme observado pela estatal, os resultados adversos dos indicadores financeiros da

holding foram fortemente influenciados pela apuracdo negativa de PMSO/ROL, EBITDA/ROL e
LL/PL das empresas de Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo do sistema Eletrobras, devido aos
efeitos do novo quadro regulatério de prorrogacdo das concessoes (MP 579/2012, convertida na Lei
12.783/2013). Os dispositivos destes diplomas legais impactaram profundamente a atuacdo do
Sistema Eletrobras em funcdo dos ajustes praticados pelo Governo Federal sobre a dindmica de
operacdo, manutencdo e expansao do Setor Elétrico, reduzindo o valor de ativos e a receita de
servicos de energia (geracdo e transmissdo), implicando o registro de perdas contdbeis nas
Demonstragdes Financeiras de 2012 no valor de R$ 10.085 milhdes.
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169. Cabe ressaltar que a Eletrobras, em seu Relatério de Gestao, apresentou os resultados da
apuracdo dos indicadores da holding na forma do quadro acima, porém nio prestou maiores
informagoes sobre: 1) forma de calculo/apuragdo dos indicadores; ii) informagdes sobre o objetivo, a
utilidade e mensurabilidade do indicador; e iii) andlise critica sobre as circunstancias especificas
que impactaram, individualmente, no resultado de cada indicador apurado. O tnico texto que
acompanha o quadro de indicadores da /olding esta reproduzido abaixo:

A Holding teve IPCM negativo que foi fortemente influenciado pelo mau resultado dos
indicadores financeiros de PMSO/ROL, EBITDA/ROL e LL /PL das empresas de G&T e D. Na
dimensdo socioambiental o resultado superou as metas estabelecidas. (Relatério de Gestdo
2012, p. 89)

170. A CGU também ndo emitiu pronunciamento em seu Relatorio de Auditoria Anual de
Contas (peca 5) sobre estes aspectos dos indicadores da holding, ja que, como abordado no item
185 desta instrucdo, a Controladoria optou por analisar com mais profundidade apenas indicadores
operacionais das empresas de distribuicdo: a Duragdo de Interrupcao de Energia por Consumidor
(DEC) e a Frequéncia de Interrup¢do de Energia por Consumidor (FEC) (peca 5, p. 18-19).

171. Com o objetivo de suprir a lacuna de informacdes mais detalhadas sobre os indicadores,
a unidade técnica procedeu a verificagdo de determinados dados constantes das Demonstragdoes
Financeiras em confronto com os indicadores apresentados pela 4olding, tendo como limitagdo as
informacdes disponiveis no Relatdrio de Gestao.

a) PMSO ajustado (sem SPEs) / ROL Holding

172. O indice desse indicador ndo teve um resultado apurado, fato assinalado pela empresa
ao colocar um “asterisco” e cor vermelha na tabela; segundo os dados apresentados neste quadro de
indicadores da holding, o elemento denominador (ROL) da formula teria sofrido um resultado
negativo de — R$ 5.314 bilhdes, prejudicando sua andlise. A meta para a Receita Operacional
Liquida da holding foi estabelecida em R$ 5.691,16 bilhdoes e teria havido, segundo estes
resultados, um desvio em rela¢do a meta de -193%.

173. Este resultado negativo da Receita Operacional Liquida apresentado no painel de
indicadores da holding, no entanto, ndo ¢ consistente com outros dados do Relatdrio de Gestdo e
das Demonstragoes Financeiras da Eletrobras.

174. Na Demonstracao de Resultados do Exercicio (pega 3, p. 318) a Receita Operacional
Liquida da controladora (holding) isoladamente, no final do exercicio 31/12/2012, era de R$
2.631,55 milhdes, cuja composi¢ao foi discriminada na Nota Explicativa 39 do Balango (pega 3, p.
643):

Nota 39 — Receita Operacional Liquida Controladora Consolidado
31/12/2012 | 31/12/2011 | 31/12/2012 | 31/12/2011
Geracio
Suprimento/Fornecimento 2.271.628 1.795.910 | 21.547.527 18.426.812
Repasse Itaipu 414.178 836.488 414.178 836.488
2.685.806 2.632.398 | 21.961.705 | 19.263.300
Transmissao
Atualizacdes da taxa de retorno - Transmissdo - - 3.148.842 2.774.166
Receita de operac¢do e manutengdo - - 2.562.155 1.978.618
Receita de construgdo - - 3.681.603 3.603.492
- - 9.392.600 8.356.276
Distribuic ao
Fornecimento - - 6.142.586 4.712.716
Receita de construcdo - - 1.345.519 729.064
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| - | -|  7.488.105 | 5.441.780

Outras receitas | 94.694 ] 131303  696.451 |  865.877

[ 2.780.499 | 2.763.701 | 39.538.861 | 33.927.233

(-) Dedugdes a Receita Operacional

( - ) Encargos setoriais - - | (1.797.922) | (1.712.669)
(-)ICMS - - | (1.361.535) | (1.086.209)
(- )PASEP e COFINS (148.948) (156.894) | (2.290.415) | (1.901.838)

(- ) Outras deducdes (24.511) (15.031)

(148.948) | (156.894) | (5.474.383) | (4.715.747)

Receita operacional liquida |  2.631.551 | 2.606.807 | 34.064.477 | 29.211.486

Fonte: Demonstracoes Financeiras Eletrobras 2012 — Nota explicativa n. 39

175. Vale ressaltar que a ROL (da controladora) apurada na DRE do exercicio de 2012 ¢
ligeiramente superior a 2011 (cerca de 1%), enquanto que na ROL do consolidado das empresas do
grupo Eletrobras verificou-se um crescimento de 17% no periodo.

176. Ha também uma possivel inconsisténcia ndo devidamente explicada no estabelecimento
das metas dos indicadores, uma vez que, pelas informagdes do Painel, a meta de ROL para 2012 era
de R$ 5.691,16 milhdes, o que € significativamente superior & média de receita obtida (de acordo
com informagdes do painel de indicadores) pela holding em 2010 ¢ 2011, respectivamente: R$
3.869,09 milhdes e R$ 3.819,62 milhdes. Parece pouco razoavel que em 2012 houvesse condigdes
para um aumento tdo significativo, o que reforga a possibilidade de inconsisténcia nas informagdes
de célculo do indicador em questao.

b) Ebitda (holding) / ROL e Ebitda (Sistema) / ROL

177. A razio entre Ebitda e ROL, conhecida como “margem Ebitda”, ¢ uma medida que
expressa o grau de participacdo da geracdo de caixa operacional no conjunto liquido de receitas da
empresa. Nesse sentido, quanto maior a participagdo, ou seja, quanto maior o percentual, melhor.

178. Cabe ressaltar que a sigla Ebitda refere-se a uma medida de capacidade de geracdo de
caixa exclusivamente a partir de atividades operacionais da companhia, sem considerar os efeitos de
impostos, despesas financeiras e outras despesas “ndo-caixa” (como depreciacdo e amortizacao).
Equivale, no modelo contdbil brasileiro, ao lucro antes de juros, impostos, depreciacdo e
amortizacao (LAJIDA).

179. O painel de indicadores sinaliza que o indice expresso pela razio entre o Ebitda da
holding e a Receita Operacional Liquida foi negativo (-172,1%), com a apuragao de um Ebitda de -
R$ 9.143,79 milhoes, quando a meta de 2012 era de R$ 2.508,76 milhoes.

180. Ja a margem Ebitda (relacdo Ebitda/ROL) do Sistema Eletrobras (consolidado), de
acordo com o painel de indicadores da holding, teria sido positiva no percentual de 22,4%, com a
apuracdo de Ebitda (consolidado) no valor de R$ 6.723,66 milhdes, frente a uma Receita
Operacional Liquida de R$ 30.062,81 milhdes. Ainda assim, teria sofrido um desvio em relagdo a
meta de margem Ebitda, que era de 29,7%.

181. Estes numeros, no entanto, divergem de outros valores encontrados no Relatorio de
Gestao, por exemplo, na se¢do intitulada “Destaques do consolidado” (peca 3, p. 95) e “principais
indicadores (consolidado)” (peca 3, p. 96). Na tabela a seguir, verifica-se a disparidade dos valores
indicados no corpo do Relatorio de Gestdo para o mesmo dado operacional-financeiro, o que indica
uma inconsisténcia no tratamento e divulgacdo das informacdes da Eletrobras no Relatorio em
questao.
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Painel de indicadores | topico “destaques do | Tépico “principais
CMDE - Holding (p. 89) consolidado” (p. 95) indicadores  consolidado”
(p. 96)
Ebitda (1) 6.723,66 5.520 (2) (6.173)
Receita Operacional 30.062,81 34.064 34.064
Liquida (ROL)

(1) considerado o Sistema Eletrobras / consolidado
(2) Ebitda “ajustado”

182. Ainda que, por hipdtese, o Ebitda e ROL apurados no painel de indicadores do CMDE
da holding tenham critérios de ajuste que o diferenciam em relacdo a ROL contabil-financeira do
Demonstrativos Financeiros da Eletrobras, verifica-se que essa possivel diferenca de metodologia
de calculo ndo foi demonstrada, indicando que hd uma lacuna no Relatério de Gestdo no que
concerne a explicitacdo da forma de cédlculo do indicadores e suas justificativas técnicas, assim
como os motivos para o eventual ndo atingimento dos resultados dos indicadores, principalmente
emrelacdo aqueles considerados significativamente desfavoraveis ou abaixo da meta estabelecida.

183. Segundo as DNs TCU 119/2012, 124/2012 e Portaria 150/2012, normativos do Tribunal
que disciplinam os Processos de Contas Anuais e elaboracdo dos Relatorios de Gestdo, os
indicadores apresentados devem vir acompanhados da descricdo sucinta de sua formula de calculo,
sua utilidade e mensurabilidade. Alertam ainda os citados normativos que a se¢do correspondente
aos indicadores no Relatorio de Gestdo deve conter toda a informacdo necessaria a compreensao do
indicador, bem como, ao optar por um formato de apresentacdo, o gestor levar em consideragdo
aspectos de clareza, concisdo, completude, exatidao e objetividade das informagdes prestadas.

184. Como analisado, os indicadores de desempenho da holding nao foram apresentados de
forma aderente a estes normativos, gerando duvidas quanto a consisténcia e confiabilidade das
informagdes; esta impropriedade foi constatada pela CGU, que no item 3.1.1.2 de seu Relatorio de
Auditoria de Gestao assinalou que “os indicadores operacionais, socioambientais € de governanga
ndo contém explanagdo sobre seus objetivos e formulas de calculo” (pega 5, p. 52).

185. Por este motivo julga-se pertinente dar ciéncia a Eletrobras de que a auséncia de
descricdo sobre o objetivo, forma de cédlculo, mensurabilidade, utilidade, bem como de todas as
demais informacdes necessarias a correta compreensdo dos indicadores apresentados pela
companhia em seu Relatorio de Gestdo, configura desconformidade a DN TCU 119, item 2.4
(anexo II, parte A), bem como da Portaria TCU 150/2012, item 2.4.

- Avaliagdo do controle interno: indicadores operacionais de Distribuicio

186. Em que pese o controle interno ter registrado informagdo de que, no exercicio de 2012,
a holding passou a contar com um “painel proprio para o monitoramento de 11(onze) indicadores
nas dimensdes Econdmico-Financeira e Gestdo, Governanca e Sociedade”, a CGU optou por
restringir sua analise aos indicadores operacionais das empresas de distribuicdo controladas pela
Eletrobras.

187. Assim, o controle interno limitou o escopo de sua verificagdo a dois indicadores das
empresas de distribuicdo de energia, quais sejam: (i) Duracdo de Interrupcdo de Energia por
Consumidor (DEC); e (ii) Frequéncia de Interrup¢ao de Energia por Consumidor (FEC). Ambos sdo
indicadores de qualidade e continuidade da prestacdo de servicos de fornecimento de energia
elétrica, e fazem parte do conjunto de metas e indicadores pactuados entre a holding e controladas
por meio dos CMDE.
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188. A CGU analisou os indicadores de DEC e FEC em relacdo as seguintes dimensoes,
conforme orientagdo da DN TCU 124/2012:

(1) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao)

(i) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situag@o pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries historicas)

(iii) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e
divulgacao € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade)

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtengdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensao dos resultados pelo publico em geral)

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestio da unidade)

189. De acordo com o controle interno, os indicativos de interrup¢do no fornecimento de
energia contemplam os macroprocessos de perdas e qualidade da energia ofertada, em
conformidade com as dificuldades enfrentadas pelas empresas de distribuicdo, além de serem
consideradas pela literatura especializada os principais indicadores de qualidade de servicos de
distribuicdo e serem exigidos anualmente pela ANEEL.

190. Os pardmetros e metas de desempenho nos indicadores de DEC e FEC sdo estabelecidos
tanto pela Eletrobras, para suas subsidiarias, como pela Agéncia Reguladora, o que atesta, segundo
a CGU, a existéncia de valores de referéncia usualmente aceitos para esses indicadores. Os dados
referentes a esses indicadores sdo obtidos a partir de informagdes disponibilizadas pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

191. Da andlise do controle interno, resulta que foram considerados adequados os
indicadores DEC e FEC em todas as dimensdes avaliadas (completude, comparabilidade,
confiabilidade, acessibilidade e economicidade), conforme pega 5, p. 20.

192. Destacou ainda a CGU que, por for¢a das cldusulas do CMDE, a Eletrobras possui
sistemdtica de acompanhamento dos indicadores pactuados; de acordo com o Contrato de
Desempenho, as controladas devem enviar, mensalmente, relatorios gerenciais de atividades, e
trimestralmente um relatoério sobre o andamento das metas, que por sua vez sdo apreciados pelo
Conselho de Administragdo, em cumprimento aos itens 4.1.2 € 3.1.22 do CMDE.

193. Segundo os itens 7.1 e 7.2, uma vez constatado o descumprimento de clausula ou
insuficiéncia de resultado na apuracdo de meta/indicador, a empresa controlada fica obrigada a
encaminhar justificativas fundamentadas em prazo estabelecido e, caso a holding ndo acate as
justificativas, a subsidiaria fica impedida de receber novos recursos financeiros da Eletrobras até a
resolucdo das pendéncias em relagdo ao CMDE.

194. O controle interno, no entanto, verificou que a holding nao aplicou penalidades as
distribuidoras pelo ndo atingimento de determinadas metas impostas no CMDE, em razio do
acatamento de justificativas apresentadas pelas controladas pela insuficiéncia de desempenho,
analisadas caso a caso.

195. Assim, a CGU conclui:

“(...) concluimos que a clausula de penalizacdo do CMDE, por si sd, mostra-se sem efetividade,
dado o ciclo em que o processo se insere, ou seja, a aplicacdo de penalidade tenderia a piorar os
indicadores que se deseja aprimorar, sendo necessario, portanto o aprimoramento dos
mecanismos existentes.”
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Constatagdo 2.1.1.1 — Baixa efetividade das previsoes contratuais do CMDE para atingimento das
metas de desempenho pelas distribuidoras

196. Essa situacdo foi objeto de registro de constatacdo pelo controle interno (Constatagao
2.1.1.1, peca 5, p. 44), em tdpico sobre a avaliagdo de resultados operacionais das empresas de
distribuicdo, que consignou a ‘“baixa efetividade das previsdes contratuais do CMDE para a
promogao do atingimento das metas de desempenho pelas distribuidoras”.

197. Com base na apuracdo dos indicadores de DEC e FEC ja abordados, a CGU apurou se
as medidas que buscam coibir o descumprimento de metas pactuadas pelas controladas, tais como
monitoramento dos resultados, obrigatoriedade de justificar o ndo atingimento de indices, aplicagao
de penalidades, restrigdo a concessdao financiamento/empréstimo as empresas inadimplentes, foram
efetivamente observadas pela Eletrobras.

198. De acordo com o relatado pela CGU, “apesar da proibigcdo de conceder financiamentos
em face do ndo atingimento injustificado das metas, identificamos a concessdo de empréstimos as
distribuidoras, no valor total de R$ 3,1 bilhdes, mesmo com desempenho aquém do pactuado” (peca
5, p. 45).

199. Frente ao questionamento feito pela CGU em relacdo a concessdo de empréstimos as
empresas controladas que ndo atingissem as metas do CMDE, respondeu a Eletrobras, em sintese
(peca 5, p. 45-46):

i) que entende que no caso dos Fundos da RGR e CDE, em que a Eletrobras atua como
administradora dos recursos por delegacao de dispositivo legal, a companhia deve garantir isonomia
de acesso aos recursos para todas as empresas do setor, ndo podendo excluir suas empresas de
distribuigdo emrazio dos contratos de metas firmados com a holding;

1) que a holding, por meio de operagdes de crédito com recursos ordindrios, representa
praticamente a Unica fonte de recursos para as distribuidoras de energia, empresas com historico de
dificuldades financeiras, mercados incipientes, perdas técnicas e comerciais elevadas e alta
inadimpléncia;

i) que os CMDE, como instrumento de acompanhamento da gestdo empresarial das controladas,
configura ferramenta de cunho ‘estritamente administrativo” que ndao poderia comprometer a
alocacdo de recursos urgentes para a manutencao do servico publico de energia elétrica;

iv) que as penalidades originalmente previstas na cldusula sétima dos CMDEs foram pactuadas em
um momento em que se vislumbravam cenarios de mercado que acabaram nao se efetivando;

V) que, embora alguns indicadores do CMDE ndo tenham sido alcangados pelas Distribuidoras, a
diretoria da Eletrobras considera que a ndo liberacdo dos empréstimos, financiamentos e
adiantamentos de capital, provocaria impactos de grandes propor¢des na situacdo financeira e
operacional das empresas (multas, inadimpléncia de compromissos financeiros, deterioragdo do
servico prestado, perdas de energia), podendo até comprometer a continuidade do contrato de
concessao.

200. Com o objetivo de avaliar a trajetoria dos indicadores de desempenho operacional das
distribuidoras, examinados pela CGU, ao longo de um periodo de tempo, a unidade técnica buscou
dados no Relatorio de Gestdo e outros documentos da Eletrobras. No Relatorio de Gestdo, obteve-se
as informagdes sobre o DEC e FEC apurados nas distribuidoras no periodo de 2010 a 2012,
conforme tabela abaixo.

Interrupcdes de Fornecimento por Consumidor (DEC) — Hora/Ano

Ano ED Acre | ED Alagoas | Amazonas Energia | ED Piaui | ED Rondonia | ED Roraima
2010 45 20 72 41 32 17
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2011 46 25 55 42 38 13
2012 66 26 60 34 31 12
Variagao 44% 3% 10% -18% -17% -6%
2012x2011

(%)

Frequéncia de Interrupgdes por Consumidor (FEC) — n® Interrupcdes/Ano

Ano ED Acre | ED Alagoas | Amazonas Energia | ED Piaui | ED Rondénia | ED Roraima
2010 44 14 60 32 30 22
2011 45 17 51 30 29 21
2012 55 20 50 26 26 24
Variagdo 23% 22% 2% -13% -11% 14%
2012x2011
(%)
(Relatorio de Gestao Eletrobras 2012 —p. 105)
201. Analisando os dados dos dois indicadores em conjunto, verifica-se que as empresas de

Piaui, Rondonia e Roraima tem apresentado tendéncia de melhora em algum dos indicadores,
enquanto a Amazonas Energia teve situagdo de quase estabilidade nos indices, e as ED Acre e
Alagoas experimentaram uma piora nos resultados de DEC e FEC, comparando-se os resultados de
2011 com2012.

202.

203.

De acordo com o Relatério de Gestao da Eletrobras:

Contribuiram para estes resultados, além das intempéries regionais, as quantidades de falhas
acidentais causadas por defeito nos materiais e equipamentos utilizados, assim como o contato
de arvores e animais na rede. Houve também alguns atrasos em obras para melhoramento da
malha elétrica, impactando negativamente nos indices de qualidade de energia elétrica.

De fato, como se depreende dos Relatorios de Administragdo das ED Acre e Alagoas

(disponiveis em www.eletroacre.com e www.eletrobrasalagoas.com), que observaram piora nos
indicadores de qualidade operacional dos servicos em 2012, a execugdo de obras de expansdo e

melhoria

aumentaram a incidéncia de desligamentos programados (Eletrobras Alagoas) e

dificuldades intrinsecas a operagao deficiente (Eletrobras Acre) motivaram a piora nos resultados.

Os indices operacionais DEC e FEC apresentaram relativo aumento em 2012, motivados
principalmente por:

- Elevacdo do volume de obras de expansdo e melhorias, aumentando a participagdo do DEC e
FEC programado, representando 9% e 6% do valor apurado do ano. Em 2012 foram 2.220
desligamentos programados;

- Aumento na contribuicao do supridor, representando uma participacao de 6% no DEC e 9% no
FEC de 2012;

(Relatorio Administracdo ED Alagoas 2012, p. 15)

O baixo desempenho dos indicadores de qualidade e continuidade do sistema de distribuicao da
Companhia no exercicio de 2012, conforme andlise realizada, sofreu impacto fortemente pelos
seguintes fatos:

- Do total da extensdo das redes de média e baixa tensdo do sistema de distribuicdo da
Companhia, 88% e 57%, respectivamente, estdo localizadas em areas rurais, cujo acesso
dificulta a intervencéo nas ocorréncias destas areas;

- Comunicacdo deficiente entre viaturas e Centro de Operagao e o canal de comunicagdo com os
consumidores através do Central de Teleatendimento CTA (0800-6477196);

- A partir de 2009, com a integracdo do sistema de Rio Branco e municipios interligados ao
Sistema Nacional Interligado - SIN, a Companhia de Eletricidade do Acre assumiu os ativos da
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subtransmissdo da Eletronorte (subestagdes e linhas abaixo de 230 kV), com capacidades de
transformagdo esgotadas, portanto, com restrigdes operacionais. O suprimento para estes
sistemas realizado pela Eletronorte, através de circuito unico, ndo permite redundancia na
ocorréncia de falha deste circuito, aumentando negativamente os valores dos indicadores;

- Quantidade de religadores instalados insuficiente para blindar as areas urbanas na ocorréncia
de falhas nas areas rurais com alta incidéncia.

(Relatorio Administracdo ED Acre 2012, p. 38-9)

204. Importante também analisar estes resultados em relacdo as metas estipuladas pelos
CMDE:s de cada Distribuidora, para verificar em que medida os resultados apurados acompanham
ou desviam-se do planejado. Assim, complementou-se os dados acima com as informagdes das
metas, disponiveis no documento “Plano de Negocio — Distribui¢ao de Energia Elétrica 2010-2014”
(peca do TC 025.901/2014-1). As informacdes estdo consolidadas nos graficos a seguir.

DEC - metas x realizado
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(Graficos elaborados com base nos Relatorios de Gestao de 2010-2012 e Plano de Negocios
de Distribuicao 2010-2014)

205. Observa-se que, exceto as ED Acre e Piaui, as empresas de Distribuicdo de Energia vém
obtendo, no periodo considerado, resultados dos indicadores de DEC e FEC relativamente préximos
dos planejados em compromissos firmados nos CMDEs. A anilise isolada de metas de DEC e FEC
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por empresas de distribuigdo do Sistema Eletrobras feita pela CGU ndo ¢ suficiente para
demonstrar, de forma cabal, que esse descumprimento seja sistematico e generalizado a ponto de
invalidar o mecanismo estabelecido de metas por meio dos CMDEs e considerd-los como
instrumentos de “baixa efetividade”, como enunciou a Controladoria na constatagao 2.1.1.1.

206. A propria CGU reconhece, em trecho de seu Relatorio, que os indicadores operacionais
t€ém apresentado melhoras, conforme descricao de reunido conjunta com a UJ:

Em que pesem os indicadores terem apresentado melhoras, conforme observamos nos graficos
constantes do documento apresentado quando da reunido de busca conjunta de solugdes, bem
como a existéncia da clausula do CMDE e dos mecanismos de governanga, entendemos que ha
instrumentos de gestdo que podem ser desenvolvidos de modo a obter-se o efetivo cumprimento
das metas pactuadas. (peca 3, p. 48)

207. Ora, deve-se ter em consideragdo que, mais do que o atingimento de resultados
quantitativos pontuais, as metas dos CMDEs t€m o objetivo maior de induzir ao processo de
melhoria dos indicadores operacionais, de qualidade e econdmico-financeiros das empresas
controladas pela Eletrobras.

208. Ademais, o processo de monitoramento dos CMDEs pela Eletrobras, conforme relatado
pela CGU e destacado no item 191 desta instrugdo, € constituido por sistematica de
acompanhamento dos indicadores pactuados que inclui obrigagdes de relato periddico das
controladas a holding, na forma de relatorios gerenciais mensais de atividades, e trimestralmente de
um relatorio sobre o andamento das metas, que por sua vez sdo apreciados pelo Conselho de
Administra¢do, em cumprimento aos itens 4.1.2 e 3.1.22 do CMDE.

209. Nao foiobjeto de analise da CGU, por exemplo, se 0 ndo atingimento de determinados
resultados de gestdo estabelecidos nos CMDEs teve como causa especifica fragilidades da
sistematica de acompanhamento das metas acordadas; se houve erro de dimensionamento das metas
projetadas; ou ainda se as justificativas operacionais dadas pelas controladas para o resultado
negativo eram de fato suficientes para comprometer a meta descumprida. Nesse sentido, o controle
interno limitou-se a verificar se a Eletrobras aplicou ou ndo as controladas as penalidades previstas
nos contratos pelo ndo atingimento dos resultados, em casos determinados em que houve
descumprimento da meta.

210. Assim, entende-se que, com os elementos carreados no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas da CGU na constatagdo do item 2.1.1.1, ndo ¢ possivel afirmar, conclusivamente, que as
metas previstas nos CMDEs foram determinantes para uma “baixa efetividade” deste instrumento
de gestdo em relacdo ao atingimento dos resultados das distribuidoras, principalmente tendo em
consideragdo que nos indicadores operacionais de qualidade DEC e FEC especificamente
verificados pela CGU observou-se relativa melhora dos indices e apura¢do de resultados proximos
das metas pactuadas para a maior parte das empresas de distribui¢do, conforme abordado nos itens
203 a 208.

211. Por ultimo, ndo obstante a anilise retro, entende-se que os CMDEs constituem
instrumento de gestdo do desempenho passiveis de aperfeicoamento permanente, motivo pelo que
se julga pertinente a recomendacao da CGU a Eletrobras no sentido de “aprimorar os mecanismos
capazes de estimular o cumprimento das metas pactuadas nos CMDEs, sem comprometer o
desempenho das distribuidoras”.

212. Cabe ressaltar a existéncia de fiscalizagdo em andamento na modalidade Levantamento
(TC 025.901/2014-1), que tem como objetivo conhecer a estrutura de governanca e gestio do
negécio Distribuicdo da Eletrobras, bem como identificar os mecanismos de controle da holding
sobre o desempenho de suas subsididrias. Dessa forma, no ambito de processo especifico de
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fiscalizagdo, o Tribunal terd oportunidade de avaliar o papel das metas do CMDE em relagdo ao
desempenho das Distribuidoras, bem como propor eventuais auditorias especificas sobre o tema.

213. Nesse sentido, entende-se suficiente, para o escopo de analise pretendida no presente
processo de contas anuais, a recomendagdo feita pelo controle interno, cabendo determinar a CGU
que avalie, no ambito das proximas Auditorias de Contas Anuais, a efetividade dos eventuais
aprimoramentos implementados pela Eletrobras nos mecanismos de estimulo ao cumprimento das
metas pactuadas nos CMDEs, conforme recomendagdo constante do item 2.1.1.1 de seu Relatorio.

Cepel — indice de satisfacio de clientes externos

214. De acordo coma CGU, foram objeto de analise o indicador do Cepel referente ao indice
de satisfagdo dos clientes externos do Centro, cuja mensura¢do ¢ obtida por meio de pesquisa. O
referido indice ja havia sido analisado quando da auditoria de contas do exercicio de 2011
(Relatorio de Auditoria 201203811) e foi considerado adequado em relagdo aos critérios de analise.

215. No Relatorio de Gestao da Eletrobras (pega 3, p. 110), o Cepel sustenta que o indicador
“permite uma constante avaliagdo e aperfeicoamento dos trabalhos desenvolvidos para os servigos
prestados pelos laboratorios de ensaio e de calibragdo”. A fonte dos dados do indicador ¢ um
sistema informatizado, com acesso controlado, que encaminha a pesquisa de satisfacdo por
mensagem eletronica, sendo os resultados compilados e analisados em reunides de analise do
Sistema de Gestao da Qualidade.

216. No Relatorio de Gestao, verifica-se que o indicador estd adequadamente descrito, possui
indicacdo da formula de cédlculo, meta estabelecida do indice (4,50) e resultado atingido (4,40)
dentro da margem considerada satisfatoria pelo Cepel. Entende-se, portanto, que as informacdes
sobre o indicador do Cepel atendem ao disposto na DN TCU 119/2012 c/c Portaria TCU 150/2012.

3.3. Avaliacao da Gestao de Fundos do setor elétrico (RGR, CCC e CDE)

217. A Eletrobras atua como gestora de Fundos do Setor Elétrico Brasileiro, a Reserva Geral
de Reversdao (RGR), a Conta de Consumo de Combustivel dos sistemas isolados (CCC), e a Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), que se destinam a diversas finalidades, de acordo com os
objetivos especificos de cada Fundo.

218. A CDE tem como finalidades: o desenvolvimento energético dos Estados;
universalizagdo do servico de energia elétrica; e subvencao tarifiria para consumidores de baixa
renda. A RGR tem como objetivos: prover recursos para reversdo dos ativos afetos ao servico de
energia, ao final das concessdes; desenvolver programas voltados para a eficiéncia energética; e
implantar projetos complementares de fontes alternativas de energia. E, por fim, a CCC foi criada
visando ao custeio do consumo de combustiveis fOsseis para geragdo de energia termelétrica em
sistemas isolados (ndo interligados ao SIN). Os fundos administrados pela Eletrobras constituem,
portanto, importante fonte de recursos para financiamento da expansao, melhoria e custeio do Setor
Elétrico e relevante instrumento de politica setorial

219. No ano de 2012, as receitas dos Fundos Setoriais somaram o montante de R$ 15,9
bilhdes, enquanto as aplicagdes atingiram o montante de R$ 9,6 bilhdes, conforme quadro resumo
abaixo:
RS 964 R$ 4.803 R$ 3.292 RS 2.475
RGR RS 11.304 R$ 4.912 R$ 958 RS 15.258
SisDoc: Documento?2 - 2015 - SecexEstataisRJ 47

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52225596.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

CcccC R$ 2.020 R$ 5.316 R$ 5.534 R$ 1.801

R$ 14288  R$15.943 R$ 9.696 RS 19.534

(*) em milhdes

220. No grafico abaixo, esta sintetizado o comportamento das receitas e aplicagdes destes
Fundos, no periodo 2010 a 2012.

Fundos Setoriais - 2010 a 2012 - Ingressos e aplicagdes (RS milhdes)
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221. Pelo grafico acima, observa-se que os ingressos da CDE e RGR tiveram avango
expressivo em 2012, com relagdo aos periodos anteriores, enquanto as aplicacdes nao
acompanharam este crescimento. No caso da RGR, inclusive, verificou-se tendéncia de aplicacao
anual bem inferior ao volume de receitas ingressadas, tendo em 2012 alcangado patamar de R$ 958
milhdes em aplicagdes, menos de 20% do total de receitas do exercicio.

222, Passa-se, a seguir, a apresentar de forma mais detalhada informagdes sobre a origem
histdrica e legal dos Fundos CDE, RGR e CCC, bem como informagdes sobre avaliagdes realizadas
pela CGU e TCU na gestdo destes Fundos, e sobre as receitas e aplicagdes de recursos. Alguns
aspectos da analise da aplicac@o dos recursos da RGR e da CDE serao apresentados em conjunto,

em decorréncia de ter sido essa a forma de tratamento dada pela CGU em seu Relatério de
Auditoria.

3.3.1. Conta de Desenvolvimento Energético - CDE

223. A CDE foi criada pela Lei 10.438/2002 com o objetivo de promover o desenvolvimento
energético dos Estados e a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas
centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional, nas areas atendidas pelos
sistemas interligados e promover a universalizagdo do servico de energia elétrica em todo o
territdrio nacional.

224, Alm disso, a CDE garante recursos para a subvencdo econdmica da tarifa dos
consumidores da Subclasse Residencial Baixa Renda, compensando a redugdo de receitas das
concessionarias de energia.
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225. A CDE ¢ regulada e fiscalizada pela Aneel, que publica periodicamente a previsdo de
recursos a serem arrecadados para o financiamento das aplicagdes do Fundo, conforme art. 42 do
Decreto 4.541/2002.

226. Segundo o art. 43 do Decreto 4.541/2002, ¢ competéncia da Eletrobras a realizacdo "da
movimentagdo da CDE de modo a ndo obter nenhuma vantagem ou prejuizo econdmico ou
financeiro € sem assumir compromissos ou riscos incompativeis com a sua condicdo de designada
para movimentar os créditos e débitos da CDE".

227. A Eletrobras movimentou em 2012, na conta-corrente da CDE, uma arrecadagdo de R$
4.804 milhdes, recursos estes advindos das seguintes fontes de financiamento.

Fontes de Financiamento RS mil Participa¢do
Arrecadacdo de cotas 3.630.164,50 75,6
UBP 417.120,70 8,7
Multas ANEEL 301.840,50 6,3
Parcelamentos 263.524,50 5,5
Rendimento de Aplicagdes 166.977,90 3,5
Outras Fontes 24.321,40 0,5
Total 4.803.949,50 100

Fonte: Relatorio de Gestdao 2012 — Eletrobras/CDE

228. A arrecadagdo de cotas anuais respondia em 2012 pela parcela mais significativa dos
recursos da CDE (75,6%). Em relacdo as aplicagdes, tem-se o quadro a seguir, segundo dados
sistematizados pela CGU a partir do Relatorio de Gestao.

Aplicagoes CDE RS Participagao
Baixa Renda 1.910.548.288, 32 58,0%
Pagamento Carvao Mineral 709.586.533,56 21,5%
Luz para Todos 652.536.025,82 19,8%
Outras Saidas 20.312.715,16 0,6%
Total 3.292.983.562, 86 100,0%

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012 — Eletrobras/CDE

229. Conforme salienta a CGU, observa-se que 77,8% dos recursos da CDE foram
destinados aos objetivos do programa Luz para Todos, sendo que 55% (R$ 1,9 bilhdes) na forma de
subvengao econdmica diretamente na tarifa de energia da subclasse baixa renda (art. 13, II, da Lei
10.438/2002) e 19,8% na forma de obras visando a universalizacao dos servicos de energia elétrica
(art. 13, I, da Lei 10.438/2002).

3.3.2. Conta de Consumo de Combustiveis - CCC

230. A Eletrobras atua, em nome do Ministério de Minas e Energia, no processo de gestdo do
fundo setorial da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que ¢ regulado e fiscalizado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

231. O fundo CCC, instituido pela Lei 5.899/73 e regulamentado pelo Decreto 73.102/73, foi
criado com a finalidade de ratear os custos com os combustiveis utilizados para a geragao de
energia elétrica nos Sistemas Interligados. Desde 1992, o mecanismo de rateio de custos com
combustiveis foi estendido aos sistemas nio integrados ao Sistema Interligado Nacional (SIN),
chamados de Sistemas Isolados, localizados em sua maior parte na regido Norte do Brasil. Por meio
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da Lei n° 9.648/1998, a CCC passou a considerar também os custos com os empreendimentos que
promovam a economicidade atual ou futura para o fundo, por meio da substituicdo de geracdo a
partir de derivados de petroleo, conhecidos como sub-rogacdes. Além disso, essa lei determinou a
descontinuidade, ao final de 2005, da cobertura para os Sistemas Interligados.

232. A Lei 12.111/2009, produto da conversio da Medida Proviséria 466/2009 e
regulamentada pelo Decreto 7.246/2010, novo marco legal para a CCC e para a gestdo dos Sistemas
Isolados, introduziu previsdo de reembolsar o Custo Total da Geracdo - CTG e ndo mais somente o
custo dos combustiveis, como feito desde a sua criagdo. Este novo diploma legal ndo alterou a
forma da captacdo de recursos, sendo mantidos os recolhimentos de duodécimos pelas empresas
distribuidoras, permissiondrias e transmissoras de energia elétrica, € manteve a cobertura para os
empreendimentos sub-rogados.

233. Estao incluidos no CTG os combustiveis e suas despesas acessorias, o custo da geragao
propria e as contratacdes de poténcia e energia elétrica, sendo descontado desse total o valor
hipotético da energia, se adquirida no ambiente de contratagao regulada.

234. A partir da publicacdo da MP 579/2012, convertida na Lei 12.783/2013, e da MP
605/2013, ambas regulamentadas pelo Decreto 7.891/2013, foi incluido no célculo do reembolso da
CCC, a partir do ano de 2013, a figura do nivel eficiente de perdas como redutor das despesas
reembolsaveis e, no caso das receitas, determinou a exclusdo da CCC das tarifas de todas as
concessionarias do Pais, passando o custo desse encargo a ser suprido via recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE.

235. No decorrer de 2012, foram arrecadados, por meio das quotas mensais das empresas
distribuidoras, transmissoras e permissionarias, R$ 4.837 milhdes, que, com o acréscimo de cerca
de R$ 478,9 milhdes, provenientes de multas, parcelamentos, aplicagdes e outros, permitiram
repasses da ordem de R$ 5.316 milhdes, sendo R$ 158,6 milhdes para as sub-rogacdes (2,9%) e a
parcela mais significativa (95,3%) para cobertura dos custos totais de geracdo de energia elétrica.

Ingressos AplicagOes
Fontes RS mil % Despesas RS mil %
Cotas Distribuidoras 4.344.545.215,44  81,7% | Custo Total da Geracdo | 5.274.257.929,49 @ 95,3%
Cotas Permissionarias 27.496.622,33 0,5% Sub-rogacao 158.632.823,81 2,9%
Cotas Transmissoras 465.028.150,35 8,7%  Outras 101.514.976,42  1,8%
Parcelamentos 258.542.025,54  4,9%
Aplicagées financeiras 216.798.835,69 | 4,1%
Outras 3.615.332,52 0,1%
Total Ingressos 5.316.026.181,87 Total Despesas 5.534.405.729,7
2
Fonte: Relatorio de movimentagdo financeira da CCC — Eletrobras, 2012.
Analise do controle inte rno
236. O Relatorio de Auditoria da CGU elaborou topico especifico denominado “avaliagdo da

politica de reembolso com recursos da CCC” (pega 5, p. 55), com o fito de identificar a mudanca na
forma de custeio da energia como advento da Lei 12.111/20009.

237. Com a citada lei, a CCC passou a reembolsar a diferenca entre o custo de geracdo em
sistemas isolados e o custo de geracdo no Ambiente de Contratacio Regulada (ACR). A Lei
12.783/2013 introduziu na forma de calculo do reembolso a figura do redutor em fun¢do das perdas
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eficientes, mas que, no entanto, segundo o controle interno, estaria pendente de regulamentagdo
pelo regulador. Porém, cabe apontar que esta lacuna de normatizagao ja foi suprida pela ANEEL
com edicdo da Resolucdo Normativa ANEEL 630/2014, que alterou a Resolucdo Normativa
ANEEL 427/2011.

238. Com a mudanga, a formula do reembolso que consta do art. 2° da Resolugdo Normativa
ANEEL 427/2011 passou a ter a seguinte conformacao:

Rece =[CTrmor — (GTmor X ACRme)] % fo

Omnde:

Rece: Reembolso Mensal da CCC-ISOL (R$)
CTror: Custo Mensal Total de Geragdo (BS)
GTrpr: Geragdo Mensal Total (MWh)

ACRméd: Custo Médio do ACE. do SIN (R$/MWh)
fc - Fator de Corte de Perdas Eegulatorias

239. Por fim, concluiu a CGU que a forma de reembolso estaria devidamente normatizada,
pautada em valores médios publicados pelas agéncias reguladoras (ACR médio — ANEEL e
Custo do Combustivel — ANP) e que os reembolsos seriam debitados em contas especificas para
administragdo do Fundo CCC, por isso concluiu pela ndo identificacdo de wrregularidades ou
prejuizos para a Eletrobras com a mudanga da forma de reembolso da CCC.

Avaliacdo da auditoria interna da Eletrobras

240. A auditoria interna da Eletrobras, em seu planejamento de trabalhos de 2012, incluiu
procedimento de verificacdao de controles da CCC, tendo como escopo os processos de pagamentos,
reembolsos e registros contdbeis associados. No Relatorio de Gestdo (pega 3, p. 260), constam
como principais constatacdes a desatualizacdo de informagdes sobre a CCC no sitio internet da
companhia, a inexisténcia de sistema informatizado integrado para gestdo do Fundo e auséncia de
elaboracdo do Plano Anual de Custos (PAC). Abaixo, trecho do Relatério em que consta a
informac¢ao da auditoria interna:

b.10) Controle da CCC - Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis

Escopo: Analise do tratamento das quotas e sub-rogagdes, processos de recebimentos, de
pagamentos, de reembolsos e dos registros contabeis. Analise da operacionalizagdo do controle
de consumo especifico de combustiveis das usinas termoelétricas integrantes do CCC-Isol,
conforme a Resolu¢do Normativa N° 163/2005 da ANEEL. Verificacdo do andamento da
eficientizacdo do parque térmico, contemplando projetos de revitalizagdo e projetos de aquisicdo
de unidades novas. Verificacdo dos controles internos adotados.

Principais constatacdes:
e Informagdes da CCC desatualizadas no sitio da Eletrobras.
e [nexisténcia de sistema informatizado e integrado para a gestao da CCC.

¢ Falta da elaboracdo do Plano Anual de Custos da CCC — PAC.

241. Ainda que ndo constem informagdes sobre as recomendacgdes e providéncias adotadas em
resposta ao trabalho da auditoria interna, entende-se que, sem prejuizo de acompanhamento no
Plano de Providéncias do controle interno e da propria auditoria, a inser¢ao dos controles da CCC
no rol de atividades verificadas pela unidade de controle ¢ medida suficiente para tratamento da
questdo, uma vez que a CCC foiobjeto de fiscalizagdo de natureza operacional pelo TCU em 2012,
oportunidade na qual algumas das impropriedades acima foram examinadas, como serd visto a
seguir.
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Auditoria Operacional sobre a CCC — TC 003.626/2012-1 (Acordao 336/2014-P)

242, No contexto da avaliacdo da gestdo da CCC, ¢ relevante salientar auditoria de natureza
operacional realizada pelo Tribunal no citado Fundo, objeto do TC 003.626/2012-1 e que resultou
no Acérdao 336/2014-TCU-Plendrio. A fiscalizacdo em questdo teve como objetivo identificar os
impactos sobre as tarifas de energia no Brasil em decorréncia de politicas aplicaveis aos Sistemas
Isolados, com enfoque na CCC e nas perdas elétricas.

243, Ainda que as determinacdes e encaminhamentos do Acorddo citado ndo tenham reflexo
direto nas contas de 2012, por ter sido este julgado somente em 2014, entende-se pertinente reportar
os principais pontos da fiscalizagdo, uma vez que abrange periodo de gestdo da CCC compreendido
nas atuais contas de 2012.

244, As principais linhas de analise da auditoria operacional foram: i) compreender as
implicagdes de longo prazo das politicas para os Sistemas Isolados, em especial em relacdo a
modicidade tarifaria; ii) avaliar se a regulacdo e fiscalizagao da Aneel t€m induzido a transparéncia
e uso eficiente dos recursos da CCC; iii) se ha controles adequados e transparentes para gerir a
CCC; iv) impacto das perdas elétricas repassado para as tarifas.

245. A fiscalizacdo concluiu pela constatagdo de uma série de impropriedades e falhas na
CCC, tendo feito encaminhamentos relevantes para a avaliagdo da gestdo da Eletrobras. As
constatagdes e encaminhamentos principais da auditoria estdo sumarizados nos itens a seguir:

a) assinatura de Contrato de Compra ¢ Venda de Gas Natural OC 1902/2006 (Gasoduto Urucu-
Manaus), entre a (entdo) Manaus Energia e a Cigas (Companhia de Gds do Amazonas), sem prévia
estipulacdo do preco certo e definido a ser pago a Cigas relativo ao fornecimento de gas (open
book), permitindo o repasse integral do custo de construgdo do gasoduto ao preco do transporte do
combustivel, levando a elevagdo do custo da energia gerada;

b) ndo adogdo de providéncias tempestivas visando a conversdo das usinas térmicas da Amazonas
Energia visando ao melhor aproveitamento do combustivel associado ao Contrato OC 1902/2006
(descompasso entre a constru¢do do gasoduto e disponibilizacdo dos ramais termelétricos,
concluidos em dezembro de 2010, enquanto as usinas somente serdo totalmente convertidas para
gas natural em 2014), resultando em subutilizacdo de gis objeto do Contrato e implicando
onerosidade desnecessaria a tarifa de energia, com elevados custos da geragdo a 6leo, o que fere os
principios da efici€éncia e da modicidade tarifaria;

¢) ndo conclusdo da implantagdo do Sistema de Coleta de Dados Operacionais (SCD), criado pela
Resolucao Normativa ANEEL 163/2005 (e modificada pela Resolugdo Normativa Aneel 427/2011),
com o objetivo de medir, registrar, armazenar ¢ disponibilizar dados referentes ao consumo de
combustiveis fosseis das unidades geradoras dos Sistemas Isolados, o que contribuiria para a
reducdo do nivel de perdas elétricas registradas;

d) falta de transparéncia na divulgacao de informagdes sobre a gestdo da CCC na internet, em
descumprimento ao art. 54 da Resolugdo Normativa ANEEL 427/2011;

e) atrasos em diversos empreendimentos de interligagdo de partes dos Sistemas Isolados ao SIN,
que poderiam resultar na redugdo do impacto tarifario negativo da CCC, tais como: (i) interligagdo
do sistema Acre-Rondonia ao SIN; (ii) LT Vilhena-Samuel, prejudicando o escoamento da energia
da UHE Santo Antonio; (ii1) obras da LT Tucurui-Manas-Macapa;

f) ndo atendimento do item 9.2 do Ac6rddo 1.906/2010-TCU-Plenario, que determinou a realizacao
de licitacdo para aquisicdo de combustiveis para abastecer as usinas termelétricas dos Sistemas
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Isolados, além de elaboracdo de Plano de Agdo para reduzir as perdas elétricas, revitalizar o parque
térmico e implementar o SCD.

246. As principais propostas de encaminhamento do TC 003.626/2012-1, que resultou no
Acordao 336/2014-TCU-Plenario, e que potencialmente poderiam repercutir na avaliagdo da gestao
da Eletrobras sobre o Fundo foram:

- constituicao de processos apartados para apurar as responsabilidades de gestores da Amazonas
Energia e da Eletrobras pelos fatos narrados nos itens “a” e “b” acima (itens 9.1.1 e 9.1.2 do
Aco6rdao);

- determinacao a Eletrobras de que: (i) suspenda os reembolsos a CCC para os agentes de geragao
ou distribuicdo que ndo implantaram o Sistema de Coleta de Dados Operacionais (SCD),
informando a relagdo dos agentes nesta situacao (item 9.4.1); (i1) adote providéncias para divulgar
informagdes sobre a CCC disponiveis na internet e organizadas em banco de dados; (ii1) apresente,
em 60 dias, o resultado de licitac@o para aquisicdo de combustivel e 6leo para atender demanda de
usinas termelétricas do AC, RO, RR e AM.

247. A esse respeito, a CGU trouxe, em seu Relatorio de Auditoria Anual de Contas (peca 5,
p. 56), informagao de que o processo da licitagdo (Pregdo 299/2012) para aquisi¢do de combustivel
e Oleo para as usinas termelétricas dos Sistemas Isolados estava suspenso, conforme posicao da
Diretoria de Distribuicdo em fins de 2012, devido a impugnagdes e pedido de esclarecimentos feitos
por licitantes, ¢ que o pregdo seria reagendado para o més de maio de 2013. Posteriormente, em
resposta da Eletrobras ao item 9.4.3 do Acdérdao 336/2014-TCU-Plenario, a estatal solicitou ao
Tribunal prorrogagdo do prazo para cumprimento deste item do julgado, o que foi concedido pela
Corte de Contas por meio do Acordao 1584/2014-TCU-Plenario

A Eletrobras Amazonas Energia esta conduzindo a licitacdo centralizada para a aquisicao de
combustivel e 6leo lubrificante a fim de atender & geracdo térmica das empresas Eletrobras
Distribuicdo Acre, Rondonia, Roraima e da propria Amazonas Energia. A referida empresa nos
informou que sua Comissdo Permanente de Licitagdo, em conjunto com as areas técnica e
juridica, finalizou a Nota Técnica com as justificativas necessarias a homologacao do processo
licitatério, a qual esta sendo submetida a aprovacdo de seu Conselho de Administracdo.
Esclareceu, ainda, que, apesar de todos os esfor¢os envidados, ndo sera possivel apresentar o
resultado dessa licitacdo dentro do prazo estabelecido no Acdrdao.

248. Atualmente, o monitoramento do cumprimento do Acérdao 336/2014-TCU-Plenario,
itens 9.2 a 9.6, ¢ objeto de verificacdo por meio do TC 014.013/2014-2, mas que ainda nio teve
apreciacdo conclusiva. Com relagdo aos processos apartados para apurar as responsabilidades de
gestores da Amazonas Energia e da Eletrobras por possiveis irregularidades, objetos dos itens 9.1.1
e 9.1.2 do Acordao 336/2014-TCU-Plenario, cumpre observar que os fatos apontados no item 9.1.1
do julgado dizem respeito a atos de gestdo ocorridos em 2006, ndo alcangando, portanto, o periodo
de gestdo ora examinado. J4 em relagdo ao item 9.1.2 e a possibilidade de a irregularidade ali
descrita haver se estendido para o exercicio de 2012, convém repisar que, conforme teor do art. 206
do RI/TCU, a matéria estd sendo examinada em processo especifico e ndo ¢ objeto de avaliagdo
expressa € conclusiva nas presentes contas, de forma que o exame das contas dos responsaveis da
Eletrobras ndo constitui 6bice a eventual ado¢do de sangdo no processo apartado especifico, se
assim o Tribunal entender pertinente.

3.3.3. Reserva Global de Reversiao (RGR)

249, A Reserva Global de Reversio (RGR), criada em 1957 pelo Decreto 41.019, tinha,
inicialmente, a finalidade de constituir um fundo para cobertura de gastos da Unido com
indenizagdo de eventuais reversoes de concessoes vinculadas ao servigco de energia elétrica.
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250. Com o tempo e a evolugdo do sistema elétrico brasileiro, houve a necessidade de
ampliar a cobertura da RGR, que passou a ser usada em projetos de geragdo, transmissao,
distribuicdo, eficiéncia energética, iluminacdo publica e universalizagdo do acesso a energia
elétrica, em todo o Brasil — sendo pelo menos metade dos recursos voltada para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, conforme determinado por lei.

251. A Eletrobras se tornou responsavel pela administragdo da RGR em 1971, com a Lei
5.655. Somente no periodo de 2010 a 2012, foram aplicados mais de R$ 4 bilhdes em recursos da
RGR no setor elétrico. Atualmente, existem aproximadamente 200 contratos administrados pela
empresa com recursos do fundo, relacionados a cerca de 400 projetos em execucao no pais. Esses
contratos continuam com a sua fonte de recursos assegurada até a conclusdo dos projetos.

252. A RGR foi prorrogada até 2035 pela Lei 12.431/2011. O encargo incide indiretamente
na conta de luz do consumidor final, mas quem paga sdo as concessiondrias de energia elétrica, e ¢
fixada em 2,5% do ativo imobilizado em servico (usinas, torres de transmissao etc.), com os ajustes
previstos em lei, observando o limite de 3% da receita anual da empresa.

253. AlLlei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, que trata das concessdes de geracdo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, direcionou os recursos disponiveis na conta da RGR
para cobrir as indenizagdes aos concessiondrios, por ocasido da reversdo dos bens ligados a
execucdo do objeto das concessdes. Dessa forma, a partir de janeiro de 2013, o fluxo de recursos da

RGR sera direcionado aos pagamentos decorrentes das renovagdes das concessdes que irdo vencer
em2015 e 2017.

254. Em funcdo da Lei 12.783/2013, a partir de janeiro de 2013, continuardo recolhendo o
encargo da RGR somente: as concessiondrias de geragdo e transmissdo de energia elétrica cujas
concessoes nao foram afetadas pela lei; e as concessionarias que nao anteciparam a renovagao de
suas concessoes, a luz da referida lei. Para as demais concessiondrias de energia que aderiram a
antecipagao da renovagdo das concessoes, o recolhimento do encargo da RGR foi extinto, conforme
art. 21 da Lei12.783/2013, reproduzido abaixo.

Art. 21. Ficam desobrigadas, a partir de 1° de janeiro de 2013, do recolhimento da quota anual
da RGR:

I - as concessionarias e permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica;

II - as concessionarias de servigo publico de transmissao de energia elétrica licitadas a partir de
12 de setembro de 2012; e

IIT - as concessiondrias de servigo publico de transmissdo e geragdo de energia elétrica
prorrogadas ou licitadas nos termos desta Lei.

255. Além disso, como o novo marco legal reduziu significativamente a fonte de receitas da
RGR (cotas das concessionarias), pelo art. 22 da Lei, os recursos da CDE (Conta de
Desenvolvimento Energético) passam a ser passiveis de transferéncia para a RGR e para a CCC.
Pelo teor do art. 23, que modificou a reda¢do de diversos dispositivos da Lei 10.438/2002, os
recursos da CDE passam a ser fonte para cobertura do pagamento das indeniza¢des devidas na
ocasido de reversdo das concessdes e pagamento de despesas da CCC.

RGR - ingressos e aplicacoes de recursos

256. Na condigdo de gestora dos recursos da RGR, a Eletrobras aplicou, no exercicio
financeiro de 2012, o montante de R$ 958,45 milhdes, dos quais cerca de R$ 882 milhdes referentes
a financiamentos.
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257. A RGR tem como fonte primaria de receita a arrecadacdo de cotas dos concessionarios
de servico publico de energia elétrica, conforme art. 4° da Lei 5.655/1971. No exercicio de 2012, as
cotas arrecadadas totalizaram R$ 2,288 bilhdes, sendo que ingressaram no Fundo outros R$ 2,6
bilhdes aproximadamente na forma de amortizacdes de financiamentos concedidos, parcelamentos e
rendimentos de aplicagdes financeiras.

258. A movimentagao referente aos ingressos e as aplicagdes desses recursos, ocorrida
durante o ano de 2012, estd apresentada nos quadros a seguir:

Fontes RS % Despesas RS %

Quotas - RGR - (Distribuidoras 2.272.649.018,69  46,3% @ LPT 203.165.133,50 | 21,2%

- Geradoras - Transmissoras)

Quotas - RGR - Cooperativas 16.201.305,89 0,3% Reluz 29.819.011,71 3,1%

Permissionarias

Juros de Reversao - RGR 11.594.979,49 0,2% @ Geragdo 56.343.542,17 5,9%

Parcelamento - RGR 11.092.933,96 0,2%  Distribuicdo 167.252.864,57 17,5%

Reposicdo a RGR de Financ. 1.314.251.167,99 | 26,8% @ Transmissao 425.678.400,69 @ 44,4%

Concedidos

Rendimentos de Aplicagdes 1.283.385.305,89 26,1% Recup./Revit. Parques 55.569,19 0,0%

Financeiras Térmicos

Outras Entradas 3.133.707,80 0,1% MME 68.667.461,95 7,2%
Outros 7.477.580,46 0,8%

Total ingressos 4,912.308.419,71 Total aplicagbes 958.459.564,24

Fonte: Movimentagao Financeira RGR 2012 — site Eletrobras

259. O total de recursos da RGR aplicados em Financiamentos somou R$ 882,31 milhoes,
conforme detalhado na tabela acima, que discrimina as aplicacdes por programa, no exercicio de
2012. Pelos dados, observa-se que os recursos foram direcionados prioritariamente para projetos do
Programa Luz para Todos — LPT (21,2%), Transmissdo (44%) e Distribui¢do (17,5%). Em termos
regionais, o Norte ¢ Nordeste absorveram a maior parte dos recursos (58,3%), conforme
demonstrado na tabela a seguir.

RGR - Financiamento por Programa e Regido Em R$ Mil

Norte Nordeste  Sudeste Sul C.Oeste Total
LPT 5.567,8 66.244,8 | 56.672,5 16.155,9 | 58.524,2 | 203.165,1
RELUZ 11.294,0 2.340,2 6.987,5 4.282,2 4.915,2 | 29.819,0
CONSERV. DE ENERGIA - - - - - -
GERACAO 49.150,9 - - 4.617,5 2.575,1 | 56.343,5
DISTRIBUICAO 47.677,1 58.468,4 1.411,2 | 55.137,9 4.558,3 | 167.252.,9
TRANSMISSAO 170.911,7 102.538,8 5.306,7 | 127.374,1 19.547,2 | 425.678,4
RECUP/REVITA LIZA CAO 55,6 - - - - 55,6
REPONTENCIA LIZA CAO - - - - - -
FINEL-RGR - - - - - -
EMPRESAS PRIVADAS - - - - - -
OUTRAS 2.535,4 - - 608,5 - 3.143,9
TOTAL 287.192,5 | 229.592,1 | 70.377,9 | 208.176,0 | 90.119,9 | 885.458.4

% 32,4 25,9 7,9 235 10,2 100,0

Fonte: Relatorio de Gestdo da RGR (peca 3, p. 500)

260. Em rela¢do ao desempenho de 2011, houve um decréscimo nas aplica¢des de recursos
do Fundo em financiamentos no exercicio de 2012, que no exercicio anterior havia atingido o
montante de R$ 1.376 milhdes. Abaixo, faz-se um breve comparativo dos ultimos trés exercicios,
demonstrando uma reducdo de 35,7% na concessdo de financiamentos com recursos da RGR,
comparando-se o exercicio de 2012 com 2011
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Em R$ milhdes

| Programas _ 2010 2011 2012 ||
Luz para Todos 454 224 203
Reluz/Conservacio 45 55 29,8
Geracio 184 681 56,3
Trans miss o0 279 38 425,7
Distribuicio 72 370 167,2
Revitalizacdo Parques 15 7 55,6
Térmicos
Outros - 1 3,1
Total 1.049 1.376 885,45

Fonte : Relatorios Anuais de 2010, 2011 e Relatorio de Gestao 2012

261. De acordo com a CGU, este resultado em grande parte se deve aos impactos da MP 579,
que gerou incertezas no setor elétrico brasileiro e motivou o indeferimento de solicitacdes de
financiamento, uma vez que o saldo da RGR deveria ser utilizado para cobrir as indenizagdes
devidas aos concessionarios de servicos de energia pela antecipacdo da renovagdo dos contratos de
concessao.

262. Conforme o controle interno, em verificagdo conjunta dos fundos RGR e CDE, nos
exercicios de 2011 e 2012, dos 138 pedidos de financiamento formulados a Eletrobras, 98 foram
indeferidos, sendo que 53 % destes indeferimentos ocorreram em razao da MP 579 (pega 5, p. 64-5).

Analise do controle interno - aplicacio dos recursos da RGR e CDE no que se refere a
finalidade

263. A CGU efetuou verificagdo da gestdo dos Fundos RGR e CDE a fim de avaliar a
aplicacdo dos recursos no que concerne a finalidade legal destes. Para tanto, realizou levantamento
nos procedimentos de concessdo, bem como verificou as empresas destinatarias dos recursos € o
objeto dos projetos de financiamento, com o objetivo de confirmar a aderéncia as hipdteses
normativas.

264. Em relacdo ao procedimento de concessao, em sintese, relatoua CGU o seguinte (peca
5,p-59):

Uma vez recebido o pedido de financiamento ou subvengdo com recursos da Reserva Global de
Reversdao - RGR e da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, os processos sdo analisados
pela area técnica, encaminhados para apreciacdo do Ministério de Minas e Energia- MME e
submetidos a aprovacdo do Conselho de Administragdo. A aplicagdo dos recursos se da sob
demanda das empresas do setor, norteados, pelo planejamento do setor — elaborado pela
Empresa de pesquisa Energética - EPE.

Constatamos a existéncia de manuais que sdo atualizados e que norteiam as andlises técnicas-
orcamentarias dos pedidos de financiamento, impondo critérios objetivos de analise e condigdes
minimas a serem observadas nos projetos, no tocante ao desenho de metas, orgamento,
cronogramas e critérios técnicos.

Somente apds a aprovagao do Conselho de Administracao, ¢ firmado contrato com as empresas
financiadas, cujas clausulas sdo norteadas pelas "Condigdes Gerais dos Contratos de
Financiamento", aprovado em 06/10/2011.

265. Verifica-se, portanto, que a CGU constatou a existéncia de um processo definido para
analise dos pedidos de financiamento, a existéncia de pardmetros normativos e regulamentares
(manuais) para a avaliagdo das solicitagdes de recursos, bem como que os contratos sdo firmados
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apos aprovagdo do Conselho de Administragdo e de acordo com clausulas gerais estabelecidas em
documento aprovado pela alta administragao.

266. Os 15 contratos de financiamento e subvencao firmados em 2012 com recursos da RGR
e CDE totalizaram R$ 1.16 bilhdo, dos quais R$ 223,4 milhdes (19,2%) destinados a empresas do
Grupo Eletrobras ¢ R$ 939,9 milhdes (80,8%) destinados a outras empresas do setor elétrico.
Considerando que as empresas do sistema Eletrobras respondiam, em 2012, por 35% da capacidade
de geracdo, 56% das linhas de transmissdo, além de atender a cerca de 5% da populacdo brasileira
de forma direta através das empresas de distribui¢do estaduais no Norte/Nordeste, a CGU ndo
identificou indicios de favorecimento ou falta de isonomia por parte da Eletrobras na concessao de
financiamentos a empresas de seu proprio grupo, ainda que esta impropriedade j& tenha sido
abordada pela ANEEL em trabalhos de fiscalizacdo pretéritos (Relatorio de Fiscalizagdo ANEEL
40/2011, cf. peca 78 do TC 030.928/2011-7).

267. A CGU formulou questionamento a Eletrobras em relagdo aos projetos para a area de
Transmissdo, uma vez que, no entendimento do controle interno, ndo ha previsdo expressa na
legislagdo de regéncia da RGR para a tal destinacdo, mas apenas autorizacdo em Delibera¢do do
Conselho de Administragao (n. 383/2011).

Identificamos que os contratos ECF2968/2011, ECF 2989/2012, ECF 2982/2011, ECF
2986/2012 ¢ ECF 2981/2012, financiados exclusivamente com recursos da RGR, totalizando
R$171,3 milhdes, pactuados respectivamente com as empresas Amazonas, Piaui, Eletrocar,
Celesc e Hidropan, destinaram recursos a projetos de Transmissdo, que, literalmente, ndo

constam das hipoteses previstas para utilizagao dos recursos da RGR, assim dispostas no artigo
47 do Decreto n® 4541/2002 (...)

268. A UJ fiscalizada, em manifestacao (peca 5, p. 61), argumentou que os financiamentos
comrecursos da RGR seguem as destina¢des legais de forma “concomitante com o planejamento do
setor elétrico sob varios aspectos”; nesse sentido, os contratos questionados teriam respaldo por
terem sido contemplados na programa¢dao de investimentos de 2012 aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE.

A programagdo anual da RGR contempla tanto os projetos/programas com contratos ja firmados
quanto estimativas de novas concessdes no decorrer do ano (com excegdo da programagao do
ano de 2013, que contemplou apenas os contratos ja firmados, em funcao da Lei 12.783/2013 —
MP-579/201 2), e seguem duas linhas principais:

- Orgamentario: Plano de Dispéndios Globais da RGR — aprovados pelo MME e MPG;
- Politica: Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

Os contratos acima relacionados foram contemplados na programagdo do ano de 2012,
apresentado ao CNPE em novembro de 2011 e discutido por aquele colegiado em 05.12.2011.
(Manifestagao da UJ no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, pega 5, p. 61)

269. Além disso, entende a Eletrobras que o comando do art. 4° da Lei 5.655/71, ao definir a
finalidade da RGR para “prover recursos para reversdo, encampagdo, expansdo ¢ melhoria dos
servicos publicos de energia elétrica”, permitiu financiamentos de investimentos em transmissao,
geracdo e distribuicdo de energia elétrica. Sustenta, ainda, uma defini¢do mais abrangente do termo
“distribuicao” previsto no art. 47 do Decreto 4541/2002, defendendo que “servicos de distribuicdo
de energia abrangem toda a cadeia produtiva do Setor Elétrico Brasileiro™, citando, por exemplo, a
presenca de projetos de subtransmissdo no Manual Operacional do programa Luz para Todos como
elementos fundamentais para a efetivagao e alcance das metas do programa (peca 5, p. 62).

270. Por fim, a CGU acedeu as consideracdoes da Eletrobras, entendendo que os cinco
contratos questionados tratavam de projetos de subtransmissdo vinculados ao negocio distribuicao,
tratando-se de financiamentos tomados por empresas de distribuicdo. Além disso, o controle interno
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considerou que a totalidade dos contratos financiados e analisados pela CGU atende as finalidades
previstas nos normativos que regulamentam a RGR e CDE (pe¢a 5, p. 66)

271. Considerando terem sido dirimidos os principais questionamentos da CGU no tocante a
gestdo da RGR e CDE no ambito do Relatéorio de Auditoria Anual de Contas, entende-se
desnecessario formular proposta de encaminhamento ao Tribunal de determinagdes ou
recomendagdes a entidade sobre a matéria examinada pelo controle interno.

272. Importante repisar a mudanca gerada no quadro da gestdo da RGR com o novo marco
regulatério da renovagdo das concessOes, representado pela Lei 12.783/2013, que reduziu
substancialmente as receitas do Fundo e vinculou seu saldo ao pagamento das indenizagdes aos
concessionarios de energia pelos bens reversiveis ndo amortizados durante o contrato de concessao.

273. Com isso, principalmente a partir de 2013, a tomada de recursos pelos agentes do
mercado de energia passa a sofrer reducdo, dando lugar as indenizacdes e transferéncias para a
CDE, conforme verifica-se no quadro a seguir, que compara as aplicagdes da RGR em 2012 e no 1°
semestre de 2013, demonstrando uma queda na aplicacdo de recursos em financiamentos de quase
80% em valores absolutos.

Modalidade / Aplicagdo 2012 jan ajun/2013
Programa Luz para Todos 203.165,10 17.130,69
Programa Reluz 29.819,00 4.019,86
Obras em Geragao de Energia 56.343,50 66.550,74
Obras em Transmissdo de Energia 425.678,40 107.938,25
Obras em Distribui¢do de Energia 170.396,80 31.582.95
Recuperagdo de Parques Térmicos 55,60 852,42
Repasses MME 66.667,50 5.433,09
Outros 4.333,70 12.162,06
Indenizagdes das Concessodes (Lei - 10.433.019,30
12.783)

Transferéncia da RGR para CDE - - 4,991.000,00
Pagto LPT
Total 958.471,60 15.669.689,36

Fonte: CGU, Relatério de Auditoria Anual de Contas, pega 5, p. 63

Fiscalizacoes do TCU relativas a gestio da RGR: anilise quanto ao potencial impacto na
avaliacdo da gestao do Fundo

274. As informagdes da gestdo da RGR foram apresentadas de forma agregada as contas da
Eletrobras, nos termos do art. 5°, inciso III, da IN TCU 63/2010, bem como de acordo com o
disposto na DN 124/2012, anexo I. De acordo com os normativos aplicaveis ao processo de contas
em tela, as contas serdo agregadas sempre que o “for conveniente ao Tribunal avaliar a gestdo por
meio do confronto das pecas de cada unidade do conjunto”.

275. Conforme ja citado nesta instru¢do no item relativo aos processos conexos as presentes
contas de 2012, no caso especifico da RGR, existem processos de fiscalizagdo que abarcam a gestao
do Fundo no exercicio de 2012; sdo eles: TC 030.928/2011-7, que trata de auditoria nos
financiamentos concedidos pela Eletrobras com recursos da RGR; TC 028.289/2011-0, que trata de
auditoria operacional na gestdo da RGR; e o TC 028.735/2012-9, apartado do processo anterior,
criado para que sejam realizadas audiéncias dos presidentes da Eletrobras responsaveis pela gestdo
dos recursos da RGR, tendo em vista os achados da auditoria operacional realizada no Fundo em
questao.

Auditoria de Conformidade em financiamentos da RGR

SisDoc: Documento2 - 2015 - SecexEstataisRJ 58

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52225596.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

276. No ambito do TC 030.928/2011-7 foi realizado uma auditoria de conformidade para
avaliar a regularidade dos processos de financiamentos concedidos pela Eletrobras com recursos da
RGR, tendo como dimensdes de analise as seguintes questoes de auditoria:
1 - Os financiamentos concedidos pela Eletrobras com recursos da RGR obedecem a
critérios objetivos e definidos de priorizacdo por relevancia do projeto e de garantia de
isonomia na analise da concessao?
2 - Os projetos financiados comrecursos da RGR sdo compativeis com a finalidade do
Fundo?
3 - A Eletrobras exige dos agentes que demandam recursos da RGR o cumprimento de
todas as condicionantes legais e regulamentares para a concessao e liberagao de parcelas
do financiamento?
4 - A fiscalizagdo dos projetos financiados com recursos da RGR e o acompanhamento
de sua execucdo sdo efetivamente realizados pela Eletrobras?
5 - Existem parametros pré-definidos para o tratamento de casos de inadimpléncia e
eventuais refinanciamentos de saldos devedores de contratos?

2717. Foram constatados como achados desta auditoria aspectos que podem ser reputados
como impropriedades ou falhas procedimentais, tais como: ndo aplicacao de critérios de priorizagao
na concessdo de financiamentos, resultante de uma realidade fatica de “baixa demanda” pelos
recursos ¢ de lacunas de normatizagdo dos procedimentos de andlise; inexisténcia de controle
centralizado de todas as etapas do processo de financiamento, por meio de um sistema corporativo.

278. Outros achados demonstram fragilidade no controle e auséncia de isonomia nos
processos de financiamentos da RGR, tais como: (i) a realizagdo de operagdo sem a apresentagdo de
garantia contratual efetiva, por se tratar de controlada da Eletrobras (CGTEE) que estava no limite
regulatorio de oferecimento de recebiveis em garantia; (ii) auséncia de cobrancga judicial tempestiva
de débitos de empresas inadimplentes, em razio da deficiéncia de controles na administracdo de
causas judiciais, inobservancia de determinagdes do Conselho de Administragao e falhas nos fluxos
de informagdes internas; (iii) falhas no andlise do dimensionamento de projetos na concessdo de
financiamentos, devido ao ndo atendimento de ritos normativos em razio do carater emergencial da
obra de manutengao do sistema de distribuicdo da empresa solicitante; e (iv) refinanciamentos
sucessivos de dividas de empresas do grupo Eletrobras, com o objetivo de descaracterizar a situacao
de inadimpléncia destas.

279. Ap6s realizagao de oitiva da Eletrobras, determinada pelo Ministro Relator, a unidade
técnica analisou a manifestagdo dos gestores da estatal acerca dos achados da auditoria, cotejando-a
também com o teor do Acordao 1.931/2012-TCU-Plenario, que julgou processo de Auditoria
Operacional na RGR, nos pontos em que o teor do julgado pudesse complementar ou confrontar as
propostas de encaminhamento anteriormente realizadas pela equipe. Como resultado, o teor das
determinagdes, recomendagdes e ciéncia de impropriedades foi integralmente mantido pela unidade
técnica (pega 91 do TC 030.928/2011-7).

280. Atualmente, o exame deste processo estd sobrestando, por forca despacho do Relator
exarado nos autos, a apreciagdo do TC 028.735/2012-9, referente a audiéncia do Presidente da
Eletrobras determinada no item 9.2 do Acérdao 1.931/2012-TCU-Plenario.

Auditoria Operacional na RGR

281. O TC 028.289/2011-0 refere-se a Auditoria Operacional na RGR, realizada pela entdo
SefidEnergia, com o objetivo de identificar como a RGR ¢ regulada e fiscalizada, examinar a
aderéncia da gestdo da RGR as normas existentes e a finalidade para a qual foi criada e conhecer a
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estratégia de gestdo da RGR visando a utilizagdo dos recursos da reserva durante eventual processo
de reversao das concessdes vincendas a partir de 2015.

282. As questdes de auditoria formuladas pela equipe de auditoria foram: a) A regulagdo e a
fiscalizacdo primam pela gestdo transparente e sustentavel da RGR? b) A gestdo da RGR ¢ aderente as
normas existentes ¢ a finalidade para a qual foi criada? c) A aplicacdo dos recursos da RGR garante a
sustentabilidade do fundo para os fins aos quais se destina?

283. Os principais achados da auditoria, que além de suas proprias analises tomou como base
também fiscalizagdes realizadas pela Aneel sobre a RGR, foram convertidos em determinagdes e
recomendagdes, por meio do Acordao 1.931/2012-TCU-Plenério.

284. Do ponto de vista da gestdo do Fundo, os principais achados da auditoria operacional
podem ser sumarizadas nos pontos a seguir, extraido do Voto condutor do Acérdao mencionado.

a) os recursos da RGR nao sdo movimentados exclusivamente em conta especifica; b) sdo feitas
cobrangas, sem previsao legal, de encargos financeiros (comissdao de reserva de crédito, multa
por atraso e juros de mora; b) os empréstimos e os valores arrecadados desses encargos sao
apropriados exclusivamente pela Elebrobras; c) ha indicios de ndo haver reversdo para a conta
da RGR dos recursos recebidos como amortizacdo do saldo devedor pelos agentes; d) ha
sucessivas renovacdes de dividas, de empresas do grupo Eletrobras, que alcancam 18% dos
recursos aplicados, sem que haja contabilizagdo com os registros das ressalvas pertinentes; ¢)
nao ha contabilizacdo dos ativos relativos aos Bens de Uso da Unido adquiridos com recursos da
RGR.

285. No tocante a sustentabilidade do Fundo, questio mais afeta a regulacdo, verificou-se
que houve redugdes significativas no saldo da RGR em razao de destinagdes legais supervenientes e
transagdes de compensacao financeira entre a Eletrobras e a Unido, o que descaracterizou o
proposito da RGR e, de certa forma, comprometeu aquela altura a sustentabilidade do Fundo em seu
sentido original, de prover recursos para a reversdo de ativos das concessdes e para financiar a
expansao do setor elétrico.

286. O inteiro teor do Acérdao 1.931/2012-TCU-Plenario, que possui encaminhamentos para
diversos 6rgaos da Administragdo além da Eletrobras, ¢ o seguinte:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do art. 20 da Lei
9.427/1996, do inciso XLIII do art. 4° do Anexo I do Decreto 2.335/1997 e do art. 9° da
Resolucao — Aneel 23/1999, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.1.1. exija que a Eletrobras divulgue no seu sitio na internet, com periodicidade adequada,
dados sobre a arrecadacio e sobre as aplicagdes dos recursos da RGR, detalhando, entre outros
aspectos, todos os projetos que receberam recursos provenientes deste encargo e a situagdo
atualizada de cada operacdo, em estrita observancia ao principio constitucional da publicidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

9.1.2 informe ao TCU:

9.1.2.1. os resultados decorrentes de suas determinacdes exaradas para que a Eletrobras somente
movimente recursos da RGR, inclusive os relacionados com as operacdes de financiamento, por
meio de conta especifica e exclusiva para essa finalidade;

9.1.2.2. os resultados decorrentes de suas determinagdes exaradas para que a Eletrobras faga
levantamento de todos os recebimentos de parcelas de financiamentos realizados na conta
ordinaria da Eletrobras e aplique, como atualizagdo desses valores, a taxa do Fundo
Extramercado Exclusivo 5 — FIF 5, lastreado em titulos do Tesouro Nacional e administrado
pelo Banco do Brasil, na data da efetiva transferéncia a conta dessa reserva;

9.1.2.3. sobre os resultados decorrentes de suas determinagdes visando corrigir apropriagao
indevida de comissdao de reserva de crédito, multa por atraso e juros de mora por parte da
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9.1.2.4. o resultado das medidas adotadas para a regularizacdo do processo de contabilizagdo,
repasses e restituicdes de recursos da RGR sob a gestdo da Eletrobras, notadamente quanto as
retengdes efetuadas com referéncias a direitos sobre agdes negociadas no &mbito do Contrato
CT-425/TN/1998, bem como sobre outras a¢des de concessionarias de distribuigdo adquiridas
com recursos da RGR;

9.1.3. regule os critérios pelos quais a Eletrobras, atual gestora do fundo, que ao mesmo tempo ¢
beneficiaria da RGR, passe a expor com transparéncia os riscos dos empréstimos concedidos
por essa empresa nas demonstragdes contabeis desse encargo tarifario, face as sucessivas
renegociagdes de dividas;

9.1.4. adote as providéncias necessarias para que seja realizado o devido registro contabil dos
Bens da Unido sob administracdo da Eletrobras que foram objeto de encampacgédo com recursos
da RGR;

9.2. determinar a Sefid-2 que constitua e monitore processo apartado destes autos no sentido de
que sejam realizadas audiéncias dos Presidentes da Eletrobras responsaveis pela gestdo dos
recursos da RGR, além do atual gestor, Sr. José da Costa Carvalho Neto, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem as respectivas razoes de justificativas acerca das irregularidades a
seguir especificadas:

9.2.1. auséncia de movimentacdo dos recursos da RGR, inclusive os relacionados com as
operacoes de financiamento, por meio de conta especifica e exclusiva para essa finalidade;

9.2.2. apropriacdo indevida da comissdo de reserva de crédito, multa por atraso e juros de mora
por parte da Eletrobras, sem amparo legal;

9.2.3. renovagdo sucessiva de dividas de empresas do Grupo Eletrobras, configurando quebra do
principio da isonomia em relagdo as demais concessionarias de energia, além de comprometer a
capacidade financeira da reserva no atendimento dos seus fins;

9.3. recomendar ao MME, com base nas competéncias definidas no art. 27 da Lei 10.683/2003 ¢
nos arts. 1° e 8° inciso I1I, do Anexo I do Decreto 5.267/2004, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, efetue avaliagdo acerca da harmonizagao dos encargos tarifarios de forma a explicitar em
tal estudo uma avaliacdo propria sobre as sobreposicdoes de objetos e finalidades de outros
encargos com a RGR, bem como avalic a eventual necessidade de propor alteracio da
regulamentacdo vigente;

9.4. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na qualidade de orgao central do
sistema de administragao financeira federal e com base nas competéncias definidas nos incisos I
a III do art. 21 do anexo do Decreto 7.482/2011, que elabore analise periddica sobre a gestdo da
reserva, em especial no tocante as renegociagdes de dividas e retengdes de amortizagdes, pois a
RGR representa um fluxo de caixa financeiro cujas operagdes refletem, em ultima analise, um
passivo com a Unido;

9.5. dar ciéncia a Comissdo de Minas ¢ Energia (CME) e a Comissdo Finangas ¢ Tributagao
(CFT) da Camara dos Deputados, uma vez que em tais comissdes tramita o Projeto de Lei
3.173/2012 - o qual propde a extingdo da RGR em 2012 -, bem como a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal, onde
tramita o Projeto de Lei do Senado 355/2011 - que propde afastar da Eletrobras a gestio da
RGR -, que varias alteracdes legislativas efetuadas nos tiltimos 15 anos resultaram em usos dos
recursos da Reserva Global de Reversdao em aplicagdes que se afastaram do propdsito de
constituicdo de um fundo para pagamento de indenizagdes em eventuais processos de reversao
de concessoes, pois representaram reducdes significativas no saldo da reserva, tais como:

9.5.1. no periodo de 1996 a 2001, foram realizadas despesas da ordem de R$ 708 milhdes na
aquisicdo de acdes de concessionarias estaduais em vias de privatizacéo;

9.5.2. no ano de 1998, o saldo da RGR foi praticamente zerado face ao contrato de cessdo de
direitos (CT-425/TN/1998) firmado entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a
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Eletrobras, com duragdo até 2023, de modo que o saldo da RGR, que era de R$ 8,2 bilhdes,
findou 1998 com apenas R$ 176 milhdes;

9.5.3. no periodo de 2002 a 2004, foi destinado R$ 1 bilhdo para subsidiar a tarifa social;

9.5.4. no periodo de 2007 a 2010, foram destinados R$ 2,6 bilhdes para o Programa Luz para
Todos;

9.6. determinar a 2* Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizagao e Regulagao que monitore, em
processo apartado, monitore o cumprimento das determinacdes e a implementagdo das
recomendagoes, respectivamente, dos itens 9.1,9.2 ¢ 9.3;

9.7. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Senado Federal — particularmente a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), a Comiss@o de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA) —, a Camara dos
Deputados — em especial a Comissdo de Minas e Energia (CME), a Comissdo de Finangas e
Tributagdo (CFT) e a Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) —, a Associagao Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica (Abrage), a Associacdo Brasileira das Grandes
Empresas de Transmissao de Energia Elétrica (Abrate), Associacdo Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica (Abradee), a Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (Abrace), ao Instituto Ilumina, a Associacdo Brasileira de
Defesa do Consumidor (Proteste), ao Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), ao
Ministério de Minas e Energia, a 3* Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico
Federal (Consumidor e Ordem Econdmica) e aos relatores dos projetos de lein® 3.173/2012 da
Camara dos Deputados e n° 355/2011 do Senado Federal;

9.8. arquivar o presente processo.

287. Verifica-se, portanto, que o Acordao 1.931/2012-TCU-Plenario realizou determinagdes
a Aneel para que esta efetuasse medidas fiscalizatorias especificas tendo como objeto a gestdo da
RGR por parte da Eletrobras (itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3 e 9.1.4); recomendacdes ao Ministério de
Minas e Energia e Secretaria do Tesouro Nacional (itens 9.3 e 9.4), e dar ciéncia de conclusdes da
auditoria a Comissdes da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal.

288. Além disso, determinou a constituicdo de um apartado (TC 028.735/2012-9) a fim de
realizar audiéncia do atual Presidente da Eletrobras a respeito das irregularidades apontadas nos
itens 9.2.1, 9.2.2 ¢ 9.2.3 do Acordao citado. A eventual repercussdo da audiéncia em questdo ¢é
objeto de analise nos itens 85 a 90, e 305 a 320 da presente instrugao.

Avaliag¢do do controle interno sobre o cumprimento do Acordao 1.931/2012-TCU-Plenario

289. Ressalvando que o monitoramento do cumprimento do Acérddo em questdo deve ser
objeto de apartado, por for¢a do item 9.6 do julgado, cujo exame sera de responsabilidade de outra
unidade técnica (atual SeinfraEnergia), cumpre destacar que o controle interno incluiu no Relatorio
de Auditoria Anual de Contas da Eletrobras verificagdo quanto ao estagio de cumprimento dos itens
do Acordao, motivo pelo qual o assunto sera abordado nas presentes contas a titulo informativo,
com o objetivo de complementar a visdo geral da gestdo da RGR.

290. A época da avaliagdo da CGU, constatou-se um “fraco avango na implementagdo das
medidas” (peca 5, p. 73), conforme topicos analisados a seguir.

a) Da movimentagdo dos recursos por meio de conta especifica

291. A Aneel apontou que os recursos da RGR transitavam por contas proprias e ordinarias
da Eletrobras antes de serem restituidas as contas especificas da RGR, o que ndo se dava
imediatamente apds as amortizagdes dos financiamentos concedidos, e também que a Eletrobras
ndo seguiria prazo certo € uniforme para a restituicao dos valores a RGR.
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292. A Eletrobras, a época do Relatério de Fiscalizagdo 40/2011 da Aneel que apontou a
irregularidade, argumentou que sua carteira de empréstimos e financiamentos ndo se restringe a
RGR e que se faz necessaria identificacdo das fontes das rubricas recebidas (principal, juros, taxa de
administragdo e encargos), procedimento interno que tem requerido cerca de 30 dias. Em razio
disso, a Aneel exarou recomendagdo no sentido de que os recursos de amortizagdes da RGR fossem
transferidos das contas ordindrias para a conta da RGR no primeiro dia util do més subsequente ao
recebimento, atualizados financeiramente.

293. Em seu relatorio (peca 5, p. 74), a CGU constatou que a Eletrobras havia criado contas
especificas para a movimentacdo da RGR, porém que estas estavam sem movimentagdo efetiva.
Conforme informagdo, a implementagdo completa da recomendacdo da Aneel depende de
adaptacdes no sistema SAP/R3 para emissdo de boletos bancérios e diferenciacdo dos pagamentos
no sistema, além de interacdo com a instituigdo financeira responsavel. Em que pese isso, a empresa
ja estava, segundo a CGU, estruturando seus controles para que os procedimentos atendessem a
sistematica recomendada pela agéncia reguladora.

b) Registros incompletos de informagoes da RGR na internet

294, A CGU esclareceu que a Aneel, por meio do Oficio 1.152/2012-SFF/ANEEL
estabeleceu as informacdes a serem divulgadas sobre a RGR pela Eletrobras em seu portal na
internet, na forma abaixo:

Como forma de prover a adequada divulgacdo, a Eletrobras devera incluir no rol das
informagdes a serem publicadas, o saldo inicial da conta, sua respectiva movimentagao
financeira, contendo discriminagdo da origem dos valores recebidos e a destinacdo dos valores
gastos e osaldo final da competéncia e a disponibilizacao do saldo em aplicagdes financeiras.

Para os recursos da RGR alocados em contratos de financiamento, devera apresentar a relacao
por agente, com saldo contratado, saldo devedor inicial na competéncia, os juros incidentes no
més, os pagamentos dos agentes (amortizacdo do principal, juros, reserva de crédito, taxa de
administragdo, juros ¢ multas devido a atrasos) e o respectivo saldo devedor no ultimo dia da
competéncia. (trecho do Oficio 1.152/2012-SFF/ANEEL, citado a partir de peca 5, p.73-
4)

295. A CGU verificou que as informagdes estabelecidas pela Aneel e objeto de determinagao
do item 9.1.1 do Acordao 1.931/2012-TCU-Plenario ndo estavam presentes no portal de internet da
Eletrobras. No entanto, em exame realizado em 6/3/2015, observa-se a presenca de grande parte da
informacgao exigida pelo TCU e Aneel, uma vez que constam planilhas detalhando a composigao
dos ingressos e aplicagdes da RGR nos anos de 2011 a 2015, demonstrando a movimentagao
financeira da RGR no periodo, com saldos por competéncia e valores disponiveis em aplicagdes
financeiras. Com relacdo aos contratos de financiamento, consulta ao portal da Eletrobras revela
que existe relacdo dos financiamentos concedidos, com saldo contratado e saldo devedor, por
competéncia mensal, sendo que a ultima atualizag¢do de contetido ¢ de 31/1/2014.

¢) Inconsisténcia no cadlculo da atualiza¢do monetaria

296. A irregularidade em questdo, relatada na auditoria operacional e oriunda de Relatorio de
Fiscalizagdo da Aneel, diz respeito a auséncia de atualizacdo monetaria de valores depositados em
contas da Eletrobras e repassados ao Fundo RGR, sem a remuneracdo equivalente ao rendimento do
Fundo Extramercado Exclusivo 5 — FIF 5 do Banco do Brasil, conforme preceitua Resolugdo CMN
3.284/2005, durante o periodo em que os valores ja amortizados pelos agentes ficam em contas
ordinarias da empresa.

297. A recomendacdo da Aneel, no entanto, foi objeto de contraditdrio da Eletrobras, o que
foi destacado pela CGU no Relatorio de Auditoria Anual de Contas (pega 5, p. 75-76), no qual
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apontou que houve mudanga no entendimento da Agéncia reguladora sobre o assunto, mas que este
ndo poderia retroagir:

"A ANEEL alega também, neste momento, que o procedimento de transferéncia de valores da
conta movimento da Eletrobras para a conta RGR deveria ter ocorrido imediatamente, aduzindo,
entdo, que a Eletrobras deveria recompor a conta RGR os valores atinentes a atualizacdo
monetaria da RGR incidentes no periodo.

Por intermédio do Relatério de Acompanhamento de Fiscalizagdo n° RF-ELETROBRAS-
34/2000-SFF ¢ TN n° 062/2001-SFF (anexo), acatou que a Eletrobras adotasse o seguinte
procedimento para a devolugdo dos valores: Que a reposicao fosse calculada no inicio de cada
ano, levando em conta os valores registrados contabilmente, no final do exercicio anterior, ¢
pagas em 12 (doze) parcelas durante o exercicio corrente, venciveis no dia 30 de cada més, sem
qualquer atualizacdo monetaria. Que esse mesmo procedimento, além de ter sido acatado em
2002 pela referida fiscalizagdo, foi revisitado em fiscalizagdo ocorrida em 2008, sem qualquer
ressalva por parte da ANEEL.

(..)

E inaceitivel, portanto, que a ANEEL pretenda fazer retroagir seu novo entendimento a um
procedimento homologado por ela propria, causando um gravame indevido a Eletrobras. Como
dito, esta Companhia admite a revisdo de procedimento, tendo apresentado a proposta retro para
tanto. Nao € possivel, entretanto, admitir que se pretenda dar eficacia retroativa a esse novo
entendimento, especialmente em razdo da preclusdo administrativa e do principio da
estabilidade das relagdes juridicas."”

298. Cabe assinalar que a determinacao do Tribunal no item 9.1.2.2. Acérdao 1.931/2012-
TCU-Plenario ¢ enderecada a Aneel, € que o monitoramento do cumprimento desta serd feita em
processo apartado.

d) Devolugdo de encargos financeiros

299. Diz respeito a irregularidade identificada na auditoria operacional que consiste na
“apropria¢do indevida de comissdo de reserva de crédito, multa por atraso ¢ juros de mora” pela
Eletrobras no periodo de 2000 a 2011. Entendeu a Aneel que a legislagdo define apenas a “taxa de
administragdo” como sendo de titularidade da Eletrobras.

300. A CGU destacou também alegacdes da empresa em defesa da sua pratica, contestando a
possibilidade de retroagir os efeitos do novo entendimento da Aneel:

"A pratica historicamente adotada pela Eletrobras (e acatada por fiscalizagdes anteriores da
propria ANEEL), no sentido de compreender ser seu o risco de crédito atinente a utilizacao dos
recursos da RGR para a concessio de financiamentos e, assim, de se apropriar das receitas
excedentes (comissdo de reserva de crédito, multa e juros de mora) aquelas previstas na
Legislacdo de regéncia do fundo, estd aderente as praticas de mercado adotadas por agentes
publicos na concessdo de financiamentos com recursos igualmente publicos. A propria Aneel
reconheceu anteriormente que a Eletrobras se equipara a uma instituicdo financeira.

Caso a ANEEL pretenda agora, a esteio do entendimento manifestado na 23n Reunido
Administrativa Ordindria de sua Diretoria, realizada no ultimo dia 26 de junho de 2012,
entender que seria dela a competéncia para promover a cobranga de encargos setoriais ¢ dos
recursos relativos a parcelas vencidas de financiamentos concedidos com recursos da RGR, que
a cobranca de tais valores deva ser feita mediante inscricdo em divida ativa e processo de
execucdo fiscal promovida por essa Agéncia Reguladora e que, portanto, ndo caiba a Eletrobras
o risco de crédito atinente aos recursos utilizados para a concessio de financiamentos, o
entendimento em questdo ndo pode, em hipétese alguma, atingir os atos praticados até o
presente momento.

Notadamente, ndo pode a ANEEL fazer retroagir o seu novo entendimento aos critérios de
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Portanto, qualquer decisdo da Agéncia no sentido de que a Eletrobras modifique o tratamento
dado a tais acréscimos e a assuncdo de risco relativa aos recursos da RGR utilizados para a
concessdo de financiamentos deve impor seus efeitos para o futuro, sendo descabida a retroagdo
pretendida. "

301. Note-se que a determina¢do do Tribunal no item 9.1.2.3 do Acdrdao 1.931/2012-TCU-
Plenario ¢ enderecada a Aneel, e que 0 monitoramento do cumprimento desta sera feita em processo
apartado.

e) Da contabilizag¢do, na conta da RGR, de valores correspondentes a aquisi¢dao das distribuidoras

302. Este topico relaciona-se com a irregularidade identificada pela fiscalizagdo da Aneel, e
relatada pela auditoria operacional, que consiste na retencdo indevida de valores pela Eletrobras de
amortizacdes de dividas repassadas por agentes tomadores de recursos da RGR. A empresa
justificou a diferenca encontrada pela Aneel na transferéncia de recursos para a RGR com base no
processo de aquisicdo de acgdes das empresas de distribuicdo estaduais que seriam privatizadas,
conforme autorizagdo da MP 1.560/1996, que alterou a redagdo do §4° do art. 4° da Lei5.655/1971,
c/c Lei9.619/1998.

303. Emsintese, a Eletrobras entende que:

(...) as restituicdes em aprego ndo poderdo ser realizadas enquanto ndo houver autorizacdo do
Governo Federal para a alienagdo das empresas. Tal posicionamento, também, fora adotado no
caso das empresas Companhia Energética do Amazonas - CEAM e Centrais Elétricas de
Rondénia S.A - CERON, cujas a¢gdes foram adquiridas apos o Contrato 425/TN/1998.

304. No Relatério de Auditoria, no entanto, registra que “mesmo considerando que a
Eletrobras foi cedido o direito a receber, oportunamente, uma quantia ainda iliquida, uma vez que o
momento do recebimento depende de decisdo sobre a data para a venda das a¢des e o valor que a
Eletrobras recebera dependerd da quantia da venda que superar o valor da aquisicdo com recursos
RGR, ndo ha respaldo legal para a Eletrobras autodeclarar-se credora da RGR, pois a negociagdo
com a Unido foi feita com amparo na medida proviséria e no contrato referidos, que ndo
excepcionaram bem ou direito algum da RGR da possibilidade de cessdo de direitos".

305. Considerando as atribuicdes definidas como sendo de competéncia da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL no art. 2° da Lei 9.427/1996, no inciso XLIII do art. 4° do Anexo I do
Decreto 2.335/1997 e no art. 9° da Resolugao — Aneel 23/1999, bem como que o cumprimento das
determinacdes do item 9.1 do Acordao 1.931/2012-TCU-Plenario foram integralmente remetidas
para a ANEEL e serdo objeto de monitoramento pelo TCU em processo especifico, entende-se
desnecessario propor qualquer medida adicional acerca da matéria.

Audiéncia sobre irregularidades na gestdo da RGR - TC 028.735/2012-9

306. No item 9.2 do Acérdao 1.931/2012-TCU-Plenario, determinou-se a criagdo de um
processo apartado (TC 028.735/2012-9) para realizar as audi€éncias dos presidentes da Eletrobras
responsaveis pela gestdo da RGR, além do atual, para que apresentassem as justificativas acerca das
seguintes irregularidades:

9.2.1. auséncia de movimentacdo dos recursos da RGR, inclusive os relacionados com as
operagdes de financiamento, por meio de conta especifica e exclusiva para essa finalidade;

9.2.2. apropriagdo indevida da comissdo de reserva de crédito, multa por atraso e juros de mora
por parte da Eletrobras, sem amparo legal;

9.2.3. renovagao sucessiva de dividas de empresas do Grupo Eletrobras, configurando quebra do
principio da isonomia em relacdo as demais concessionarias de energia, além de comprometer a
capacidade financeira da reserva no atendimento dos seus fins;
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307. A iregularidade referenciada no item 9.2.3 do Acorddo também foi objeto do TC
030.928/2011-7, processo de auditoria de conformidade nos financiamentos da RGR realizada pela
SecexEstataisRJ, ainda pendente de julgamento, que consignou em seu relatdrio o achado 2.6:
“Refinanciamentos sucessivos de empresas inadimplentes em financiamentos da RGR™.

308. No processo da auditoria de conformidade o Relator determinou realizagdo de oitiva da
Eletrobras em relagdo as ocorréncias verificadas, em especial quanto a ocorréncia, analoga ao item
9.2.3 do Acordao 1.931/2012-TCU-Plenario, descrita como irregularidade (constatacdo 2.6) da qual
foi dada ciéncia a Eletrobras nos seguintes termos:

“c) a concessdo pela Eletrobras de sucessivas repactuagoes de financiamentos com recursos da
RGR com o objetivo de descaracterizar a inadimpléncia de suas controladas, de forma ndo-
isondmica e sem critérios objetivos e transparentes, sem exigir o atingimento das metas
pactuadas nos Contratos de Melhoria de Desempenho Empresarial (CMDE) como requisito para
novas negociagdes ou concessdo de novos financiamentos, constitui infragdo aos principios da
eficiéncia e da economicidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, descumprimento de
determinagao contida no Relatorio 40/2011- SFF-ANEEL, bem como ao disposto nos seguintes
dispositivos legais: art. 6° da Lei 8.631/1993; art. 245 da Lei 6.404/76; e art. 4°, § 4°, da Lei
5.655/1971. (2.6).

309. No entanto, no ambito do referido TC 030.928/2011-7, em sede de analise de oitiva em
relagdo a ocorréncia acima mencionada, a unidade técnica entendeu que o item da proposta de
audiéncia feita no processo apartado (TC 028.735/2012-9) abarca a constatacdo descrita na
fiscalizagdo da SecexEstataisRJ e, por esta razdo, deixou-se de fazer andlise sobre este topico na
instru¢do de andlise da oitiva sobre o Relatorio de Fiscalizagdo 886/2011 (peg¢a 91 do TC
030.928/2011-7).

310. O processo em que foi determinada a realizacdo de audiéncia dos ultimos presidentes da
Eletrobras acerca da gestio da RGR (TC 028.735/2012-9) encontra-se atualmente sobrestado, com
o objetivo de aguardar a analise do cumprimento das determinacdes efetuadas no TC 028.289/2011-
0 e da oitiva realizada no TC 030.928/2011-7, segundo justificativa da unidade técnica (peca 54 do
TC 028.735/2012-9), acolhida por meio de despacho do Relator (pega 58 daqueles autos):

5. Mostra-se, entdo, conveniente aguardar a analise do cumprimento das determinagdes
efetuadas no TC 028.289/2011-0 ¢ da oitiva realizada TC 030.928/2011-7, a0 menos no
tocante as matérias coincidentes com as audiéncias efetuadas neste processo, para a
continuidade do tratamento dos mesmos assuntos neste feito, ainda que com a especifica
finalidade de andlise de razdes de justificativa. Isso possibilitard a reunido de melhores
elementos de conviccdo para o exame de eventuais responsabilidades pelas imputadas
infragOes graves a dispositivos legais e permitira afastar riscos de decisdes contraditorias.

6. Por essas razoes, propde-se, o sobrestamento deste feito, at¢é que se completem as
andlises das matérias conexas no TC 028.289/2011-0 e no TC 030.928/2011-7.

311. Nesse sentido, cabe analisar se o sobrestamento da audiéncia do Presidente da
Eletrobras tem impacto na possibilidade de julgamento do mérito das contas do exercicio de 2012
do mencionado gestor, bem como, por conseguinte, se uma eventual proposta de encaminhamento
no sentido de aplicar sangao pelas irregularidades objeto da audi€ncia tem o conddao de macular toda
a gestdao do exercicio a frente da estatal.

312. De acordo com o art. 1° da IN TCU 63/2010, o processo de contas da entidade destina-
se a “avaliar e julgar o desempenho e a conformidade da gestio das pessoas abrangidas pelos
incisos I, III, IV, V e VI do art. 5° da Lei 8.443/92, com base em documentos, informagdes e
demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, obtidos
direta ou indiretamente™.

SisDoc: Documento2 - 2015 - SecexEstataisRJ 66

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52225596.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

313. No ambito das atividades de gestdo da Eletrobras, ¢ inegavel que a administragdo dos
recursos da RGR constitui atividade relevante. Criado originalmente como encargo tarifario
destinado a custear possiveis reversoes de ativos nao amortizados do setor elétrico quando do
vencimento do prazo contratual das concessdes, ao longo de sua existéncia, a RGR passou a
incorporar novas destinacdes, definidas por leis posteriores, e atualmente o Fundo € responsavel por
significativo volume de financiamentos voltados para a expansao do setor elétrico brasileiro, com
custos financeiros (juros) inferiores ao do mercado.

314. Entretanto, impende ter em perspectiva que a gestdo de recursos de um Fundo como a
RGR possui dindmica continuada € permanente, com procedimentos € regramentos proprios que
vem sendo observados ao longo do tempo, ndo sendo possivel separar de forma absoluta os atos de
gestio praticados no exercicio de 2012 daqueles praticados nos anos anteriores.

315. Importante ressaltar que ndo se estd a antecipar qualquer analise de mérito acerca das
razdes de justificativa apresentadas pela Eletrobras no ambito do TC 028.735/2012-9, processo
autuado com o fim especifico de realizar as audi€éncias dos itens 9.2.1 a 9.2.3 do Acdérdao
1.931/2012 e cuja instrucdo estd a cargo de outra unidade técnica.

316. A invocagdo destes elementos se da unicamente com o fito de contextualizar a andlise
sobre a possibilidade de julgamento das contas dos gestores da RGR e da Eletrobras relativas ao
exercicio de 2012, ainda que pendente de julgamento a audiéncia determinada no multicitado
Acordao.

317. Assim, entende-se, a vista das informagdes coligidas, que:

a) os refinanciamentos sucessivos de empréstimos com recursos da RGR, envolvendo empresas do
grupo Eletrobras, bem como as impropriedades relativas & movimentagdo de recursos em conta da
Eletrobras e apropriacao de taxas financeiras do Fundo configuram praticas que tem se protraido ao
longo do tempo, abarcando diversos exercicios anteriores, sendo questdo complexa cujas raizes nao
se circunscrevem a atual gestdo e ao exercicio de 2012;

b) conforme estabelece o art. 206 do RI/TCU, a matéria estd sendo examinada em processo
especifico e ndo ¢ objeto de avaliacdo expressa e conclusiva nestes autos, de forma que o exame das
contas dos responsaveis da Eletrobras ndo constitui 6bice a eventual ado¢ido de sangdo no processo
apartado especifico, se assim o Tribunal entender pertinente.

318. Assim, conclui-se que, em face do disposto no art. 206 do RI/TCU, ndo ¢ necessario
propor eventual sobrestamento da apreciacao das presentes contas.

34. Avaliacao da estrutura de governanca e dos controles internos

319. A estrutura de governanga e controle interno da Eletrobras, de acordo com o Relatorio
de Gestdo 2012 (peca 3) e Relatdrio de Sustentabilidade (www.eletrobras.com), compreende as
seguintes instincias organizacionais ¢ unidades: Assembleia Geral de Acionistas, Conselho Fiscal,
Conselho de Administragcdo, Diretoria Executiva, Auditoria Interna e Comités de Assessoramento
ao Conselho.

320. Do organograma exposto a seguir, destacam-se as fungdes e composicdo de algumas das
instancias que compdem a estrutura de governanga da Eletrobras:
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Assembleia Geral de
Acionistas

Conselho Fiscal

Conselho de
Administragao

Comité de
Auditoria Interna Remuneragdo e Gestdo
de Pessoas

Comité de Comité de Auditoria e
Sustentabilidade Riscos

Diretoria de Diretoria de Diretoria de
Geragdo Transmissdo Distribuicdo

321. Assembleia Geral de Acionistas: A Assembleia Geral de Acionistas tem poderes para
decidir todos os negdcios relativos ao objeto da Companhia e tomar as resolugdes que julgar
convenientes a sua defesa e desenvolvimento. Ordinariamente, a assembleia ¢ realizada nos quatro
primeiros meses seguintes ao término do exercicio social; de forma extraordindria, pode ser
realizada AGE nos casos previstos na Lei 6.404/76 e sempre que o Conselho de Administragdo
julgar conveniente.

322. De acordo com o Relatdério de Sustentabilidade (p. 86), em 2012, foram realizadas duas
assembleias gerais, uma ordinaria que aprovou as demonstracdes financeiras referentes ao
exercicio de 2011; a destinagdo do lucro liquido do exercicio; a elei¢ado dos membros do Conselho
de Administragdo, Conselho Fiscal e respectivos suplentes, cujos mandatos serdo encerrados na
primeira Assembleia Geral de Acionistas de 2013; e os honorarios mensais dos administradores e
titulares do Conselho Fiscal; e outra, extraordinaria, que deliberou sobre a elei¢do de membros do
Conselho de Administragdo para ocupar a vaga do representante dos acionistas minoritarios; ¢ a
prorrogacao dos contratos de concessao da Eletrobras Chesf, Eletrobras Eletronorte, Eletrobras
Eletrosul e Eletrobras Furnas.

323. Conselho de Administracdo (CAE): o6rgio de deliberacdo colegiado, o CAE ¢
encarregado do processo de decisdo dos negdcios da empresa em relacdo ao seu direcionamento
estratégico; ¢ eleito pela Assembléia Geral de Acionistas (AGE) e composta por até 10 membros,
sendo 7 indicados pelo acionista majoritario (Unido); 1 representante dos empregados; 1 pelos
acionistas minoritarios ordinaristas; € outro representante, eleito em processo de votacdo em
separado, pelos minoritarios preferencialistas com no minimo 10% do capital social. Segundo
informagdes da Eletrobras (pega 3, p. 111), no ano de 2012, o Conselho de Administragdo contou
com 9 membros efetivos, uma vez que a vaga destinada aos acionistas preferenciais nao foi
preenchida, devido ao ndo atendimento dos requisitos do Estatuto Social.

Diretoria Financeira
ede Relagbes com
Investidores

Diretoria de

Administragdo

324. De acordo com informagdes da Eletrobras, o Conselho possui regimento interno que
define os seus limites de atuacdo ¢ dos seus conselheiros. Uma reunido ordinaria ¢ realizada
mensalmente e as reunides extraordinarias, sempre que necessario: em 2012 foram realizadas 16
reunides. Conforme organograma da estrutura de governanca acima, estdo ligados ao Conselho de
Administragdo a Auditoria Interna e os seguintes comités: Sustentabilidade das Empresas
Eletrobras, Auditoria ¢ Riscos ¢ Remuneragdo ¢ Gestao de Pessoas.

\

325. Conselho Fiscal: 6rgao de carater permanente, com mandato de um ano e direito a
reeleicdo, e estd, de acordo com a Eletrobras, adequado as exigéncias da Securities and Exchange
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Commission (SEC) para atuar como Comité de Auditoria. Compde-se por at¢ 5 membros e
respectivos suplentes, sendo um especialista financeiro, cabendo aos acionistas minoritarios
ordinarios e preferenciais o direito a indicar 1 representante cada. Em 2012 foram realizadas 13
reunides de trabalho.

326. Diretoria Executiva: a DE tem como competéncia a gestdo dos negocios da Eletrobras,
seguindo as diretrizes estratégicas estabelecidas pelo Conselho de Administragdo. Composta por 6
membros, incluindo o Diretor-Presidente, possui suas funcdes estabelecidas no Estatuto Social da
companhia. O Presidente e os diretores ndo poderdo exercer fungdes de direcdo, administracdo ou
consultoria em empresas de economia privada, concessiondrias de servigos publicos de energia
elétrica ou em empresas de direito privado ligadas de qualquer forma ao setor elétrico, salvo nas
subsidiarias, controladas, sociedades de proposito especifico e empresas concessionarias sob
controle dos Estados, em que a Eletrobras tenha participacdo acionaria, onde poderdo exercer
cargos nos Conselhos de Administragdo e Fiscal, observadas as disposicdes da Lei 9.292, de 12 de
julho de 1996, quanto ao recebimento de remuneragao.

327. Conforme estabelecem o Estatuto (art. 15) e a legislacdo societdria, a administragdo da
estatal compete ao Conselho de Administragdo e a Diretoria Executiva, constituidos exclusivamente
por brasileiros. De acordo com o Relatério de Sustentabilidade, os requisitos para escolha dos
membros do Conselho de Administra¢do, mais alto grau de governanca corporativa da Eletrobras,
envolvem “notério conhecimento do setor elétrico, administragdo publica, mercado financeiro e de
capitais, além de idoneidade moral.” (Rel. Sustentabilidade, p. 85)

Nivel de Governanca na BM &F Bovespa e Certificacio SOX

328. A Eletrobras esta listada desde o ano de 2006 no nivel 1 de governanga corporativa da
BM&FBOVESPA, segmento que implica o atendimento de regras diferenciadas aplicdveis aos
administradores e acionistas. Entre outras praticas do nivel 1 estd a garantia aos acionistas do “tag
along” de 80% para acOes ordinarias, o que significa que, no caso de alienagdo do controle da
empresa, o acionista ordinario minoritario terd o direito de receber, no minimo, 80% do valor
recebido pelas acdes do bloco de controle — o que constitui uma garantia para o acionista
minoritario e, portanto, mecanismo de governanga da companhia.

329. A adesdo ao nivel 1 de governanga corporativa da Bovespa ocorre mediante instrumento
contratual prevendo a adogdo de compromissos de transparéncia na prestacdo de informago es
financeiras que auxiliam ao investidor na avaliagdo sobre o valor da empresa, tais como:
obrigatoriedade de informacdes adicionais nas ITRs (Informagdes Trimestrais), DFPs
(Demonstragdes Financeiras Padronizadas) e IANs (Informa¢des Anuais); obrigacao de realizagao
de reunido anual com investidores, analistas e interessados, para apresentar situagdo economico-
financeira, projetos e perspectivas; divulgagdo de calendario corporativo, para facilitar
acompanhamento/fiscalizagdo das atividades da empresa; divulgacdo mensal de informagdes sobre
negociagdes com valores mobilidrios e derivativos emitidos pela companhia; exigéncia de
distribuicdo publica e dispersdo de agdes: manutengdo de percentual minimo de 25% de agdes em
circulagdo, para melhorar a liquidez e garantir pulverizacdo de agdes da companhia no mercado
secundario.

330. Além disso, desde 2003 a Eletrobras iniciou processo de adequagdo de seus controles
internos, financeiros e contabeis, visando a comercializacdo de suas acOes na Bolsa de Nova York,
por meio de Certificados de Depodsitos Bancarios americanos, chamados de ADR-nivel 11, para isto
tendo que conformar suas praticas contdbeis as previstas no mercado e nos 6rgaos reguladores dos
Estados Unidos.
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331. A presenca da Eletrobras no mercado de acdes dos EUA determinou também a
necessidade de implantagdo de processo de verificagdao sobre a aderéncia de seus controles internos
aos requisitos definidos na Lei Sarbanes-Oxley em seu artigo 404, a chamada “Certificacdo SOX”.

332. Em 2008, a Eletrobras logrou aprovagdo junto a Securities and Exchange Commission
(SEC) de seu registro, qualificando-se para ter suas a¢des comercializadas no pregdo NYSE. Para
manter as vantagens de ter seus papé€is comercializados na Bolsa americana, a Eletrobras deve se
submeter a um ciclo periddico de certificagdo emitida por auditoria independente, para atestar que
seus controles internos atendem aos requisitos da SOX.

333. Conforme informagao constante do sitio da Eletrobras
(http://www.eletrobras.com/elb/transformacao/main.asp? Tean= {66858 DSA-B7DD-4218-A21F-
BCB7865FE365}) que registrou o Processo de Transformagdo do Sistema Eletrobras (PTSE 2009-
2010), assinalou que a companhia obteve a certificacdo SOX em 2009 com indicagdo de ressalvas
decorrentes de ndo-conformidades “nos controles dos processos-chave, de acordo com os
requerimentos da lei Sarbanes-Oxley, para todas as empresas do Sistema Eletrobras (incluindo as
empresas distribuidoras)”. A auditoria independente que realizou os testes para a citada certificagao
identificou que 40% dos controles ndo tinham pardmetros adequados; ainda assim, atestou a
aderéncia, com ressalvas, das empresas do Sistema Eletrobras a Lei Sarbanes-Oxley.

334. Cumpre notar que o Relatorio de Gestdo da Eletrobras, no topico dedicado a avaliagdo
do ambiente de controle interno e respectiva andlise critica, ndo contempla informagdes sobre a
implantacdo e realizacdo dos ciclos peridodicos de avaliagdo para manutengdo da certificacdo de
aderéncia a SOX, bem como ndo ha informagdes sobre possiveis riscos e fragilidades identificadas
nos controles internos da companhia por ocasido do processo de revisao da Certificagdo e
respectivas medidas corretivas implantadas.

335. Assim, considera-se pertinente recomendar a Eletrobras que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir nos proximos Relatorios de Gestdo, no item relativo a avaliagdo critica dos
controles internos, informagdes sobre o estagio de implantacdo e manutengdo da aderéncia de seus
controles a certificagdo SOX, incluindo informagdes sobre possiveis riscos e fragilidades
identificadas e respectivas medidas corretivas.

Metas de Governanca

336. Conforme abordado no item 3.1 da presente instru¢cdo, um dos objetivos de gestdo
definidos pela Eletrobras em seu Posicionamento Estratégico (Plano Estratégico 2010-2020) foi o
de “Aprimorar a governanga corporativa, baseada nas melhores praticas do mercado”. Este
aprimoramento passa pela concepcao e implementagao do modelo de governanga corporativa, que a
empresa admitia, a época do Plano Estratégico, ser deficiente em relacdo aos requisitos de
transparéncia e controle exigidos pelo mercado e sociedade.

337. Por meio do Relatério de Sustentabilidade 2012, verificou-se que a Eletrobras
estabeleceu uma série de compromissos para atingimento no exercicio de 2012 na area de
Governanga Corporativa (GC). Cumpre notar que as metas citadas ndo estdo descritas como metas
ou resultados da politica de GC, de forma estruturada e organizada, no Relatorio de Gestdo da
entidade.

338. Basicamente as metas/compromissos de GC assumidas pela Eletrobras foram no sentido
de: (1) realizar avaliagdo de desempenho do Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva;
(i1) implantacdo de dois Comités de suporte ao Conselho de Administragdo, respectivamente:
Comit¢ de Auditoria e Riscos e Comit€ de Remuneracdo e Gestdo de Pessoas; (iii) eleicdo para
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escolha do representante dos empregados no CA; (iv) estabelecimento dos CMDEs para todas as
empresas do sistema Eletrobras, contendo metas para 2010-14.

339. Os respectivos desempenhos quanto ao atingimento total ou parcial das metas
estabelecidas para GC estdo representadas no quadro abaixo.

Meta/compromisso 2012 || Desempenho Comentarios

Realizagdo da primeira avaliagio de Parcialmente atingida | A Eletrobras padronizou a metodologia para
desempenho do Conselho de avaliagdo de desempenho do CA e DE e
Administragdo (CA) e da Diretoria divulgou a aprovacdo dessa metodologia em
Executiva (DE) da Eletrobras, todas as empresas, com as diretrizes para sua
disseminando o processo emtodas as aplicag@o.

empresas do Sistema.

Inicio das atividades de dois Comités de | Atingida Ver item Governanga corporativa, na pagina
suporte ao Conselho de Administracdo: 69.

Comité de Auditoria ¢ Riscos e Comité de
Remuneragao e Gestdo de Pessoas.

Promogdo da primeira eleigdo para | Atingida Ver item Transparéncia na gestdo, na pagina
escolha do representante dos empregados 76.

no Conselho de Administracéo.

O Contrato de Metas de Desempenho | Atingida Ver item Contrato de Metas e Desempenho
Empresarial (CMDE) estabeleceu, dentre Empresarial, na pagina 91.

outras obrigagcdes, o cumprimento de
metas anuais para o periodo de 2010-
2014, para as empresas Eletrobras, com o
objetivo de melhorar a performance dos
processos das empresas Eletrobras.

(Fonte: Relatério de Sustentabilidade 2012, p. 13 — www.eletrobras.com)

340. Outras medidas de Governanga Corporativa citadas no Relatério de Sustentabilidade e
adotadas em 2012, de acordo com a Eletrobras, foram a padronizacao e atualizagdo dos Estatutos
Sociais das empresas de distribuicdo, geragdo e transmissao; o desenvolvimento de sistema de
gestdo de informagdes da alta administragdo da Eletrobras; e a estruturagdo de um programa de
desenvolvimento para Conselheiros de Administracao representantes dos empregados (Relatorio de
Sustentabilidade, p. 85).

341. A fim de avaliar as iniciativas ¢ metas de Governanca estabelecidas para 2012 pela
Eletrobras, buscou-se identificar a correspondéncia da cada iniciativa com boas praticas de
governanca corporativa estabelecidas em referenciais tedricos, tais como os documentos: Diretrizes
da OCDE sobre Governang¢a Corporativa para empresas de controle estatal (OCDE, 2005); o
Referencial Bdsico de Governan¢a Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
(TCU, 2013); e o Codigo das melhores praticas de governanga corporativa (IBGC, 2009).

342. Combase neste exame, elaborou-se a seguinte matriz de correspondéncia.
Meta / Compromisso Diretrizes OCDE Referencial GC TCU Codigo IBGC
Avalia¢do de desempenho do ' Diretriz Vl,item F COMPONENTE L1. Pessoase | 2.18 Avaliagdo do Conselho e
CA e DE Os oonselhos das estatais = competéndas do conselheiro
devem executar uma | Prati@ L1.3. Estabelecer | Uma awaliagdo formal do
awaliagdo anual para analisar | sistema de awliacio de @ desempenho do Conselho e de
seu desempenho. desempenho dos membros @ cada um dos conselheiros deve
da alta administragdo e da | ser feita anualmente. Sua
gestdo operacional. sistematica precisa estar

adaptada a situagdo de cada
organizagio. E importante que
a awaliacdo seja respaldada por
processos formais, com escopo
de atuacdo e qualifi@a¢do bem-
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Implantagdo de Comités de
suporte ao CA (Auditoria e
Riscos; Remuneragao e
Gestdo de Pessoas)

Eleicdo do representante dos
empregados

Diretriz Vl,itemE

Os oonselhos das estatais
devem formar um comité
espedalizado para apoiar o
conselho no desempenho de
suas fungdes, particulaimente
no que se refere a auditorias,
administragdo do risco e
remuneragao

Diretriz VI,item D
Se uma representagio de
empregados no conselho for

estabelecdda, dewvem ser
desenvolvidos  mecanismos
para garantir que essa

representagdo seja exerdda

Pradtica C1.3. Assegurarque
a gestdo de riscose o
controle intemosejam
parte integrante dos
processos organizadonais.

Pratica E1.1. Estabelecer
modelo de participagio
sodal, no qual se promova o
envolvimento da sodedade,
dos usuarios e demais
partes interessadas na
definicdo de prioridades.

definidos.

2.28 Comités do Conselho de
Administra¢do

Comités sdo Orgdos acessorios
ao Conselho de Administragdo.
Sua existtnda ndo implia a
delegagdo de responsabilidades
que competem ao Conselho de
Administragdo como um todo.
Varias atividades do Conselho
de Administragdo, que
demandam muito tempo —nem
sempre disponivel nas reunides
—, podem ser exercidas com
mais profundidade por comités
especificos. Dentre os comités
que podem ser formados estdo:

de Auditoria, Recursos
Humanos/ Remuneracio,
Gowernanga, Finangas,

Sustentabilidade, entre outros.

efetivamente e contribua para
o aprimoramento das
competéndas, informacbes e
inde pendéncia do conselho

Diretriz Il, item F, subitem 3
Implantar sistemas de
elaboragdo de relatérios de

Pratica E2.5. Monitorar e -
awaliar a execugdo da
estratégia, os prindpais

Contrato de Metas de
Desempenho Empresarial

forma a permitir ~ um | indicadores operacionais e
monitoramento e awaliagdo | os resultados da
regular do desempenho da | organizacdo.

estatal.

343, Verifica-se, portanto, que as metas/compromissos estabelecidos pela Eletrobras para o
exercicio de 2012 encontram respaldo em boas praticas e diretrizes de Governanga Corporativa
expressas nos referenciais teoéricos adotados como critério.

344, Cabe ressaltar que, no topico especifico sobre governanca do Relatorio de Gestdo da
Eletrobras, as informagdes sobre o estabelecimento e cumprimento de metas de governanga nio
foram apresentadas, havendo grande discrepancia entre o conteido sobre o estagio de
implementacdo de iniciativas de Governanga Corporativa no Relatorio de Sustentabilidade
(www.eletrobras.com), elaborado segundo as diretrizes do Global Reporting Initiative (GRI-G3), e
o conteudo do Relatorio de Gestdo, o que torna pertinente recomendar a Eletrobras que avalie a
conveniéncia e oportunidade de compatibilizar o teor das informagdes sobre estrutura e politica de
governanga corporativa prestadas no Relatorio de Gestdo com as informacdes constantes de
relatorios especificos (elaborados segundo as diretrizes do Global Reporting Initiative - GRI-G3,
por exemplo), no que for cabivel, visando a dar cumprimento aos principios da publicidade e do
dever de prestar contas, insertos na Constituicdo Federal

Autoavaliacdo da UJ sobre elementos do Sistema de Controles Internos
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345. A Eletrobras realizou autoavaliacao de elementos do Sistema de Controles Internos da
companhia nos moldes preconizados pela DN 119/2012, item 3.2 do Anexo I, parte A, com base
nas respostas dadas aos questionamentos elencados no Quadro A.3.1 (peca 3, p. 114-5) a respeito
do grau de atendimento/adesdo a realidade de componentes do sistema de controle: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, Informacdo e Comunicacio; e
Monitoramento.

346. A autoavaliacdo realizada pela UJ indicou aspectos passiveis de aperfeigoamento no
sistema de controles internos, os quais obtiveram uma avaliacdo considerada “neutra”, significando
“ndo ser possivel afirmar a aplicacao dos fundamentos™ descritos nas assertivas:

- E pratica da unidade a definigdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo;

- A avaliagdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de
risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo;

347. Ambas as assertivas dizem respeito a avaliagdo do componente “avaliagdo de risco”. A
indicacdo da avaliagdo “neutra” destas afirmagdes, no entanto, ndo mereceu da Eletrobras uma
consideragdo critica, no espaco devido (campo “Analise Critica” do Quadro A.3.1), acerca dos
motivos da conclusdao menos favoravel quanto a estes aspectos ou das medidas concretas adotadas
pelo sistema de controle interno da companhia para mitigar as fragilidades apontadas em sua
propria autoavaliagdo. Em lugar disto, a Eletrobras fez declaracao abrangente e pouco precisa:

Estamos mnvestindo sistematicamente na adequagcdo dos controles mternos e auxiliando os
gestores de negocios da companhia em agdes de melhoria do ambiente de controles internos.
Percebe-se que houve uma evolucdo significativa em relagdo ao ultimo exercicio e que foram
realizados ajustes pontuais em determinados elementos do sistema de controles internos. (pega
3,p. 115)

348. Nao sao explicitados os ajustes pontuais ou agdes de melhoria do ambiente de controle
que estdo em curso pela entidade; bem como ndo foram dadas justificativas para avaliagdo neutra
dos elementos relacionados a avaliagdo de risco.

349, Cabe apontar que a DN 150/2012, em seu item 3.2, traz orientagdes sobre a avaliagdao
do funcionamento dos controles internos da UJ, indicando a necessidade de “andalise dos principais
pontos” da avaliacdo do Quadro A.3.1:

Com base nas informacdes do Quadro, a UJ deve fazer andlise concisa dos principais pontos
exaltados pelas informacdes do Quadro. Na analise, a UJ deve contemplar, também, a descrigdo
da metodologia utilizada pela UJ para analisar os quesitos e as areas envolvidas no processo de
avaliacdo.

350. Ainda no que concerne a autoavaliacdo da Eletrobras sobre seu sistema de controles
internos, cumpre ressaltar que a companhia divulga, em cumprimento as normas da Securities and
Exchange Commission (SEC) e da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), informagdes acerca da
confiabilidade de seus controles internos. De modo a atender aos requisitos da secao 404 da Lei
Sarbanes-Oxley (SOX) e permitir a manuten¢do da negociacdo das ADRs (dmerican Depositary
Receipts) nivel 2 na Bolsa de Valores de Nova York, a administracdo da Eletrobras deve demonstrar
ser capaz de estabelecer e manter um ambiente de controles internos adequado, especialmente no
que tange a seus demonstrativos financeiros.

351. Tanto no Relatorio 20F quanto no Formulario de Referéncia constam a informagao de
que a Eletrobras realizou avaliacdo sobre seus controles internos sobre as informagdes de natureza
financeira (demonstragdes e relatorios), tendo como base metodologica os critérios do COSO —
Estrutura Integrada (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), €
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concluiu pela inadequacdo e ineficacia destes devido a deficiéncias materiais nos referidos
controles. Conforme os documentos:

Como resultado da avaliacdo da administragdo sobre a eficacia da divulgagao de informagdes,
controles e procedimentos da Eletrobras em 2012, a administragao julgou que esses controles ¢
procedimentos ndo foram eficazes devido a deficiéncias materiais nos controles internos dos
relatorios financeiros. (Relatorio 20F 2012 — Eletrobras, p. 15)

Com base nesta avaliagdo, a administragdo concluiu que, em razdo de fraquezas relevantes
detectadas nos testes dos controles internos realizados ao longo do ultimo exercicio, os
controles e procedimentos para divulgacdo de informagdes da Eletrobras nao foram eficazes em

um nivel razoavel de seguranca em 31 de dezembro de 2012. (Formulario de Referéncia — p.
299)

352. De acordo com estes documentos, as defici€éncias nos controles internos financeiros
incluiram a falta de desenvolvimento e manutencao de controles operacionais eficazes da Eletrobras
sobre os seguintes aspectos:

* A Eletrobras nao manteve um ambiente de controle efetivo baseado nos critérios do COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). As seguintes fraquezas
materiais relacionadas aos controles sobre a prestacdo de informagdes financeiras da empresa
foram identificadas: 1) a Eletrobras ndo mantinha um ambiente de controles internos eficaz,
particularmente porque as deficiéncias dos controles nternos nao foram remediadas no periodo
adequado; 2) A empresa ndo realizou um processo adequado de avaliagdo de riscos a fim de
garantir que controles efetivos adequadamente desenhados e implementados que preveniriam e
detectariam erros materiais nas demonstragdes financeiras existam, com base nos riscos
conhecidos pela Eletrobras; 3) A empresa ndo implementou ou manteve de maneira adequada
controles de tecnologia da informagdo efetivas, incluindo aquelas relacionadas a segregagio de
fungao, seguranga, concessao ¢ monitoramento de acesso, aos programas ¢ dados financeiros.

* A FEletrobras ndo manteve processos efetivos de revisdo, monitoramento e aprovagdo de
registros relacionados a lancamentos contabeis recorrentes e nao recorrentes.

» A Eletrobras ndo manteve controles efetivos para garantir que informagdes sobre depodsitos
judiciais e processos judiciais sejam completas e precisas, incluindo revisdes e atualizagdes
periddicas de tais informagdes, bem como do prognostico de perda para fins de
provisionamento.

* A Eletrobras ndo manteve controles efetivos para assegurar que as informagdes sobre planos
de previdéncia complementar patrocinados pela Companhia sejam completas e precisas, bem
como revistas € monitoradas.

* A Eletrobras ndo desenvolveu, implementou ou manteve, adequadamente, controles com
relacdo ao calculo de impairment de ativos. Particularmente, ndo ha evidéncias sobre a analise
das informagoes financeiras utilizadas para tal calculo.

* A Eletrobras ndo manteve controles para assegurar a revisdo e monitoramento adequados com
relagdo a preparacdo de demonstracdes financeiras e relatorios correlatos. Adicionalmente, a
Eletrobras ndo apresentava equipe interna suficiente na area de contabilidade.

(Formulario de Referéncia, p. 300 / Relatorio 20F, p. 16)

353. O Relatéorio 20F chega, inclusive, a destacar a fragilidade nos controles internos
financeiros como um dos fatores de risco relacionados a empresa, no item 3.d, afirmando que “se a
Eletrobras ndo for capaz de corrigir as deficiéncias materiais em seus controles internos, a
confiabilidade de seus relatorios financeiros e a elaboragdo das demonstragoes financeiras podem
ser adversamente afetados”.

354. E de se ressaltar a discrepancia entre o teor da autoavaliagdo dos controles internos da
Eletrobras realizado no ambito do Relatorio de Gestdo, em atendimento a DN TCU 119/2012 e
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Portaria TCU 150/2012, e o conteudo das informacdes criticas sobre as deficiéncias no
funcionamento dos controles internos da Eletrobras apresentados nos Relatorios para outras
instituicdes e para o mercado de agdes, como ¢ o caso do Relatorio 20F para a SEC e do Formulario
de Referéncia da CVM.

355. Deve-se notar que o destinatario final das informag¢des constantes do Relatorio de
Gestao da Eletrobras, encaminhado ao TCU em cumprimento ao art. 71, I, da Constituicao Federal
para julgamento das contas de seus administradores, ¢, antes de tudo, a sociedade brasileira. Com
base no principio da publicidade e no principio republicano que estabelece o dever de prestar contas
(art. 70 da Carta Magna) dos gestores publicos, ndo ¢ razoavel a existéncia de assimetria de
informacgdes sobre a gestdo da Eletrobras entre a sociedade como um todo (e o TCU) e investidores
e orgaos reguladores de mercado.

356. Assim, entende-se pertinente dar ciéncia a Eletrobras no sentido de que a auséncia de
avaliacdo critica quanto ao conteido da autoavaliagdo do sistema de controles internos da
companhia, bem como a falta de informacdes relevantes sobre a suficiéncia, eficacia e adequagao
dos controles internos da entidade (inclusive com informagdes divergentes em relacdo aquelas
constantes do formulario 20F apresentado a SEC e do Formulario de Referéncia apresentado a
CVM), constitui inobservancia de orientagdao contida na Portaria 150/2012, item 3.2.

Avaliacdo da CGU sobre os controles internos

357. A CGU realizou analise dos controles internos de natureza eminentemente
administrativa (p. 33), e sua metodologia consistiu na avaliagdo dos controles aplicaveis as areas de
Recursos Humanos, Contratacdes e Tecnologia da Informagdo. O enfoque utilizado buscou
responder ao questionamento de auditoria sobre se os controles internos instituidos garantem o
atingimento dos objetivos estratégicos.

358. Na opinido da CGU, nos quesitos ambiente de controle, monitoramento ¢ informagao e
comunicagdo, as analises efetuadas demonstram a adequagao dos controles internos administrativos.
Em relagdo ao componente “procedimentos de controle”, foram identificadas fragilidades na area de
gestdo de Recursos Humanos, que ndo foram especificadas; ja no tocante ao quesito avaliagdo de
risco, houve insuficiéncia de controles internos na area de contratagdes e Tecnologia da Informagao
(p. 33), com destaque para a auséncia de Plano Diretor de TI, o que prejudicou a anidlise dos
quesitos na gestdo dessa area especifica.

359. No entanto, a propria CGU aponta que as areas de gestdo avaliadas (RH, contratos e TI)
ndo estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da Eletrobras (p. 33),
0 que ndo permite que se avalie a suficiéncia dos controles internos para garantir o atingimento dos
objetivos estratégicos (finalisticos) da entidade, conforme orientagdo emanada da DN TCU
124/2012.

360. Nesse sentido, cabe dar ciéncia a CGU de que a avaliacdo de controles internos de
natureza eminentemente administrativa de é4reas de gestdo ndo diretamente relacionadas aos
principais macroprocessos finalisticos da Eletrobras estd em desconformidade com orientacdo da
DN TCU 124/2012, anexo IV, item 5, na medida em que ndo aborda os controles mais relevantes
para o atingimento dos objetivos estratégicos da entidade.

CONCLUSAO

361. Foram objeto de exame, na analise da presente prestacdo de contas, aspectos da gestdo
da companhia nas seguintes areas: planejamento das acdes e dos resultados da gestdo, avaliagdo dos

SisDoc: Documento2 - 2015 - SecexEstataisRJ 75

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52225596.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

indicadores, gestdo dos Fundos Setoriais (CDE, RGR e CCC) e a estrutura de governanga e de
controles internos da Eletrobras.

362. Nas analises realizadas por esta unidade técnica, foram identificadas oportunidades de
aperfeicoamento da gestdo, das informagdes prestadas pela entidade e da respectiva analise da
CGU, o que motivou propostas de recomendagdo e ci€ncia, na forma proposta nos itens da presente
instrucao.

363. A Controladoria-Geral da Unido (pegas 6 e 7) propds o julgamento pela regularidade
das contas dos responsaveis integrantes do rol, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei8.443/92, e em
atendimento ao disposto no art. 9°, inciso III, da citada Lei, c¢/c art. 151 do Decreto 93.872/86 ¢
mciso VI, art. 13 da IN-TCU 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas

201308365 (pega 5).

364. Entretanto, ao longo desta instrucdo, foi observado que diversas informagdes e analises
que deveriam constar do Relatdrio de Gestdo, conforme demandado pelas orientagdes da DN TCU
119/2012, foram insuficientemente apresentadas pela Eletrobras, prejudicando, de forma
significativa, a avaliagdo da gestdo dos responsdveis. Em sintese, foram constatados os seguintes
fatos que ensejaram propostas de dar ciéncia a Eletrobras:

- ando conformidade do conteudo do Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2012
da companhia, conforme apontado pela CGU no item 3.1.1.2 do Relatério de Auditoria
de Gestao (pega 5, p. 52), configura inobservancia do disposto nas DNs 119 e 124/2012
(situacdo descrita no item 52 desta instrugao);

- as informagdes constantes do item “2.3. Execugdo do Plano de Metas ou de Agdes” do
Relatério de Gestdo da entidade ndo atendem aos requisitos de conteudo definidos na
DN TCU 119/2012, parte A, anexo II, subitem 2.3 c/c Portaria TCU 150/2012, item 2.3

(situagdo descrita no item 128 desta instrugdo);

- a auséncia de justificativas, no Relatorio de Gestdo da companhia, para a baixa
execucdo de acdes e investimentos de responsabilidade da entidade ou sob sua
supervisdo como holding do grupo Eletrobras, constitui inobservancia de orientagdo
contida na Portaria TCU 119/2012, Anexo II, parte A, item 2.3 (situagdo descrita no
item 134 desta instrugdo);

- a insufici€éncia de justificativas e analise critica, no item proprio do Relatorio de
Gestdo, para a baixa execuc¢do de programas, acdes € projetos sob responsabilidade da
entidade, constitui inobservancia da DN TCU 119/2012, parte A, anexo II, item 2.3 c/c
Portaria TCU 150/2012, parte A, subitem 2.3 (situacdo descrita no item 151 desta
instrucao);

- aauséncia de descrigdo sobre o objetivo, forma de célculo, mensurabilidade, utilidade,
bem como de todas as demais informacgdes necessarias a correta compreensdo dos
indicadores apresentados pela companhia em seu Relatério de Gestdo, configura
desconformidade a DN TCU 119, item 2.4 (anexo II, parte A), bem como da Portaria
TCU 150/2012, item 2.4 (situagdo descrita no item 185 desta instru¢ao);

- a auséncia de avaliagdo critica quanto ao conteudo da autoavaliagdo do sistema de
controles internos da companhia, bem como a falta de informacgdes relevantes sobre a
suficiéncia, eficidcia e adequagdo dos controles internos da entidade (inclusive com
informagdes divergentes em relacdo aquelas constantes do Formulario 20F apresentado
a Securities and Exchange Comission - SEC e do Formulario de Referéncia apresentado
a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM), constitui inobservancia de orientacio
contida na Portaria 150/2012, item 3.2 (situacdo descrita no item 356 desta instrugdo).
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365. E importante destacar que os relatorios de gestdo apresentados pelas unidades
jurisdicionadas ao TCU devem servir para permitir a visdo sistémica do desempenho e da
conformidade da gestdo dos responsaveis durante um exercicio financeiro (inciso II do paragrafo
unico do art. 1° da IN TCU 63/2010). Portanto, eventuais falhas na apresentagdo na composi¢ao e
nas informacdes contidas nesses relatorios de gestdo revestem-se de peculiar gravidade na medida
emque t€m o conddo de prejudicar a referida visao sistémica do desempenho e da conformidade da
gestao.

366. Dessa forma, tendo em vista as diversas falhas encontradas no Relatorio de Gestdo
apresentado pela Eletrobras, entende-se pertinente propor, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do
Regimento Interno, que as contas do Sr. José¢ da Costa Carvalho Neto, Presidente da entidade e
responsavel pela apresentacao do Relatorio de Gestdo relativo ao exercicio de 2012 (§2° do art. 1°
da DN TCU 119/2012), sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitagdo, uma vez que o
conteudo do referido documento deixou de apresentar, ou apresentou de modo insuficiente, diversos
elementos demandados através das disposicdes do Anexo II, Parte A, da DN TCU 119/2012 e da
Portaria TCU 150/2012, com infringéncia ao comando insculpido no art. 4°da DN 119/2012.

367. No que se refere aos demais responsaveis constantes do rol (peca 2), considerando a
avaliacdo da gestdo da entidade realizada por esta unidade técnica (itens 30 a 360) e a opinido da
Controladoria-Geral da Unido (peca 7), propde-se julgar regulares suas contas, dando-lhes
quitacdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/92, c/c o artigo 207 do
Regimento Interno do TCU.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

368. As propostas adotadas nesta instrugdo inserem-se, quanto a sistematica de quantificagao
e registro dos beneficios das a¢des de controle externo, nos grupos denominados “4) Incremento da
economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgao ou entidade da administracdo ptblica” e “6)
Outros beneficios diretos”, dispostos no item 42.4 e 42.6 da Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012,
podendo ser enquadradas, dentro desses grupos, em:

a) aperfeigoar a gestdo de riscos e de controles internos (item 56.3);
b) expectativa de controle (item 66.1);

¢) exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade (item 66.7).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
3609. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracio superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que as contas do Sr. José da Costa
Carvalho Neto (044.602.786-34), Presidente da entidade e responsavel pela apresentagdo do
Relatério de Gestao relativo ao exercicio de 2012 (§2° do art. 1° da DN TCU 119/2012), sejam
julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitacdo, uma vez que o contetdo do referido
documento deixou de apresentar, ou apresentou de modo insuficiente, diversos elementos
demandados através das disposicdes do Anexo II, Parte A, da DN TCU 119/2012 e da Portaria TCU
150/2012, com infringéncia ao comando insculpido no art. 4°da DN 119/2012 (item 364);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I; 17 e 23, inciso I, da Le1 8.443/1992 c/c os
arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas
dos responséveis abaixo nominados, dando- lhes quitagdo plena;
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Nome CPF Cargo
MARCIO PEREIRA .
ZIMMERMANN 262.465.030-04 Pres@epte e~membro do Conselho de
Administragdo
JOSE ANTONIO CORREA

COIMBRA

020.950.332-72

Conselheiro de Administragao

ARLINDO MA GNO DE OLIVEIRA

281.761.977-34

Conselheiro de Administracao

WAGNER BITTENCOURT DE
OLIVEIRA

337.026.597-49

Conselheiro de Administragao

VIRGINIA PARENTE DE BARROS

289.703.221-91

Conselheira de Administracao

JOSE LUIZ ALQUERES

027.190.707-00

Conselheiro de Administracao

LINDEM BERG DE LIMA

477.413.760-04

Conselheiro de Administragéo

BEZERRA

MAURICIO MUNIZ BARRETO DE . . ~
CARVALHO 042.067.418-75 Conselheiro de Administragéo
BETO FERREIRA MARTINS . . ~
VA SCONCELOS 032.815.116-51 Conselheiro de Administracéo

MARCELO GASPARINO DA
SILVA

807.383.469-34

Conselheiro de Administracdo

THADEU FIGUEIREDO ROCHA

038.734.606-61

Conselheiro de Administracdo

MARCOS AURELIO MADUREIRA
SILVA

154.695.816-91

Diretor de Distribui¢cdo

VALTER LUIZ CARDEAL DE
SOUZA

140.678.380-34

Diretor de Geragao

ARMANDO CASADO DE

671.085.208-34

Diretor Financeiro e de Relagdes com

ARAUIO os Investidores

JOSE ANTONIO MUNIZ LOPES 005.135.394-68 Diretor de Trans missao

MIGUEL COLASUONNO 004.197.618-53 Diretor de Administragdo

c) dar ciéncia a Centrais Elétricas Brasileras S.A. — Eletrobras sobre as seguintes

impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de
ocorréncia de outras semelhantes:

c.1) que a ndo conformidade do contetido do Relatério de Gestdo referente ao exercicio
de 2012 da companhia, conforme apontado pela CGU no item 3.1.1.2 do Relatério de
Auditoria de Gestdo, configura inobservancia do disposto nas DNs 119 e 124/2012;
(ttem 52)

c.2) que a auséncia ou insuficiéncia de justificativas e analise critica, no Relatorio de
Gestdo da companhia, para a baixa execucdo de programas, agdes e projetos de
investimentos de responsabilidade da entidade ou sob sua supervisdo como holding do
grupo Eletrobras, constitui inobservancia de orientagdo contida na Portaria TCU
119/2012, Anexo II, parte A, item 2.3 c¢/c Portaria TCU 150/2012, parte A, subitem 2.3;
(itens 134 e 151)

c.3) que as informagdes constantes do item ‘“2.3. Execucdo do Plano de Metas ou de
Acdes” do Relatorio de Gestao da entidade ndo atendem aos requisitos de contetido
definidos na DN TCU 119/2012, parte A, anexo II, subitem 2.3 c/c Portaria TCU
150/2012, item 2.3. (item 128)

c.4) que a auséncia de descrigdo sobre o objetivo, forma de cdlculo, mensurabilidade,
utilidade, bem como de todas as demais informagdes necessarias a correta compreensao
dos indicadores apresentados pela companhia em seu Relatorio de Gestdo, configura
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desconformidade a DN TCU 119, item 2.4 (anexo II, parte A), bem como da Portaria
TCU 150/2012, item 2.4. (item 185)

c.5) que a auséncia de avaliagdo critica quanto ao contetido da autoavaliacdo do sistema
de controles internos da companhia, bem como a falta de informagdes relevantes sobre a
suficiéncia, eficacia e adequagdo dos controles internos da entidade (inclusive com
informagoes divergentes em relagdo aquelas costantes do formulario 20F apresentado a
SEC e do formulario de referéncia apresentado a CVM), constitui inobservancia de
orienta¢do contida na Portaria 150/2012, item 3.2. (item 356)

d) recomendar a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras, com fundamento no art. 250, III,
do RI/TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:

d.1) redimensionar o conteudo e o detalhamento das informagdes presentes no Relatorio
de Gestdo sobre a composicao, objetivos e desempenho das Sociedades de Proposito
Especifico (SPE), com vistas a aperfeicoar a transparéncia e accountability das acdes e
estratégias da companhia na area de investimentos. (item 140)

d.2) incluir nos proximos Relatorios de Gestdo, no item relativo a avaliagdo critica dos
controles internos, informacdes sobre o estagio de implantagdo e manutencdo da
aderéncia de seus controles a certificagdo SOX, incluindo informagdes sobre possiveis
riscos e fragilidades identificadas e respectivas medidas corretivas. (item 335)

d.3) compatibilizar o teor das informagdes sobre estrutura e politica de governanga
corporativa prestadas no Relatorio de Gestdo com as informagdes constantes de
relatorios especificos (elaborados segundo as diretrizes do Global Reporting Initiative -
GRI-G3, por exemplo), no que for cabivel, visando a dar cumprimento aos principios da
publicidade e do dever de prestar contas, insertos na Constitui¢ao Federal. (item 344)

e) determinar a3 CGU que, no ambito das proximas Auditorias de Contas Anuais, avalie a
efetividade dos eventuais aprimoramentos implementados pela Eletrobras nos mecanismos de
estimulo ao cumprimento das metas pactuadas nos CMDEs, conforme recomendagdo constante do
item2.1.1.1 de seu Relatério. (item213)

f) dar ciéncia a Controladoria-Geral da Unido sobre a seguinte impropriedade, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncia de outras semelhantes:

b.1) que a avaliagdo de controles internos de natureza eminentemente administrativa de
areas de gestdo ndo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos
da Eletrobras estd em desconformidade com orientacdo da DN TCU 124/2012, anexo
IV, item 5, na medida em que ndo aborda os controles mais relevantes para o
atingimento dos objetivos estratégicos da entidade. (item 360)

g) dar ciéncia do Acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Eletrobras e ao Ministério das Minas e Energia;

Rio de Janeiro, SecexEstataisRJ, em 17/3/2015.

(Assinado eletronicamente)
Daniel da Costa F. de Freitas
AUFC — Mat. 6473-4
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