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Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial).

Entidade: Associacdo Brasileira de Assisténcia ¢ Desenvolvimento
Social — ABADS (antiga Sociedade Pestalozzi de Siao Paulo)
(60.805.975/0001-19).

Responsdveis:  Associagdo  Brasileira de  Assistencia e
Desenvolvimento ~ Social  (60.805.975/0001-19);  Graciene
Conceigcdo Perewra (777.817.167-87); Luiz Antonio Trevisan
Vedoin (594.563.531-68); Ricardo Waldmann Brasil (389.370.427-
20); Ronildo Pereira Medeiros (793.046.561-68); Suprema Rio
Comércio de Equipamentos de Seguranca ¢ Representagdes Ltda -
Me (07.150.827/0001-20)

Interessados: ~ Associagdo  Brasileira de  Assistencia e
Desenvolvimento ~ Social  (60.805.975/0001-19);  Graciene
Conceigao Pereira (777.817.167-87).

Advogados constituidos nos autos: Thiago Lopes Ferraz Donnini
(OAB/SP n° 235.247), Mariana Vilella (OAB/SP n® 335.141) e
outros.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. RECURSOS AFETOS A
AREA DE SAUDE. OPERACAO SANGUESSUGA. CONTAS
IRREGULARES, DEBITO E MULTA. CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO.

1. Nao havendo elementos ou fundamentos capazes de elidir as
irregularidades que ensejaram a rejei¢do das contas e a condenagao
dos responsaveis solidariamente em débito e, individualmente, em
multa, mantém-se inalterado o acordao recorrido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto, em conjunto, pela Associagdo Brasileira
de Assisténcia de Desenvolvimento Social (ABADS), antiga Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo, e pela
Sra. Graciene Conceicdo Pereira, ex-Presidente da referida Entidade, em face do Acdrdao n°
2.206/2013 — TCU — 2* Camara (Peca 33), o qual julgou irregulares as presentes contas, condenando as
Recorrentes, solidariamente com os demais responsaveis, em débito, e, individualmente, em multa.

DO ACORDAO RECORRIDO

2. Ao apreciar a Tomada de Contas Especial objeto do presente recurso, a 2* Camara deste
Tribunal de Contas acordou nos seguintes termos, Acérdao n® 2.206/2013 — TCU — 2* Camara (Peca
33):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2 Camara, ante
as razoes expostas pelo relator, em:
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9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, os
responsadveis Suprema — Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representagoes Ltda. — ME,
Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros, reputando -se
verdadeiros os fatos afirmados em rela¢do aos mesmos, conforme art. 319 do CPC;

9.2. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis Sociedade Pestalozzi de Sdo
Paulo e Graciene Concei¢do Pereira;

9.3. considerar prejudicada a andlise do objeto da audiéncia em virtude da ndo apresentagdo das
razées de justificativa pela responsavel Graciene Concei¢do Pereira, reputando-se verdadeiros os fatos
consignados no oficio de audiéncia, conforme art. 319 do CPC;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea c, 19, caput, e 23, inciso IIl, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas da responsavel Graciene Concei¢do Pereira, entdo presidente da
Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo/SP;

9.5. condenar solidariamente os responsaveis Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo/SP, Graciene
Conceigdo Pereira, Suprema — Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representagoes Ltda. — ME,
Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Anténio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros ao pagamento do
deébito no valor original de R$ 99.900,00 (noventa e nove mil e novecentos reais) a partir de 16/12/2005,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante 0O
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofires do Fundo Nacional de Saude — FNS, nos termos do
art. 23, inciso Ill, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso IlI, alinea a, de seu Regimento
Interno, acrescida da atualiza¢do monetdria e dos juros de mora, a contar da data especificada até o dia do
efetivo recolhimento, na forma da legislagdao em vigor,

9.6. condenar solidariamente os responsaveis Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo/SP, Graciene
Conceigio Pereira, Suprema — Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e Representagoes Ltda. — ME,
Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Anténio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros ao pagamento do
débito no valor original de RS 12.013,44 (doze mil e treze reais e quarenta e quatro centavos) a partir de
21/12/2005, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Savide — FNS, nos
termos do art. 23, inciso Ill, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu
Regimento Interno, acrescida da atualiza¢gdo monetdaria e dos juros de mora, a contar da data especificada
até o dia do efetivo recolhimento, na forma da legislagio em vigor;,

9.7. aplicar aos responsaveis Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo/SP, Graciene Concei¢do Pereira,
Suprema — Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e Representagoes Ltda. — ME, Ricardo Waldmann
Brasil, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, nos valores individuais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificagées, para que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso Ill, alinea a, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 214, inciso 1II, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofies do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente, a contar da data deste Acorddo até a data do efetivo recolhimento,
caso ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma da legislagdo em vigor,

9.8. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importincias devidas em até 36 (trinta e seis)
parcelas, nos termos do art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolugdo TCU 246, de 30 de novembro de 2011;

9.9. autorizar, desde logo, a cobrang¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.10. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, para adog¢ido das medidas que entender cabiveis, com
base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, ao Fundo Nacional de Saude — FNS, ao Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS e a Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica — CGU/PR.”

DA NOTIFICACAO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso ora em analise ndo foi interposto dentro do prazo legal, conforme atestado no

exame preliminar de admissibilidade realizado pela Unidade Técnica (Pega 63). No entanto, consoante
despacho contido a peca 70, foi recebido e conhecido, embora sem a atribui¢do do efeito suspensivo.

DO RECURSO

Por meio do recurso em comento, as Recorrentes buscam a reforma do acordao recorrido,

aduzindo, em resumo, que o TCU ndo poderia desconsiderar a personalidade juridica da entidade para
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responsabilizar os seus dirigentes, que as entidades de direito privado, sem fins lucrativos, devem
observar normas de direito publico, precisamente a Lei 8.666/1993, que os objetivos do convénio
teriam sido alcangados, e, por fim, que haveria necessidade de novo calculo do débito, em face da
devolucdo das unidades moveis, em razdo de decisdo judicial.

INSTRUCAO

5. Ap6s a instrucdo do feito, a Serur encaminhou proposta acorde, cujos termos, na forma do
inciso I, §3° do art. 1° da Lei n° 8.443/92, transcrevo (Pegas 83/84):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pela Associagdo Brasileira de Assisténcia de
Desenvolvimento Social (ABADS), antiga Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo, e por Graciene Concei¢do Pereira contra o
Acé6rdio 2206/2013 — 2% Camara (Pega 33).

1.1 Reproduz-se o item 9 do acordao recorrido:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, os responsaveis Suprema — Rio
Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representagdes Ltda. — ME, Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Anténio Trevisan
Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros, reputando-se verdadeiros os fatos afirmados em relacdo aos mesmos, conforme art.
319do CPC;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsdveis Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo e Graciene
Conceicao Pereira;

9.3. considerar prejudicada a andlise do objeto da audiéncia em virtude da ndo apresentacdo das razdes de justificativa pela
responsavel Graciene Conceigdo Pereira, reputando-se verdadeiros os fatos consignados no oficio de audiéncia, conforme
art. 319 do CPC;

9.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, julgar
irregulares as contas da responsavel Graciene Conceigdo Pereira, entfo presidente da Sociedade Pestalozzi de Sao
Paulo/SP;

9.5. condenar solidariamente os responsaveis Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo/SP, Graciene Conceigdo Pereira, Suprema
— Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representacdes Ltda. — ME, Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Antonio
Trevisan Vedoin ¢ Ronildo Pereira Medeiros ao pagamento do débito no valor original de R$ 99.900,00 (noventa e nove
mil e novecentos reais) a partir de 16/12/2005, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu Regimento Interno,
acrescida da atualizacdo monetaria e dos juros de mora, a contar da data especificada até o dia do efetivo recolhimento, na
forma da legislacdo emvigor;

9.6. condenar solidariamente os responsaveis Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo/SP, Graciene Conceigdo Pereira, Suprema
— Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e Representagdes Ltda. — ME, Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros ao pagamento do débito no valor original de R$ 12.013,44 (doze mil e treze
reais e quarenta e quatro centavos) a partir de 21/12/2005, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificacdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de
Saude — FNS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea a, da Lei Orgénica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu
Regimento Interno, acrescida da atualizagdo monetaria e dos juros de mora, a contar da data especificada até o dia do
efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.7. aplicar aos responsaveis Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo/SP, Graciene Conceicdo Pereira, Suprema — Rio Comércio
de Equipamentos de Seguranga e Representagdes Ltda. — ME, Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e
Ronildo Pereira Medeiros a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores individuais de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem perante o Tribunal (art.
23, inciso III, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente, a contar da data deste Acdrdao até a data do efetivo recolhimento,
caso ndo seja paga no prazo estabelecido, na forma da legislagdo em vigor;

9.8. autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das importancias devidas ematé 36 (trinta e seis) parcelas, nos termos do
art. 217 do RI/TCU, alterado pela Resolugdo TCU 246, de 30 de novembro de 2011;

9.9. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28, inciso
II, da Lei 8.443/1992;

9.10. encaminhar copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam, a Procuradoria da
Republica no Estado de Sao Paulo, para ado¢do das medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992, ao Fundo Nacional de Satide — FNS, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS e a
Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica — CGU/PR.

HIS TORICO
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2. Cuida-se de tomada de contas especial resultante de conversdo de representagdo autuada no Tribunal, dentre
outras, pelo Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (DENASUS) e pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) em razio do apurado em Auditoria empreendido por essas entidades em face da notdria e assim denominada
“Operacdo Sanguessuga” promovida pela Policia Federal para investigar aquisi¢des de unidades moveis de satide (UMS)
comsuperfaturamento ou precedidas de licitagdes eivadas de fraudes.

2.1. O processo tem por objeto o Convénio 4802/2004 firmado entre o Fundo Nacional de Satde (FNS) e a
Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo para a aquisi¢do de duasUMS.
2.2. Vale notar que, por meio do Acoérddo 2.451/2007 — Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao DENASUS e¢ a CGU que lhe encaminhassem diretamente os resultados das auditorias relativas a
mencionada operagdo diretamente.

2.3 Quanto ao que interessa para o exame do recurso, o Tribunal esteou o julgamento impugnado nos
entendimentos (v. Pega 77) condensados a seguir:

a) a Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo e sua presidente a época dos fatos, Graciene Conceigdo Pereira, sdo
solidariamente responsaveis pelas seguintes ocorréncias: [a] ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, em
face da ndo verificagdo de nexo de causalidade entre os recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide (FNS) mediante o
convénio mencionado a Unidade Mdvel de Satide (UMS) objeto da Nota Fiscal 163, de 21/12/2005 (pega 2, p. 51) [b] ndo
atingimento dos objetivos do convénio, visto que ndo se pds em funcionamento a mencionada UMS, e [c] ndo apresentacao
de alegacdes de defesa relativas aos indicios de superfaturamento verificados na aquisicido da UMS objeto da Nota
Fiscal 161, de 21/12/2005 (pega 2, p. 50);

b) Graciene Conceigdo Pereira é responsavel pelas seguintes condutas reputadas reprovaveis na promog¢do do
certame licitatoriio precedente a citada aquisicdo, a saber a Tomada de Pregos 4/2004: [a] restricdo a competitividade por
afronta aos principios da impessoalidade e da publicidade e [b] falta de pesquisa de precos.

2.4 Diante disso, as mencionadas recorrentes interpuseram, juntos, o instrumento recursal acostado as Pega 63,
mediante o qual, no mérito, pedema Corte:

a) que reforme a decisdo impugnada para [a.1] julgar regulares suas contas especiais, [a.2] elidir, por
corolario, a condenagdo de ambas a ressarcir o erario, e [a.3] elidir a puni¢do pecunidria de Graciene Conceigdo Pereira;

b) ndo acolhido o pedido precedente, que reduza o valor a ressarcir por superveniéncia de fato novo.
ADMISSIBILIDADE
3. Acolhendo proposta contida no exame admissibilidade juntado a Pega 67, o relator do recurso, Ministro
Raimundo Carreiro Silva, dele conheceu precariamente mediante o despacho aposto a Pega 70, na forma proposta, a saber:
com fulcro no art. 32, paragrafo tnico, combinado com o art. 285, § 2°, da Resolucdo 246, de 30/11/2011, do Tribunal
(Regimento Interno) e sem efeito suspensivo, como qual se manifesta anuéncia.

3.1 Vale observar que a ABADS interpds o agravo de instrumento aposto a pega 71 procurando obter efeito
suspensivo ao recurso, sendo que o Tribunal desproveu tal agravo por meio do Acorddo 155/2014 — 2* Camara (Peca 78).
MERITO

3. Delimitacido das questoes relevantes sob exame

3.1. Constitui objeto do presente recurso perquirir se:

a) € possivel ao tomador de contas desconsiderar a personalidade juridica da entidade para responsabilizar
os seus dirigentes, em face das limitagdes constantes do art. 50 do Cédigo Civel; (Peca 63,p 9-11);

b) as entidades de direito privado, sem fins lucrativo, devem observar normas de direito publico,
precisamente a Lei 8.666/1993; (Peca 63, p. 16-17);

c) os objetivos do convénio foram alcangados, tendo por base a documentagdo apresentada pelas
recorrentes; (Pega 21, Pega 2,p. 51 e Pega 63,p. 17-20);

d) hanecessidade de novo célculo do débito, em face da devolucdo das unidade moveis, emrazio de decisdo
judicial; (Peca 63, p. 20-24).

4. Da possibilidade de o tomador de contas desconsiderar a personalidade da juridica da entidade para
responsabilizar os seus dirigentes, em face das limitacdes constantes do art. S0 do Cdédigo Civel

4.1. Assevera-se (Peca 63, p. 9-11) que seria juridicamente descabida a responsabilizagdo da ora recorrente
Graciene Pereira pelo pretenso prejuizo causado ao erario.

4.2. Primeiro, porque se aplicaria ao caso o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, insculpido no

art. 50 do Cédigo Civil. Disso defluiriam duas impropriedades no julgamento. A uma, seria da competéncia exclusiva do
Poder Judiciario imputar a pessoa fisica tal responsabilizagdo. A duas, o Tribunal teria responsabilizado a referida
Impugnante “sem qualquer critério”, com o que teria praticado “abusivo ato de desconsideracdo da personalidade juridica
de entidade privada”.

4.3. Segundo, porque a aludida recorrente ndo assumiu pessoalmente “obrigagdo direta com a Administra¢do
Publica”. Seria descabida a pratica comum do Tribunal de incluir em rol de responsaveis “profissionais de entidades sem
fim lucrativos que receberam recursos publicos” apenas em razio de tal condigdo, pois tal responsabilizagdo derivaria de
lei. Tratando-se de “contas de uma entidade privada sem fins lucrativos”, seria esta — e ndo de seus dirigentes — que, em
nome proprio, daria cabo das agdes objeto do art. 70 da Constituicdo da Republica consistentes em utilizar, arrecadar,
gerenciar ou administrar bens de valores publicos.

Anilise
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4.4, A alegac@o ndo merece prosperar.

4.5. O Tribunal ndo carece valer-se do instituto da desconsidera¢do da pessoa juridica para alcangar os agentes
que tenham dado causa a prejuizos ao erario. Pois a sua competéncia para tanto ¢ estatuida no art. 71, inciso II, da
Constituicdo da Reptblica:

art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido como auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

()

II — julgar [a] as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administrag¢do
direta e indireta, incluidas as fundac¢Oes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e [b] as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico
(grifou-se)

4.6. E de interpretar o dispositivo constitucional supra a luz do seu antecedente art. 70, paragrafo tnico, da Lei
Maior:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria. (grifou-se)

4.7. A pessoa fisica da ora recorrente ndo se confunde com a pessoa juridica da entidade recebedora dos recursos
pecuniarios em foco. A criacao da pessoa juridica é mera ficgdo do direito, umser inanimado que ndo reiine condi¢des para
a realizagdo de atos no mundo juridico, ou seja, que ndo pratica atos da vida civil e ndo tem vontade propria. Nesse
contexto, ¢ imprescindivel a presenca da pessoa fisica do dirigente maximo da entidade para gerir os recursos publicos
eventualmente recebidos, pois os atos mediante os quais esses se empregam sao praticados, de fato, por seus representantes
legais. O dirigente maximo da entidade ¢, assim, o responsavel pela prestagdo de contas ao 6rgdo repassador.

4.8. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/12/67, preceitua que “Quem quer que utilize dinheiros
publicos tera que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes" (grifou-se).

4.9. Na mesma linha, os arts. 39 e 66 do Decreto no 93.872, de 23 de dezembro de 1986, regulamentador do
Decreto-Lei referido, disciplina que

Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo
recebimento ¢ verifica¢do, guarda ou aplicacao de dinheiros, valores e outros bens publicos.

()

Art . 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive
mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou
para qualquer outro fim, deverd comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados. (grifou-se)
4.10. Por ser a responsavel pelo gerenciamento e administragdo dos recursos, na qualidade de dirigente maxima da
entidade, incumbe & pessoa fisica ora impugnante prestar contas do seu emprego e, conseguintemente, ressarcir o erario dos
eventuais prejuizos a ele causados.

4.11. Perfilha-se o entendimento recente do Tribunal exarado no Acordao 335/2014 — Plenario, proferido em 19/2
do corrente, da lavra do Ministro-Relator Benjamin Zy mler:

O eminente Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, Relator do referido Acdérddo 2.763/2011, teve suas ponderagdes
integralmente acolhidas pelo Pleno desta Casa. Veja-se excerto do bem lavrado voto condutor do aresto:

"9. A tese sustentada pelo representante do MP/TCU ¢é de que a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenca
com o poder piblico federal, objetivando alcancar uma finalidade publica, assume o papel de gestora publica
naquele ato e, em consequéncia, estd sujeita ao cumprimento da obrigagdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos
termos do artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa
entidade a presuncio iuris tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execucio da
avenca, por imposi¢do constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo tinico, combinado com a parte
final do inciso ITdo art. 71 da Carta Magna.

10. Da mesma forma, a res ponsabilidade da pessoa fisica, na condi¢do de dirigente de entidades privadas, encontra
amparo nos citados artigos 70 e 71 da CF, visto que, de fato, a pessoa natural é quem determina a destinacio a ser dada
aos recursos piblicos transferidos; por isso, a obrigacdo de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recai sobre
ela também, por meio de prestagdo de contas.

11. Acrescento que, por comungar desse entendimento, deixei consignado no voto condutor do Acorddo 2.025/2011-
Plenario, exarado nos autos do TC-004.163/2010-9, que, para fins de citagdo, fosse incluida a responsabilidade solidaria da
pessoa juridica de direito privado e da pessoa fisica responsavel pela gestdo dos recursos, pois, em que pese o Tribunal ndo
ter, naquela oportunidade, decidido este Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, como se tratava, naquele momento,
de adogfio de medidas preliminares, eventual uniformizagdo do entendimento jurisprudencial poderia ser levada em
consideragdo na ocasido do julgamento das tomadas de contas especiais instauradas.

12. Em consulta a jurisprudéncia desta Casa, minha assessoria constatou que as ultimas deliberagcdes desta Corte em
processos de tomada de contas especial relacionados a esse tema, apds a instauragdo do presente Incidente de
Uniformizagido de Jurisprudéncia, tém adotado o posicionamento ora defendido pelo Ministério Pblico e acolhido por este
Relator, de imputacdo da responsabilidade solidaria a entidade privada recebedora dos recursos oriundos de convénios com
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0s responsaveis pela gestdao desses recursos, como pode ser visto
nos Acordéos 5.678/2010 — 2* Camara, 2.811/2010 — Plenario, 4.780/2011 —*Camara, 5.259/2011— 1* Camara.

13. No que tange a responsabilizacdo da pessoa fisica, na figura de representante da entidade privada, entendo ndo
aplicavel, neste caso, a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica da entidade, prevista no art. 50 do Codigo Civil
Brasileiro, tendo em vista que o dever de prestar contas do administrador desses recursos é inerente a atribuicio que
lhe foi dada, qual seja, o gerenciamento de recursos federais repassados para o alcance de finalidade publica, e essa
responsabilidade ja tem previsido constitucional, conforme defendido pelo representante do Ministério Publico em seu
parecer.

14. Desse modo, quanto a identificacio das pessoas que devem responder por danos ao eririo ocorridos na aplicacio
de transferéncias voluntirias de recursos federais a entidades privadas, com vistas a consecuciio de uma finalidade
publica, proponho que este Tribunal firme o entendimento de que, na hipétese em que a pessoa juridica de direito
privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execucfo de avenca celebrada com o poder publico
federal com vistas a realizacio de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano
ao erario." (grifou-se)

5. Da obrigatoriade de as entidades de direito privado sem fins lucrativo observarem normas de direito
publico. dentre elas a Lei 8.666/1993.
5.1. Diz-se (Peca 63, p. 11-15) que instituicdes privadas sem fins lucrativos ndo se sujeitariam a obrigatoriedade

de prévio procedimento licitatorio na forma estabelecida na Lei 8.666, de 16/7/1993, em seus processos de aquisicdes de
bens e servigos.

5.2. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 1.864/PR, teria
entendido que a regra de obediéncia aos procedimentos licitatorios para a Administragdo Publica Direta e Indireta de
qualquer um dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “ndo existe para as entidades
privadas que atuamem colaboragdo com a Administracao Publica”.

5.3. O entendimento encontraria amparo, em primeiro lugar, na natureza privada de tais entidades, constituidas
sob a forma de associagdes ou fundagdes ante o disposto no art. 44 do Cddigo Civil, e no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao da Reptublica, cingidor da restricdo da obrigatoriedade de licitar publicamente a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes a Administragdo Publica.

5.4. Em segundo, porque haveria patente “inadequagdo dos mecanismos previstos na Lei 8.666/1993 ao universo
das entidades privadas sem fins lucrativos”, primordialmente criados para aplicagdo no ambito da Administragdo Publica e
caracterizados por serem “complexos”, “detalhados”, custosos ¢ causadores de “diversos problemas” de natureza
operacional no concernente a concretizagdo das vantagens cuja obtengdo se constitui no objetivo das parcerias “entre o
Poder Publico ¢ o setor sem fins lucrativos”.

5.5. Ainda que apenas para argumentar se considere aplicavel “a logica da Lei 8.666/93” a entidades privadas
sem fim lucrativo, ndo caberia (Pega 63, p. 15-17) ter por “absoluta a premissa que a licitagdo sempre garantird o menor
preco do mercado”, dado que o procedimento licitatorio ndo teria “condi¢do de atingir todas as possibilidades existentes no
mercado nacional”, visto que os participantes do certame representam pequena parcela do mercado e, assim, nem sempre
seus precos propostos correspondem os menores possiveis.

5.6. Por fim, o proprio Ministério da Saude teria endossado o “Plano de Trabalho/Proposta de Aquisicdo de
Equipamentos” acostado a Peca 2, p. 10-11, de que constam “valores estimativos” proximos dos praticados nas aquisigdes.
Anadlise

5.7. Conquanto continente de afirmacdo acertada, o argumento ndo prospera no sentido de justificar reforma da
decisdo impugnada porque ndo se relaciona com o causa de decidir desta.
5.8. A época dos fatos ndo era, tal como afirmado, exigivel de entidade privada convenente em suas contratagdes

custeadas por recursos publicos federais a realizacdo de cotagdo prévia de precos de mercado, por vigente somente a partir
de 1/7/2008 o Decreto 6.170/2007, norma mediante a qual se passou a fazer essa exigéncia, na forma do seu art. 11.

5.9. Aplicava-se, porém, o art. 70 e o art. 71, inciso II, da Constituicdo da Republica, de modo a recair sobre a
entidade a presungdo juris tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente detectado na execugdo da avenga, como
visto no item 8 deste escrito.

5.10. Nesse espeque, ¢ de presumir, diante do conjunto probatdrio, que a diferenga entre o pre¢o de mercado e
contratado detectada na aquisicdo do veiculo objeto da Tomada de Precos 4/2005 com recursos recebidos por forca do
Convénio 4802/2004 (Siafi 519236), correspondente a um prego contratado (R$ 59.800), como inaceitavel sobreprego de
25,1% sobre o de mercado (R$ 47.786,56), ndo resulta de falta de cotagdo de precos nfo exigivel, mas sim de ma-fé das
pessoas envolvidas no esquema objeto da referida Operagdo Sanguessuga. Veja-se o trecho seguinte da instrugdo de mérito
elaborada pela unidade técnica transcrita no relatorio da decisdo impugnada (peca 32, p. 9-10):

e) superfaturamento e/ou inexecugdo total ou parcial dos objetos contratados.

13. E evidente que nos processos de fiscalizagdio do Denasus/CGU autuados nesta Corte, como Representagdo ou
TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio de evidéncias, como auséncia de determinados
documentos ou de procedimentos determinados em lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites
da razoabilidade (bom senso). Tais descumprimentos de norma revelam restrigdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulagdo de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento as exigéncias editalicias,
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indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecucdo total ou parcial dos objetos contratuais, entre outras
irregularidades.

14. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda fraudulenta de
ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para conferir aos procedimentos realizados a
aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgdos de controle maior diligéncia em suas analises e inovagdes em sua
atuacao.

15. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados individualmente, semse levar em conta
todo o conjunto fatico-probatdério em que estdo inseridos, sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e
ocasionalmente, poderiamnao adquirir o relevo necessario.

16. Diante do todo o exposto, é de se concluir que a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e
Representagoes Ltda. — ME e os Srs. Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros
permaneceram silentes, fazendo-se operar contra ele os efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art.
319 do CPC), prosseguindo-se o feito até final julgamento, consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

17. Diante do todo o exposto, é de se concluir que a Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo e sua entfo presidente
Graciene Conceigcdo Pereira ndo lograram afastar o débito equivalente aos recursos repassados para a compra de uma das
UMS, restando, em razio disso, prejudicado o débito pelo superfaturamento na compra da Peugeot Boxer curto,
ambulancia simples remocdo. As alegacdes apresentadas n@o foram suficientes ainda para afastar o débito pelo
superfaturamento da UMS Furgdo, marca Peugeot, modelo Partner, adquirido com recursos do Convénio 4802/2004, Siafi
519236.

18. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé na conduta dos responsaveis, a
gestora deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados
solidariamente ao pagamento dos débitos imputados e, ainda, de forma individual, & multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

5.11. As recorrentes ndo constituem provas contrarias a relativa produzida nos autos, pelo que permance a
presuncgio juris tantum aludida.
5.12. Por fim, os precos estimados constantes de planos de trabalho se prestam de referéncia para a execucdo

or¢amentaria da Administragdo Publica, mas ndo para a realizagdo das despesas a elas relativas. Nestas, em observancia aos
principios da moralidade e da economicidade, é de praticar nas aquisigdes os pre¢os do mercado a época. E estes, por
variaveis no tempo e conforme o local, naturalmente discrepamdos estimados quando da elaboragdo do Plano de Trabalho.

6. Do atingimento dos objetivos do convénio foram, conforme a documentacio apresentada pelas
recorrentes (Peca21, NF163, de 21/12/2005)
6.1. Alega-se (Pega 63, p. 17-20) que as defesas anteriormente apresentadas pelas ora Recorrentes teriam

comprovado, mediante a documentagdo a ela anexada, que as ambulancias objeto do processo foram adquiridas e vinham
sendo empregadas no ambito da entidade.

6.2. Nio teriam sido “verificados os documentos” disso comprobatoérios por ocasido de inspe¢do em razio do fato
de que a empresa alienante ndo os teria enviado, conquanto se tenha tentado com que o fizesse por meios extrajudiciais, e
ndo por desidia da entidade Recorrente.

6.3. Careceria, portanto, de lograr a obtenc¢do de tais documentos por meios judiciais. Ter-se-ia juntado aos autos
mediante instrumento de defesa o comprovante da protocolizagdo de agdo judicial para tanto, a saber, “conforme pega 21,
extrato do processo movido em face da empresa alienante”. O fato de a ABADS haver processado judicialmente a empresa
alienante denotaria que nao haveria conluio comesta, o que nao teria sido considero no julgamento combatido.

6.4. Na mesma oportunidade, juntaram-se também aos autos comprovantes de regularizagdo do IPVA dos
veiculos e “apdlice de seguro de automdvel contratado em nome da entidade recorrente (Peca 21)”. A comprovagdo da
feitura de gastos com impostos e seguro fariam prova de que as ambulancias estariam de fato em uso, o que tampouco teria
sido considerados.

6.5. A prova mais forte do atingimento dos objetivos do convénio consistiria na celebragdo de convénio entre a
entidade e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo cujo termo se acostou a Peca 21, para atendimento da pop ulacdo pelo
Sistema Unico de Satide com emprego da capacidade instalada da entidade, incluindo -se seus equipamentos médicos.
Anadlise

6.6. Nao merece prosperar a alegacao.

6.7. Nao consta nem da Peca 21 nem das demais pecas dos autos o mencionado comprovante de protocolizagio
de agdo judicial. Quando mesmo constasse dos autos, o documento comprovaria tdo somente a propositura mesma da agdo
judicial, e ndo a existéncia da UMS em foco.

6.8. Tampouco fazem prova de tal existéncia os demais documentos mencionados, como comprovante de
pagamentos de impostos (Peca 21, p. 12-13 e 21) e de seguro (Peca 21, p. 15-17). Primeiro, porque nfo possibilitam
estabelecer nexo de identificagdo entre o veiculo nele assinalado ¢ a UMS cuja aquisi¢do ndo se comprovou, qual a objeto
da Nota Fiscal 163, de 21/12/2005 (Pega 2, p. 51), visto que deles ndo consta descricdo detalhada dos veiculos naquela
contida tampouco a data de sua aquisigdo.

6.9. Segundo, porque a comprovacdo de tais pagamentos ndo faz prova da aquisi¢do do veiculo a eles relativo
com os recursos do convénio, vale dizer, ndo possibilita o estabelecimento do nexo de causalidade entre a aquisicdo do
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veiculo e o emprego dos recursos pecuniarios objeto destas contas especiais. Noutras palavras, o veiculo cujo imposto e
cujos seguro se pagarambem pode terser sido adquirido com os recursos pecuniarios distintos dos daqui em foco.

6.10. Vale reproduzir também aqui o seguinte trecho da instru¢do da unidade técnica transcrito do relatorio da
decisdo recorrida:

5.3.4 O débito total foi imputado por ter a instrug¢do (peca 4, p. 29/30) concluido que nédo foi possivel comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos do convénio, pois a Nota Fiscal 163, datada de 21/12/2005, encaminhada via fax, expedida
pela empresa Suprema-Rio (pega 2, p. 51-52), ndo apresenta o nimero do chassi ou do Renavam, ou mesmo a placa do
veiculo, o que impede que se estabeleca o nexo de causalidade entre os recursos federais utilizados e a UMS vistoriada. Ha
o carimbo com o numero do convénio na copia anexa, o que, dada a auséncia de dados essenciais que especificassem a
aquisi¢do, se fragiliza como evidéncia nessa circunstancia. Assim, ¢ possivel que o referido documento fiscal possa ser
utilizado para comprovar a aquisi¢do de qualquer veiculo, ainda mais considerando os indicios de fraude a licitacdo
identificados nos autos. Portanto, a nota fiscal apresentada mostra-se fragil para comprovar a aquisi¢ao.

5.3.5. A defesa apresentou documentagdo, relativa ao exercicio de 2011, da unidade moével de saude vistoriada
(pagamento do IPVA em junho de 2011; Declaracdo de imunidade/isengdo/dispensa do IPVA, de outubro/2011; e CRLV).
A convenente e sua ex-presidente enviaram o certificado de registro e licenciamento de veiculo (CRLV) a peca 21, p. 21,
mas ndo apresentaram o documento habil a comprovar o proprietario anterior da UM, que seria o “Certificado de Registro
do Veiculo™.

5.3.6. A defesa também ndo logrou esclarecer o meio utilizado para se conseguir no Detran a documentagdo da UMS.
Por duas vezes, menciona-se que a regularizagdo da unidade foi feita pela via judicial, mas ndo se apresenta comprovantes
nesse sentido. O documento encaminhado a esse titulo (peca 22, p. 20) ndo possui as informagdes necessarias a essa
comprovagao.

5.3.7. Foiencaminha copia de notificagdo extrajudicial 2 empresa para regularizagdo da documentagio, de setembro de
2006 (peca 21, p. 18/19), ndo entregue a destinataria, que era desconhecida no endereco constante da notificacao.
Documento idéntico, com data de agosto/2006, ja fazia parte destas contas (peca 4, p.32/33).

5.3.8. Em face do exposto, a falta de informagdo quanto a origem da UMS e sua regularizagdo impedem que as alegagdes
de defesa sejam acatadas.

7. Da necessidade de novo calculo do débito em face da devolucao das unidades mdveis por forca de
decisfo judicial
7.1. Diz-se (Pega 63, p. 20-24) que, “conforme noticiado”, tramita na Justica Federal “A¢do de Improbidade” cujo

objeto é a aquisicdo das mesmas unidades méveis objeto destas contas especiais ¢ em que a Sociedade Pestalozzi, atual
ABADS, é ré. Em decis@o proferida naquele processo judicial se determinou a entidade ora recorrente a entrega a Unido
das ambulancias objeto destas contas especiais.

7.2. As mencionadas ambulancias, portanto, ndo mais estariamsob o dominio da recorrente.

7.3. Diante desse fato, mesmo ante o principio da independéncia das instancias, caberia suprimir do valor do
débito apurado o correspondente ao “valor total de uma das unidades moveis de saude (valor original de R$ 99.900,00)”,
sob pena de ocorréncia de bis in idem e de enriquecimento sem causa do erario.

Anilise
7.4. Nio assiste razio as recorrentes.
7.5. No ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias, em razio do qual

podem ocorrer condenagdes simultdneas nas diferentes esferas juridicas — civel, criminal e ad ministrativa. Dessa forma, o
fato de tramitarem processos em esferas distintas nio viola o principio que veda o bis in idem, como se constata pelo teor
dos arts. 935 do Cédigo Civil, 66 do Codigo de Processo Penal, 126 da Lei 8.112/1990, e 12 da Lei 8.429/1992.

7.6. Vale lembrar a fundamentacdo do Acérdao 2/2003 — 2* Camara:

O TCU tem jurisdig@o propria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, de modo que a proposicao
de qualquer a¢do no ambito do Poder Judicidrio ndo obsta que esta Corte cumpra sua missfio constitucional. De fato, por
forca de mandamento constitucional (CF, art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores da administracdo federal direta e indireta, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erdrio. E, para o exercicio
dessa atribuicdo especifica, o TCU ¢ instincia independente, nio sendo cabivel, portanto, tal como pretende o
interessado, que se aguarde manifestacio do Poder Judiciario no tocante 2 matéria em discussfo. (grifou-se)

7.7. De considerar também os trechos em grifos no infratranscrito excerto de decisdo do Plenario do Supremo
Tribunal Federal proferida no MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA. ART. 71, II, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, I E VIII, DA LEI 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. (..).
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA.
QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71, I, da CB/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lei
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8.443/92].
()
4. O ajuizamento de agdo civil piblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de
contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre
as instancias civil, administrativa e penal. (grifos acrescidos)
7.8. A possibilidade de ressarcimento em duplicidade decorrente de condenagdo a ressarcir o Erario em instancia
diversa pela mesma causa debendi ha que ser afastada pelo interessado mediante os instrumentos judiciais cabiveis. Por
exemplo, caso tenha sido levado anteriormente a efeito o ressarcimento aludido em cumprimento de sentencga judicial,
caberd o emprego do instrumento apropriado perante o 6rgéo judicial competente no processo judicial de execugio do titulo
em que consiste a decisdo mediante a qual esta Corte tenha condenado o interessado a ressarcir o erario em razio da mes ma
causa.
7.9. Caberia, no caso, cientificar do pagamento da divida a Advocacia-Geral da Unido, visto que, conforme
entendimento firme do Supremo Tribunal Federal,
"a ag¢do [judicial] de cobranga [executiva do titulo extrajudicial em e que consiste a condenacdo em débito por esta Corte]
somente pode ser proposta pelo ente publico beneficiario da condenagdo imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio
de seus procuradores que atuam junto ao 6rgdo jurisdicional competente" (Recurso Extraordinario 223.037-1/SE, Plenério,
Relator: Min. Mauricio Corréa, 2 de maio de 2002.)
7.10. Como assinalado no voto condutor do Acordao 654/1996 — 2* Camara,
O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel estd de todo afastado, em razio da orientagdo ja
sumulada nesta Corte no sentido de que os valores eventualmente ja satisfeitos deverdo ser considerados para efeito de
abatimento na execu¢io (Enunciado da Sitmula-TCU n° 128). (grifou-se)
CONCLUSAO
8. Das analises empreendidas, conclui-se que:

a) o Tribunal ndo carece valer-se do instituto da desconsideragdo da pessoa juridica para alcancar os agentes
que tenham dado causa a prejuizo ao erario na condi¢do de gestores de recursos publicos;

b) as responsabilizagdes dos ora recorrentes decorrem do entendimento de que agiram de ma-fé no esquema
objeto da citada Operagdo Sanguessuga. Dai que suas ndo foramanalisadas “individualmente, semse levar em conta todo o
conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos, sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e
ocasionalmente, poderiamndo adquirir o relevo necessario”;

¢) a aplicagdo dos recursos no objeto conveniado ndo foi comprovada por impossivel estabelecer nexo de
identificacdo entre o veiculo objeto de aquisicdo por meio da Nota Fiscal 163, de 21/12/2005 (Pega 2, p. 51), de que néo
consta descri¢do detalhada dos veiculos tampouco as datas de sua aquisigdo;

d) ndo ha risco de ressarcimento em duplicidade na hipotese de devolucdo dos veiculos por determinagdo
judicial em face da orientagdo sumulada na Corte no sentido de que os valores eventualmente anteriormente satisfeitos
deverdo ser considerados para efeito de abatimento na execu¢do (Enunciado da Simula -TCU 128).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
9. Do exposto, propdese com fundamento no art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso de interposto e no mérito, negar-lhe provimento;

b) notificar da decisdo sobrevinda as recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo e os
demais interessados.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

6. Encaminhados os autos ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte, o ilustre
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado concordou com a conclusdo final externada na aludida
proposta da Unidade Técnica (Peca 85).

E o Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52232311.



