TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 025.653/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao - FNDE ¢ a
Prefeitura Municipal de Acarape/CE

Responsavel: Jos¢ Acélio Paulino de Freitas,
ex-Prefeito Municipal de Acarape/CE, gestdo
2009-2012, CPF 273.174.393-04

Procurador: ndo ha
Proposta: Citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE, em desfavor do Sr. José Acélio Paulino de Freitas, ex-
Prefeito Municipal de Acarape/CE na gestdo 2009-2012, em razio da ndo execugdo do objeto do
Convénio 656420/2009 (peca 1, p. 350-372), Siafi 654673, celebrado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e a Prefeitura Municipal de Acarape/CE.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula sexta do Termo de Convénio, foram prev1stos o valor
total de R$ 1.090.167,53 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 1.079.265,85 seriam repassados
pelo concedente e R$ R$ 10.901,68 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em unica parcela, mediante a ordem bancéria
20090B657185, no valor de R$ 539.632,92, emitida em 10/12/2009, creditada em conta especifica

em 5/1/2010 (pega 2, p. 83).

4. O ajuste vigeu no periodo de 23/12/2009 a 12/12/2011 e previa a apresentacdo da
prestagdo de contas até 60 dias apés o termino da vigéncia do convénio, conforme a clausula
décima sexta do ajuste, alterado pelo termo aditivo acostado a pega 2, p. 19-21.

5. A Prefeitura de Acarape/CE, por meio do Oficio 219/2011, datado de 22/3/2011,
solicitou ao FNDE a prorrogacao de prazo de vigéncia do convénio em tela por mais 180 dias (peca
1, p. 390).

6. Por meio do Despacho do dia 14/6/2001, acostado a peca 1, p. 398, a CGEST/FNDE
encaminhou o processo para a emissao de termo aditivo de vigéncia do Convénio 656420/2009, o
qual foiautorizado e assinado pelos concedente e convenente (pega 2, 19-21).

7. O Memo 1533/2011-DICIN/COORI/SUDIT/FNDE/MEC, de 15/8/2011, solicitou
providéncias no sentido de instaurar tomada de contas especial, para apurar irregularidades e
eventual dano na aplicagdo dos recursos financeiros no valor de R$ 539.632,92, transferidos ao
municipio em apreco, tendo em vista informacdes de irregularidades na aplicagdo dos recursos
originadas de auditoria realizada pelo TCU.

8. Em cumprimento a determinagdo deste Tribunal no Acoérddao 1946/2011-Plenario,
constante do item 9.3 (TC 006.637/2011-6), que trata de Representagdo de Auditoria da Secex/CE
(peca 2, p. 77), o FNDE instaurou a devida tomada de contas especial para apurar irregularidades e
eventual dano na aplicagdo dos recursos financeiros ja transferidos a Prefeitura, assim como, o
Presidente do 6rgao concedente expediu Termo de Rescisao do Convénio 656420/2009, celebrado
coma Prefeitura Municipal de Acarape/CE (pega 2, p. 57).
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9. O convénio foi rescindido antes de finalizar o prazo de vigéncia, portanto ndo houve
prestacdo de contas para auferir os valores executados até o0 momento da rescisao.

10. A rescisdo foi motivada por uma série de irregularidades constadas in loco pelo TCU
nas obras da unidade do PROINFANCIA do Municipio de Acarape/CE, apontadas em Relatorio
(peca 2, p. 67-75):

1. descompasso entre a execugdo financeira do convénio 656420/2009, uma vez que no
ano de 2010 foram pagos a empresa vencedora da licitagio Agape Construcio & Incorporacio
quase a totalidade do valor repassado pelo FNDE ao municipio, referente a primeira parcela e em
contrapartida a mesma executou apenas os servigos de terraplanagem;

2. assinatura de termo aditivo no valor de R$ 217.324,58, sem anuéncia do FNDE, em
razio do acréscimo de 3.800n? de alvenaria de pedra argamassada;

3. as planilhas de medicdes e pagamentos apresentados evidenciaram a realizacdo de
pagamentos da ordem de trés vezes maiores que os servicos apontados como realizados;

4. as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Jos¢ Acélio Paulino de Freitas,
Prefeito Municipal de Acarape, ndo elidiram as irregularidades pelas quais foiouvido em audiéncia;

5. relativamente a Agape Construgdes & Incorporagio Ltda. verificou-se que tratava de
empresa familiar de pequeno porte, com baixa capacidade financeira, com apenas quatro
empregados em 2010.

EXAME TECNICO

11. O Convénio 656420/2009 (Siafi 654673), firmado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e a Prefeitura Municipal de Acarape/CE, tinha por objeto a
construcdo de escolas, no ambito do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aprendizagem da
Rede Escolar Piublica de Educagio Infantil-PROINFANCIA, conforme o Plano de Trabalho (peca
1, p. 332-340).

12. A Tomada de Constas Especial referente ao convénio 656420/2009 foi instaurada pelo
FNDE em cumprimento a determinagdo deste Tribunal, constante do item 9.3 do Acdrdao
1946/2011- Plenario, exarado em processo de Representagdo de Auditoria da Secex/CE (TC-
006.637/2011-6), apresentada por integrantes de equipe desta Secretaria designados para realizarem
auditoria de conformidade no Municipio de Acarape/CE, objetivando verificar a aplicagdo de
recursos federais oriundos de diversos programas de transferéncias voluntérias.

13. A motivagdo para a instauracdo de TCE se deu em decorréncia dos itens 38 a 42 que
compdem a conclusdo exposta no Relatorio emitido por esta Secretaria, apds andlise das alegacdes
de defesa apresentadas pelo Sr. José Acélio Paulino de Freitas, ex-prefeito (peca 2, p. 67-75), a
seguir discriminada:

38 As razoes de justificativa apresentadas pelo Senhor José Acélio Paulino de Freitas, Prefeito
Municipal de Acarape/CE ndo elidiram as irregularidades pelas quais foi ouvido em audi€ncia
relativamente ao descompasso entre a execucdo fisica e financeira do Convénio 656420/2009
(Registro Siafi 654637), celebrado entre a PM de Acarape/CE e o FNDE para a construgdo de
escola de ensino infantil - projeto padrio, e a realizagio de pagamentos a empresa Agape
Construcdo & Incorporagdo Ltda. (011.022.326/0001-36) sem que os correspondentes servigos
tenham sido executados.,

39 As planilhas de medi¢cdo da obra ora apresentadas, Peca 15, p. 9-11, evidenciaram a
realizacdo de pagamentos da ordem de trés vezes maiores que os servigos apontados como
realizados, em desacordo com o artigo 65 da Lei 8666/93 que veda a antecipagdo do pagamento,
sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo.

40 Relativamente a Agape Construgio & Incorporacio Ltda. verificou-se tratar-se de empresa
familiar de pequeno porte, com baixa capacidade financeira, com apenas quatro empregados em
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2010, criada apenas um ano e oito meses anteriormente 2 Tomada de Precos 2010.04.22.01,
realizada com vistas a execuc@o do objeto do convénio.

41 Esses fatos somados evidenciam um grande risco de inexecugdo do contrato, que ja
consumiu 50% do valor do convénio sem a correspondente execugao dos servigos. A partir da
comparagdo da planilha orcamentaria proposta pela PM de Acarape, e aprovada pelo FNDE em
dezembro de 2009, com os servigos apontados nas planilhas de medi¢ao verifica-se que a razio
entre a execucdo dos servigos efetivamente avencados por meio do Convénio 656420/2009
(Registro Siafi 654637) e os valores repassados ao municipio corresponde a 9,3 % (R$
50.101,64 - servigos preliminares / 539.632,92 - valor repassado).

42 Entretanto, considerando os servios executados restringem-se a instalagdo de canteiro de
obra, que ndo prestam por si s6 aos objetivos do convénio, e tendo em vista que o porte € a
capacidade financeira da empresa indicam risco de inexecugao do contrato, propde-se a
conversao dos presentes autos em tomada de contas especial pelo valor total repassado a
municipalidade.

14. Segundo consta do Parecer 98/202-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de
13/6/2012 (peca 2, p. 113-119), o dano ao Erario corresponde ao valor total repassado de
R$ 539.632,92, em razio da ndo execugao do objeto pactuado no Convénio 656420/2009.

15. Quanto a responsabilizagdo, mostrou-se correta a indicacdo do Sr. José Acélio Paulino
de Freitas, ex-prefeito da cidade de Acarape/CE (gestdo 2009-2012), por ter sido o prefeito que
celebrou e geriu os recursos do convénio durante sua vigéncia.

16. No entanto, deve ser chamada a compor solidariamente o polo passivo desses autos,
diante das falhas apontadas, a empresa Agape Construcdes & Incorporagdo Ltda., CNPJ
11.022.326/0001-36, responsavel pela execucdo dos servicos de escolas, no ambito do Programa
Nacional de Reestruturagdo e Aprendizagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil-
PROINFANCIA, objeto do convénio em aprego e que recebeu indevidamente por servigos nio
realizados, uma vez que somente executou os servicos de terraplanagem.

17. Conforme consta da peca 3, o Sr. Jos¢ Acélio Paulino de Freitas solicitou a este
Tribunal copia integral do processo, tendo recebido a copia eletronica (CD), conforme termo de
recebimento assinado em 4/10/2013 (peca 4).

CONCLUSAO

18. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade solidaria do Sr. José Acélio Paulino de Freitas ¢ da empresa Agape Construgdes
& Incorporagdo Ltda. e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte,
que se promova a citagdo dos responsaveis (itens 15 e 16).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. José Acélio Paulino de Freitas (CPF 273.174.393-04), na
condicio de Prefeito Municipal de Acarape/CE (gestio 2009-2012) e da empresa Agape
Construcdes & Incorporagdo Ltda. (CNPJ 11.022.326/0001-36), com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do-FNDE a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
539.632,92 5/1/2010

Valor atualizado até 21/11/2014: R$ 716.902,33

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados pela Funasa a Prefeitura Municipal de Acarape/CE por meio do Convénio
656420/2009 (Siafi 654673), que tinha como objetivo a constru¢do de escolas, no
ambito do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aprendizagem da Rede Escolar
Piblica de Educagdo Infanti-PROINFANCIA no municipio, em decorréncia da nio
consecucdo dos objetivos pactuados no convénio, tendo em vista as seguintes
irregularidades apontadas no Relatdrio acostado a peca 2, p. 67-75:

“38 As razdes de justificativa apresentadas pelo Senhor José Acélio Paulino de Freitas, Prefeito
Municipal de Acarape/CE ndo elidiram as irregularidades pelas quais foi ouvido em audiéncia
relativamente ao descompasso entre a execugdo fisica e financeira do Convénio 656420/2009 (Registro
Siafi 654637), celebrado entre a PM de Acarape/CE e o FNDE para a construgdo de escola de ensino
infantil - projeto padrio, e a realizagdo de pagamentos a empresa Agape Construgdo & Incorporagio Ltda.
(011.022.326/0001-36) sem que os correspondentes servicos tenham sido executados.,

39 As planilhas de medigdo da obra ora apresentadas, Peca 15, p. 9-11, evidenciaram a realizagdo de
pagamentos da ordem de trés vezes maiores que os servicos apontados como realizados, em desacordo
com o artigo 65 da Lei 8666/93 que veda a antecipacdo do pagamento, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo.

40 Relativamente a Agape Construgdo & Incorporagio Ltda. verificou-se tratar-se de empresa familiar de
pequeno porte, com baixa capacidade financeira, com apenas quatro empregados em 2010, criada apenas
um ano e oito meses anteriormente a Tomada de Pregos 2010.04.22.01, realizada com vistas a execucdo
do objeto do convénio.

41 Esses fatos somados evidenciam um grande risco de inexecu¢do do contrato, que ja consumiu 50% do
valor do convénio sem a correspondente execu¢do dos servigos. A partir da comparagdo da planilha
orcamentaria proposta pela PM de Acarape, ¢ aprovada pelo FNDE em dezembro de 2009, com os
servicos apontados nas planilhas de medi¢do verifica-se que a razio entre a execucdo dos servigos
efetivamente avencados por meio do Convénio 656420/2009 (Registro Siafi 654637) ¢ os valores
repassados ao municipio corresponde a 9,3 % (R$ 50.101,64 - servigos preliminares / 539.632,92 - valor
repassado).

42 Entretanto, considerando os servigos executados restringem-se a instalagdo de canteiro de obra, que
ndo prestam por si s6 aos objetivos do convénio, e tendo em vista que o porte e a capacidade financeira da
empresa indicam risco de inexecug@o do contrato, propde-se a convers@o dos presentes autos em tomada
de contas especial pelo valor total repassado a municipalidade”.

Conduta dos responsaveis:

- Sr. José Acélio Paulino de Freitas, na condicdo de prefeito do municipio de
Acarape/CE (gestao 2009-2012), celebrou e geriu recursos do Convénio 656420/2009,
durante sua vigéncia, no qual foram detectadas irregularidades na execu¢do do objeto
pactuado;

- empresa Agape Construgdes & Incorporagdo Ltda.: na condicdo de empresa
responsavel pela execugdo do objeto do Convénio 656420/2009, recebeu indevidamente
por servigos ndo realizados ourealizados em desacordo com o projeto inicial

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) encaminhar como subsidio de defesa dos responsaveis copia do Relatdrio acostado a

peca 2, p. 67-75, bem como copia desta instrucao.
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Secex/CE 1* DT, em21/11/2014

(Assinado eletronicamente)

Gerarda Farias Rosa
AUFC — Mat. 480-4
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