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Prefeitura

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra o Sr.
Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza (CPF 22.535.723-49), ex-Prefeito do Municipio de
Potengi/CE (gestdes 2001-2004 e 2005-2008), em razio da ndo execugcdo do objeto pactuado no
Convénio 2619/2006 - Funasa (Siafi 590262), firmado entre a Fundacdo Nacional de Saude -
Funasa e a Prefeitura Municipal de Potengi/CE.

HISTORICO

2. O convénio tinha por objeto a implantagdo de sistema de esgotamento sanitdrio na sede do
citado municipio, mediante recursos financeiros da ordem de R$ 198.000,00 da parte da concedente,
bem como R$ 30.223,88 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 228.223,88, conforme se
verifica do Plano de Trabalho do Convénio (peca 1, p. 133-143).

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, creditadas na conta especifica
do convénio (agéncia 2493-7, c/c 8128-0, Banco do Brasil), conforme abaixo demonstrado (pega 4):
Ordem Bancaria Valor (R$) Data de emissao Crédito em conta

20070B910469 79.200,00 20/9/2007 24/9/2007
20070B912197 79.200,00 9/11/2007 14/11/2007
20080B906983 39.600,00 18/9/2008 22/9/2008

4. O ajuste vigeu no periodo de 19/12/2006 a 18/9/2009, tendo como prazo final para
apresenta¢do da prestagcdo de contas a data de 19/11/2009 (peca 3).

5. As prestacdes de contas parcial e final do referido convénio foram apresentadas

conforme as pecgas 1, p. 231-299 e 2, p.46-120. Da analise dessas, considerando a realiza¢do de
visitas técnicas realizadas pela Divisdao de Engenharia e Saude Publica da Funasa/CE - Diesp,
decorreram pareceres técnicos e financeiros, que originaram notificagdes ao municipio e ao ex-
prefeito em razdo da verificacdo de pendéncias e irregularidades na execucdo das obras, que, ao
final, ensejaram a ndo aprovacao das contas.

6. Nesse sentido, o tomador das contas concluiu em seu relatério que foi apurado dano ao
Erario no valor original de R$ 198.000,00, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Luiz Rodrigues
Mendes de Souza, ex-Prefeito do Municipio de Potengi/CE (peca 2, p. 391-399).

7. Encaminhado para apreciacdo do controle interno, sobrevieram o Relatério e
Certificado de Auditoria com manifestagao pela irregularidade da tomada de contas especial (pega
2, p. 429-433), bem como o Pronunciamento Ministerial que toma conhecimento das conclusdes ali
apontadas (peca 2, p. 435).
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8. Neste Tribunal, a instrugdo técnica (peca 5), apos historiar o processo, concluiu que se
mostrou correta a responsabilizacdo do Sr. Francisco Luiz Mendes de Souza, Gestdo 2005-2008,
por ter celebrado e gerido os recursos do convénio, mas que também devem ser responsabilizados,
solidariamente, o Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito, Engenheiro responsavel pela fiscalizagao da
obra, por ter assinado termo de recebimento definitivo da obra apesar das irregularidades de
execucdo detectadas, e a Construtora Aurorense Ltda. — ME, por ter recebido pagamentos indevidos
por servigos ndo executados.

0. Em rela¢do a quantificagdo do débito, elaborou tabela considerando a atualizacdo dos
valores a ser ressarcidos a partir dos pagamentos realizados a empresa, bem como a deducao dos
valores pagos com recursos da contrapartida municipal (peca 5, p. 4).

10. Por fim, a citacdo dos responsdveis foi proposta em razio da constatacio da ndo
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais, tendo em vista as irregularidades
levantadas pela concedente, listadas na pega 5, p. 5.

11. Por delegacdo de competéncia, a Secex/CE promoveu a citacdo solidaria da
Construtora Aurorense Ltda. — ME (peca 6) e dos Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito, Engenheiro
Fiscal responsavel pela fiscalizagdo da execucdo das obras (peca 7) e Francisco Luiz Rodrigues
Mendes de Souza, Prefeito responsavel pelo empreendimento (pega 8).

12. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) em algumas ruas nas quais foram assentadas as tubulagdes relativas a rede coletora, a
recomposicdo da pavimentacdo estava apresentando problemas de recalque;

b) o objeto se encontrava executado em apenas 57% em razio da ndo construgdo da
unidade de tratamento;

¢) o objetivo do convénio ndo foiatingido, devendo o valor repassado ser devolvido em
sua integralidade ja que a obra ndo vem cumprindo sua fungao social,

d) auséncia da Licenca de Operagdo do empreendimento, emitida pelo 6rgdo de meio
ambiente do Estado do Ceara.

e) auséncia dos termos de prorrogacao de prazo ao contrato celebrado entre a prefeitura
e a Construtora Aurorense Ltda., haja vista que a vigéncia do contrato se estendia até¢ 11/4/2008 e
houve pagamentos até 10/11/2008.

13. Os Srs. Carlos Virgilio Pereira de Brito, Engenheiro Fiscal e Francisco Luiz Rodrigues
Mendes de Souza, ex-Prefeito do municipio tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos,
conforme pecas 9 e 17.

14. Referidos responsaveis apresentaram suas alegagdes de defesa, por meio de advogado
legalmente constituido, conforme documentacdo integrante das pecas 14 e 13.

15. A respectiva analise refutou os argumentos apresentados. Entendeu que a ndo
comprovacdo dos recursos do convénio configurava, de pronto, o débito e ensejava a aplicacdo da
pena de multa aos responsaveis, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, entretanto, tendo em
vista a possibilidade de que a obra tivesse sido concluida, conforme alegara o responsavel, prop0os-
se a realizagdo de diligéncia ao ministério repassador para que se manifestasse sobre a real situacao
da execugdo do convénio em questdo, deixando, assim, de propor no mérito sobre a matéria até o
atendimento da preliminar proposta (pega 20).

16. Em relacdo a Construtora Aurorense Ltda. — ME (CNPJ 00.139.895/0001-40), cujo
representante legal ¢ Senhor Francisco Barbosa Lima, foi procedida a citagdo por edital (peca 19),
porém nao houve atendimento € nem manifestacdo quanto as irregularidades verificadas.

17. Nesse caso, considerou a referida instrucdo que antes da citagdo por edital foram
adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacdo da responsavel, ou seja, fora
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expedido oficio a referida empresa, retornando ao remetente com a indicacdo de “mudou-de” (pega
10). Alémdisso, os demais procedimentos realizados visando a localizagdo do endereco da empresa
ndo obtiveram éxito: o endere¢o do representante legal, Senhor Francisco Barbosa Lima, constante
do sistema CPF da Receita Federal ¢ zona rural e o telefone ali registrado ¢ de outra pessoa; no
cadastro de pessoas do TCU ndo existe enderego, apenas o CNPJ e a razio social; em pesquisa de
endereco valido em outros processos existentes no TCU ndo se localizou essa empresa; e em
pesquisa em sites da internet, como o 102busca.com.br e google.com.br também resultou resposta
negativa (pega 16).

18. Concluindo, entendeu que transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a
aludida responsavel, impor-se-ia, de pronto, proposta de revelia e o prosseguimento do processo, de
acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. Entretanto, considerando a diligéncia sugerida, bem
como que resultados obtidos quanto a execucdo da obra podiam ser aproveitados em beneficio da
empresa, deixou de se manifestar naquela oportunidade quanto ao mérito da matéria.

EXAME TECNICO

19. Realizada a diligéncia proposta (pega 22), e apods prorrogagdo de prazo autorizada pelo
relator (pega 26), o Superintendente Estadual da Funasa (Suest/CE), por meio do oficio constante na
peca 29, encaminhou o Despacho 136/2014 elaborado pela Divisao de Engenharia de Satde Publica
— Diesp, contendo informagdes acerca da diligéncia, referente ao Convénio 2619/2006, celebrado
com o municipio de Potengi/CE.

) i u 40, apo va verificacdo in loco i 0
20 De acordo com a referida documentacdo, apds nova verifica¢do in loco, as informacgdes
para os questionamentos solicitados na diligéncia sdo as seguintes:

a) estado atual das obras do Convénio 2619/2006 - Funasa (Siafi 590262), firmado entre
a Fundacdo Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura de Potengi/CE, especificando os percentuais
e os valores correspondentes aos servigos:

a.1) ndo executados:

21. A Diesp inicialmente esclareceu que no memorial descritivo estava previsto a execugao
de 1.072 m de rede coletora de esgoto, entretanto no Plano de Trabalho e planilha or¢amentaria
estava previsto a execucao de apenas 806 metros.

22. Ressaltou que na verificagdo em campo ficou constatada a realizagao apenas dos trechos
compreendidos entre o PV 01 ao PV 05, e entre os PV 09 ao PV 05, correspondendo a 641 metros
(medidos em planta), deixando de ser executados 165m de rede coletora.

23. Quanto as ligagdes domiciliares, informou que consta no Relatério de Visita Técnica 02
a execucdo de 137 ligacdes. Ressaltou que o Tratamento previsto em projeto ndo foi iniciado e
relativo ao item Urbanizacao que foiexecutado somente a cerca de arame farpado.

24, Para tanto, apresentou no Quadro I (peca 30, p. 5 e 6) a memdria de calculo dos servicos
nao executados, onde se levouem conta:

Os itens de servigos relacionados a execucdo da rede coletora, como movimento de terra,
assentamento de tubulagdo, pavimentagao, etc., foram calculados proporcionalmente a extensdo
nao executada, ou seja, 165 m de 806 m (20.47%);

As ruas beneficiadas com a rede coletora estavam asfaltadas, ndo sendo visive is abatimentos no
pavimento;

A quantidade de PV foi contada em planta;
Os itens das ligagoes prediais foram calculados proporcionalmente as ligagdes executadas;

Os itens relacionados ao tratamento foram integralmente contabilizados, pois ndo foram
executados;

Quanto ao item Urbanizagdo, foi considerada a execugdo da cerca, mas ndo foi executado o
portdo.
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25. Portanto, ap6s as consideracdes acima, afirmou que os servicos ndo executados
correspondentes a R$ 73.462,37 (pega 30, p. 5-6), calculados a partir dos precos da empresa
contratada, correspondiam a 32,35% do valor contratado (pega 30, p. 3).

a.2) executados, mas que ndo estavam beneficiando a comunidade porque ndo possuiam
funcionalidade diante da auséncia dos servicos complementares:

26. Informou que todos os servigos executados (no valor de R$ 153.652,99, correspondente
a 67,65%) se enquadram nessa condi¢do, pois devido a ndo conclusdo da rede (trecho final) e a ndo
execucdo do tratamento ndo podem ser utilizados, conforme demonstra o Relatério fotografico
inserido na peca 30, p. 4.

a.3) executados e que estavam beneficiando a comunidade:

217. Informou que nenhum dos servicos executados estdo beneficiando a comunidade.

28. Em relagdo ao questionamento posto na alinea ‘“b” do oficio de diligéncia, alusivo a
informagdes atualizadas que confirmem ou ndo a existéncia dos termos de prorrogacao de prazo ao
contrato celebrado entre a prefeitura e a Construtora Aurorense Ltda. para a execugdo do objeto do
citado convénio, bem como a obtengdo da licenca de operagdo desse empreendimento observa-se
que nao ha manifestagdo acerca da existéncia de prorrogagdo de prazo do contrato celebrado com a
Construtora Aurorense Ltda. Nesse caso, foi respondido apenas que ndo ha informagdes sobre a
regularizacdo do licenciamento ambiental.

29. Diante dessas informagdes, confrontando-as com os dados anteriormente apurados na
TCE que justificaram as citagdes dos responsaveis, percebe-se que, ndo obstante 0os nimeros agora
levantados favorecerem os responsaveis, ou seja, 67,53% de servigo executado e ndo 57%, as
conclusdes de glosa pelo total da obra permanecem inalteradas, haja vista os referidos servigos nao
estarem beneficiando a comunidade, ficando a obra sem qualquer utilidade, caracterizando o
desperdicio dos recursos publicos empregados.

30. Embora o atendimento a diligéncia nada tenha acrescentado acerca da existéncia de
prorrogacdo de prazo do contrato celebrado entre a prefeitura e a empresa contratada e acerca da
efetiva regularizagdo do licenciamento ambiental, a responsabilidade por estas irregularidades
competia aos responsaveis pela municipalidade ja citados, que, entretanto, em suas defesas nada
apresentaram para desconstitui-las.

31. Portanto, considerando que as informagdes ora apresentados pelo repassador nao
trazem fato novo em prejuizo dos responsdveis citados anteriormente, mas apenas confirmam os
motivos para a ndo aprovacao da aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio de
Potengi/CE para a execugdo do Convénio 2619/2006 - Funasa (Siafi 590262) corrobora-se
integralmente com as analises procedidas na instrugdo constante da pegca 20, concernentes as
citagdes realizadas por este Tribunal, postas a seguir com ajustes:

L. Alegacdes de defesa do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza (CPF
222.535.723-49), Prefeito do municipio de PotengiCE, no periodo de 2001-2004 e 2005-2008,
concernente ao argumento 1(peca 13):

1.1. Argumento 1 - referente ao cerceamento de defesa e conclusdo da obra:

32. Em preliminar, o ex-Prefeito, citando vasta jurisprudéncia, bem como entendimentos
doutrinarios acerca do tema cerceamento de defesa, alega que foi privado de seus direitos pela
administra¢do, e que, diante da informacdo de que teria concluido a obra objeto do convénio,
solicitara nova vistoria técnica, porém, ndo atendida pela administragdo da Funasa, apesar de ter
sido inicialmente autorizada pelo Superintendente Estadual, peca, p. 353.

33. Ressalta que o Tomador de Contas ao se manifestar sobre o assunto, considerou que as
constatacdes da area técnica ndo seriam suficientes para dar continuidade ao processo de tomada de
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contas especial, configurando tal fato ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa peca
2,p. 357.

34, Cita ainda trecho do despacho contido na pega 2, p. 355, que expde dificuldades do
orgdo, impeditivas a realizagdo da vistoria solicitada.

35. Posto isto, informando que a obra que trata o convénio encontra-se concluida, bem
como que o processo de tomada de contas especial fora concluido levando-se em consideragao
simples suspeita de ndo conclusdo do objeto do convénio, requer que seja determinado nova vistoria
que va de encontro ao entendimento do tomador das contas.

IL1.1. Analise:

36. Em primeiro lugar, cabe esclarecer que o entendimento pacifico desta Corte de Contas ¢
no sentido de que a ndo comprovagao da lisura na aplicacdao de recursos publicos recebidos, em
tese, autoriza a presun¢do de irregularidade na sua utilizagao.

37. Nessa linha, verifica-se que nio estd demonstrado o alegado cerceamento de defesa,
pois o responsavel, a época, ndo encaminhou a concedente os documentos que demonstrassem a
efetiva conclusdo da obra, tampouco os juntou a defesa ora apresentada. Também ndo lhe cabe
razao quando contesta as conclusdes dos pareceres/despachos (pega 2, p. 369-375) que lhe negaram
nova vistoria, visto que, naquele momento, os fatos que levaram as irregularidades até entdo
levantadas em nada divergiam do que ja havia sido apontado em vistorias anteriores que conduziam
a constatacdo da ndo completa execucdo do convénio ¢ do ndo atendimento de seu objetivo. Em
todo o caso, descabe o alegado cerceamento, pois esse responsavel foi chamado aos autos, por meio
de oficio citatorio, podendo assim apresentar sua defesa que ora se analisa.

38. Assim, considerando que o administrador ndo logrou demonstrar que os recursos do
convénio foram integralmente aplicados aos fins que se destinavam, cabe a rejei¢ao dos argumentos
apresentados, mesmo porque nova vistoria realizada pelo repassador em nada alterou as conclusdes
quanto ao ndo atendimento total do objetivo do convénio.

I1. Alegagdes de defesa do Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito (CPF 144.674.533-34),
Engenheiro Fiscal (peca 14) e demais alegacdes do ex-Prefeito Francisco Luiz Rodrigues Mendes
de Souza (pecal3). Os argumentos, por similares, foram analisados conjuntamente.

II.1. Argumento 2 - quanto ao percentual de execucdo da obra:

39. Os responsaveis limitaram-se a informar que a obra fora concluida e que se encontrava
aguardando vistoria in loco para a sua comprovagao.

IL1.1 Analise:

40. Nos termos do exame e respectivas conclusdes postas no item I.1.1, acima, entende-se,

por falta de prova cabais, que os responsaveis nao lograram demonstrar que os recursos do convénio
foram integralmente aplicados aos fins que se destinavam, ao contrario, a vistoria atual realizada
por unidade técnica do repassador manteve a constatacdo de ndo conclusdo da obra. Assim, cabe a
rejeicdo das alegacoes de defesa desses responsaveis.

11.2. Argumento 3 - relativo 4 recomposicdo da pavimentacdo que se apresentava com
problemas de recalque:

41. Informaram que toda a pavimentagdo ja fora devidamente recomposta e que podia ser
comprovada por ocasido de vistoria in loco a ser determinada por este Tribunal.

1.2.1. Analise:

42. Como essas defesas também ndo vieram acompanhadas de quaisquer elementos capazes
de comprovar o saneamento dos problemas detectados, que implicaram prejuizos ao Erario,
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rejeitam-se igualmente os argumentos apresentados, mesmo porque a diligéncia promovida por esse
Tribunal ndo resultou parecer diferente do apurado inicialmente na TCE, conforme posto no
paragrafo 24, retro.

I1.3. Argumento 4 - quanto a auséncia de licenca de operacdo do empreendimento:

43. Em suma, alegaram que em conformidade com legislacdo estadual competia
exclusivamente a Administragdo atual solicitar a referida licenca.

I1.3.1. Andlise:

44. Mesmo que atualmente a competéncia seja da nova Administragdo, isso nao isenta os

responsaveis da responsabilidade pela auséncia da referida licenca, visto que devia ter sido
requerida pelo ex-gestor e, na falta desta, cobrada pelo fiscal da obra, anteriormente a execugdo das
obras. Ao passarem a responsabilidade pela solicitacdo da licenca para administragdes posteriores,
os responsaveis admitiram a irregularidade cometida a época da execugdo da obra. Assim, os
argumentos apresentados devem ser rejeitados.

11.4. Argumento 5 - relativo a auséncia dos termos de prorrogacdo de prazo ao contrato
celebrado entre a prefeitura e a Construtora Aurorense Ltda., haja vista que a vigéncia do contrato
se estendia até 11/4/2008 e houve pagamentos até 10/11/2008:

45. A defesa do Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito informa que competia exclusivamente a
atual Administragdo fornecer os aditivos e prorrogacdes de prazo do contrato de execucdo da obra,
considerando que toda a documenta¢do pertinente & mesma se encontrava arquivada no Orgio
municipal.

46. J& a defesa do ex-Prefeito, afirmando que todos os pagamentos foram realizados com
cobertura contratual, informa que tdo logo a Prefeitura fornecesse a documentagdo questionada faria
juntada dos mesmos a este processo de tomada de contas especial.

11.4.1. Analise:

47. Mais uma vez os argumentos se apresentaram sem a devida comprovagdo. Por outro
lado, ndo foram convincentes, considerando que o ex-Prefeito teve ciéncia da irregularidade desde
2/8/2010 (pega 2, p. 166), tendo decorrido tempo mais do que suficiente para a obtencdo dos
documentos junto a municipalidade. Além disso, repisa-se, a responsabilidade pela comprovagao da
aplicacdo de recursos federais recebidos mediante convénios € pessoal dos gestores, conforme
pacifica jurisprudéncia desta Corte.

48. No que se refere ao argumento de competéncia exclusiva da municipalidade, por ser
detentora da guarda dos documentos, este ndo ¢ motivo para a ndo apresentacdo dos aditivos de
prorrogacdo de prazo, haja vista que em se tratando de documentos publicos basta ao responsavel
requeré- los e, em caso de qualquer fato impeditivo a sua obtengdo, levar o assunto ao conhecimento
do Poder Judiciario para as providéncias cabiveis no ambito daquele Poder. Desta forma, rejeitam-
se os argumentos apresentados.

49. Desta forma, sem a apresentagdo de elementos de comprovagao fiticos que garantam a
fidedignidade da completa execucdo do objeto, as alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza e Carlos Virgilio Pereira de Brito ndo
elidem as wregularidades elencadas no pardgrafo 12 desta instrucdo técnica e observadas na
execugao do Convénio 2619/2006 - Funasa (Siafi 590262).

50. Além disso, como referidas alegacdes ndo se fizeram acompanhar de documentos que as
comprovasse, considerando que o 6nus da prova ¢ do convenente, ndo ¢ possivel firmar o nexo
causal entre parte dos recursos transferidos e parcela da execugdo do objeto.
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51. Ademais, observa-se que houve efetivo dano patrimonial, tendo em vista que todas as
questdes apuradas pela Funasa demonstram graves irregularidades nesse sentido, englobando,
dentre outras, inexecucdo de servicos, levando, desta feita, a responsabilizacdo do ex-gestor e do
engenheiro fiscal pelo débito apurado em solidariedade com a empresa contratada, cujas condutas
estdo reconhecidas na instrugdo inicial (pega 5), nos seguintes termos:
a) Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, na condi¢do de prefeito do municipio de
Potengi/CE (gestdo 2005-2008), celebrou e geriu recursos do Convénio 2619/2006- Funasa
(Siafi 590262), no qual foram detectadas irregularidades na execucao do objeto pactuado;
b) Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito, na condicdo de engenheiro fiscal, assinou termo de
recebimento definitivo da obra relativa ao Convénio 2619/2006-Funasa (Siafi 590262), na qual
foram detectadas irregularidades na execugdo do objeto pactuado;
c¢) Construtora Aurorense Ltda. — ME, na condicdo de empresa contratada para execucdo das
obras relativas ao Convénio 2619/2006-Funasa (Siafi 590262), recebeu indevidamente por
servigos ndo executados.

52. Importante ressaltar, no tocante a constatacdo de execugdo parcial do convénio,
implicando o ndo atendimento do objetivo, que a jurisprudéncia predominante do TCU sobre o
assunto ¢ no seguinte sentido:
a imprestabilidade da fracdo executada do objeto e a completa frustracdo dos objetivos do
convénio leva a condenago do responsavel ao recolhimento da totalidade do valor do débito. E
dever do gestor publico otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, de forma a maximizar os
servigcos prestados a populacdo em termos qualitativos e quantitativos (Acordaos 4.587/2009 - 2°
Camara e 1.441/2007 - Plenario).
Ainda, a utilizagdo de parte dos recursos federais transferidos por for¢a de convénio, se ndo
contribuir para o alcance do objeto pactuado, ndo permite o abatimento do valor a ser ressarcido

e somente ndo se imputa débito a parcela de obra executada e com potencial de destinagdo tutil a
sociedade (Acordaos 1.576/2007, 1.927/2007 e 1.403/2014, todos da 2* Camara).

53. Desta feita, conclui-se pela irregularidade das contas do ex-gestor do municipio, Sr.
Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza (CPF 222.535.723-49) e do engenheiro fiscal da obra
Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito (CPF 144.674.533-34), bem assim pela condenagao solidaria
destes com a Construtora Aurorense Ltda. — ME (CNPJ 00.139.895/0001-40), pelos valores
identificados na tabela constante no paragrafo 56, desta instrugao.

I1I. Em relacdo a citacdo da Construtora. Aurorense Ltda. — ME, cujo representante legal é
0 Senhor Francisco Barbosa Lima.

1.1 Quanto ao débito e a conduta da empresa:

54. Considera-se que a empresa ndo pode ser eximida de sua responsabilidade técnica pela
obra, a qual, em conformidade com o apurado nos autos, ndo atingiu seu objetivo, tendo em vista
que os servigos contratados € pagos para a sua completa execugdo e funcionamento ndo foram
totalmente executados (paragrafo 12, acima).

55. Apesar de ter sido levantado inicialmente percentual de inexecucdo de 57%,
posteriormente foi reduzido para 32,35%, correspondente a R$ 73.462,37. Tal redugdo pelos
motivos ja expostos acima ndo altera a condicdo de a obra estar inservivel, implicando débito pela
totalidade dos recursos federais repassados, o qual deve ser imputado a empresa solidariamente com
os demais responsaveis.

56. Em relagdo a quantificacdo do débito, deve ser ressalvado que, considerando a
responsabilizagdo da empresa contratada, o montante a ser ressarcido (R$ 196.891,48),
correspondente aos recursos federais repassados (R$ 198.000,00), acrescido dos rendimentos (R$
255,96 — pega 1, p. 375) e deduzido do saldo restituido pelo convenente (R$ 1.364,48 — peca 2, p.
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72), devera ser atualizado a partir dos respectivos pagamentos realizados a empresa, demonstrados
na tabela a seguir:

Nota Fiscal Cheque Data Valor
195 850001 19/10/2007 40.000,00
195 850002 19/10/2007 35.699,53
195 850003 19/10/2007 3.755,47
200 850005 14/11/2007 3.735,00
200 850006 14/11/2007 40.000,00
200 850007 14/11/2007 35.465,00
255 850009 22/9/2008 38.236,48
I1.2. Quanto a validade da citacdo:
57. Considera-se que a empresa tomou ci€ncia da citacdo procedida mediante edital (peca

19), porém sem o devido atendimento. Destaca-se que antes dessa forma de citagdo - por edital -
foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacao da responsavel. De fato, foi
expedido oficio a referida empresa, retornando ao remetente com a indicagdo de “mudou-de” (peca
10). Além disso, os demais procedimentos abaixo visando a localizagdo do endereco da empresa
foram realizados sem obter éxito: o enderego do representante legal, Senhor Francisco Barbosa
Lima, constante do sistema CPF da Receita Federal ¢ zona rural e o telefone ali registrado ¢ de
outra pessoa; no cadastro de pessoas do TCU ndo existe enderego, apenas o CNPJ e a razio social;
em pesquisa de enderego valido em outros processos existentes no TCU nao se localizou essa
empresa; € em pesquisa em sites da internet, como o 102busca.com.BR e google.com.BR também
resultou resposta negativa (peca 16).

58. Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida
responsavel, considerando, ainda, que resultados da diligéncia efetivada por este Tribunal nada
trouxeram capazes de alterar as conclusdes levantadas nesta TCE, impde-se proposta de revelia e o
prosseguimento do processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

59. Em face da analise promovida nos itens 19 a 53 desta instrugdo técnica, propomos
rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo ex-gestor Francisco Luiz Rodrigues Mendes de
Souza e pelo Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a eles atribuidas, nem tampouco lograram afastar o débito imputado aos referidos
responsaveis.

60. Ficou caracterizada a revelia da Construtora Aurorense Ltda. — ME, devendo-se dar
prosseguimento ao processo, de acordo como artigo 12, § 3°, da Lei8.443/1992 (itens 54 a 56 desta
instrucao técnica).

61. E, ainda, inexistem nos presentes autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f¢ ou de outras excludentes de culpabilidade na conduta dos Srs. Francisco Luiz
Rodrigues Mendes de Souza e Carlos Virgilio Pereira de Brito, devendo as contas, desde logo, ser
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a
condenacao em débito dos responsaveis solidarios e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

62. Como proposta de beneficio potencial quantitativo, pode-se citar o débito imputado pelo
TCU e a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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63. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

I - considerar revel a empresa contratada Construtora Aurorense Ltda. — ME (CNPJ
00.139.895/0001-40), dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

II - com fundamento nos art. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea "c"; 19; e 23, inciso III,
alinea "a", da Lei 8.443/1992, julgar rregulares as contas do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes
de Souza (CPF 222.535.723-49) e do Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito (CPF 144.674.533-34),
condenando-os solidariamente com a empresa Construtora Aurorense Ltda. — ME (CNPJ
00.139.895/0001-40), ao pagamento da quantia abaixo discriminada, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagcdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Funda¢do Nacional de
Saude - Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das
datas especificadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data da ocorréncia Valor original (R$)
19/10/2007 40.000,00
19/10/2007 35.699,53
19/10/2007 3.755,47
14/11/2007 3.735,00
14/11/2007 40.000,00
14/11/2007 39.265,00
22/9/2008 34.435,52

III - aplicar, individualmente, aos Sts. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza (CPF
222.535.723-49) e Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito (CPF 144.674.533-34) ¢ a empresa
Construtora Aurorense Ltda. — ME (CNPJ 00.139.895/0001-40) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data do
Acordao condenatorio até a data do efetivo pagamento, caso quitada apds o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor;

IV - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

V — autorizar desde ja, caso requerido pelos responsaveis, o pagamento das dividas em
até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

VI - com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/92 c¢/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno, remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado
do Ceard, para o ajuizamento das acdes civis e penais que entender cabiveis.

Fortaleza, em 21 de novembro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Gladys Maria Farias Catunda
AUFC — Mat. 489-8
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