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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), contra Suleima Fraiha
Pegado, ex-Secretaria Executiva do Trabalho e Promocgao Social do Estado do Para (Seteps/PA), Leila
Nazaré Gonzaga Machado, ex-Secretdria Adjunta da Seteps/PA, Ana Catarina Peixoto de Brito, ex-
Diretora da Universidade do Trabalho (Unitra), Centro Social de Valorizagdo da Familia (Cefam),
entidade executora, ¢ Renata Freitas de Azevedo Costa, Diretora Executiva do Cefam, em decorréncia
de irregularidades em convénio para execucdo de acdes de educacio profissional no A&mbito do plano
nacional de qualificacdo do trabalhador (Planfor).

O relatério do tomador de contas, em relagdo ao Contrato Administrativo 22/1999-Seteps e
ao 1° termo aditivo, firmados entre a Seteps/PA e o Centro Social de Valorizagao da Familia, concluiu
que houve irregularidades na aplicacdo dos recursos do convénio, referentes a inexecucdo parcial do
Contrato Administrativo 022/99-Seteps, em decorréncia da ndo comprovacao, por meio de documentos
financeiros idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na execugao das acdes
de educagdo profissional contratadas, sobretudo quanto ao recolhimento dos encargos e obrigacdes
sociais; utilizacdo irregular do expediente "dispensa de licitagdo" para contratagdo direta; auséncia de
comprovacdo da atestagdo da execucdo dos servicos; autorizagdo ou ordenacdo de pagamento de
parcelas sem que se comprovasse a efetiva execucdo das agdes contratadas, sobretudo quanto ao
recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais; liberagdo de recursos sem a comprovagdo das
exigéncias contratuais; omissdo em designar representante da Administragdo para acompanhar,
fiscalizar e avaliar a execucdo do aditivo/contrato; e omissdo em designar servidor ou comissao para
concretizar e formalizar o recebimento definitivo do objeto do aditivo/contrato (doc. 2, p. 161).

O débito apurado pelo tomador de contas, ap6s analise das defesas apresentadas pelos
responsaveis naquela fase da TCE, corresponde ao valor original de R$ 97.143,56, referente a auséncia
de documentos probatorios da execucdo regular do contrato (doc. 2, p. 203).

Preliminarmente, excluo Renata Freitas de Azevedo Costa do polo passivo da relacao
juridico-processual, por ndo haver evidéncias de que essa agente, na condi¢do de diretora executiva do
Centro Social de Valorizag¢ao da Familia, tenha dado causa ao desvio de recursos federais, oriundos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Ressalto que o entendimento do Acordao 2763/2011-TCU-Plenario, abaixo transcrito, se
refere a hipotese em que pessoa juridica de direito privado € convenente e beneficidria de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das pessoas que devem
responder por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos
federais a entidades privadas, com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica :

9.2.1. na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem
causa a dano ao erario na execu¢do de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano,

No caso concreto, como o Centro Social de Valorizacdo da Familia, pessoa juridica de
direito privado, atuou como entidade executora das ag¢des de qualificacdo profissional, contratada pelo
ente publico convenente, ndo se aplica o referido entendimento.

Por ndo terem atendido a citagdo, considero caracterizada a revelia de Ana Catarina
Peixoto de Brito, do Centro Social de Valorizag¢ao da Familia e de sua diretora executiva, o que
autoriza o prosseguimento do feito, consoante o disposto no art. 12, § 3°, da Lein® 8.443/92.
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As alegagdes de defesa apresentadas pela ex-secretdria Suleima Fraiha Pegado e pela ex-
secretaria adjunta Leila Nazaré Gonzaga Machado, em resposta a citagdo, foram devidamente
rejeitadas pela unidade técnica, conforme relatério que acompanha este voto.

Corretamente responsabilizados pelo dano ao Erario, as ex-secretarias da Seteps/PA, a ex-
diretora da Unitra e o Centro Social de Valorizagdo da Familia ndo trouxeram elementos capazes de
suprimir as irregularidades. Nao apresentaram documentacdo comprobatdria apta a sanear lacunas
apontadas pelo tomador de contas, na execucao fisico-financeira do contrato, tampouco demonstraram
sua boa- f€¢ ou outros excludentes de culpabilidade.

Por esse motivo, julgo irregulares as contas de Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré
Gonzaga Machado, Ana Catarina Peixoto de Brito e do Centro Social de Valorizagdo da Familia, com
base no art. 16, inciso III, alineas ‘b” e “c”, da Lei n° 8.443/92, e os condeno, em solidariedade, ao
pagamento do débito apurado, aplicando-lhes, ainda, a multa individual prevista no art. 57 da Lei n°

8.443/92.

Ante o exposto, acolho a instrucdo da unidade técnica e o parecer do representante do
Ministério Publico, e voto no sentido de que seja aprovado o Acdrddo que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 2 de dezembro de
2014.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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