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TC 020.519/2008-2

Tipo de processo: Prestagdo de Contas, exercicio
de 2007

Unidade jurisdicionada: Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), vinculada ao Ministério da Satde
Responsaveis: Paulo de Tarso Lustosa da Costa
(CPF 000.445.123-68) e outros 40 responsaveis

Proposta: levantamento do sobrestamento;
julgamento das contas de Paulo de Tarso Lustosa
da Costa, Francisco Danilo Bastos Forte e Ivam
Gouveia dos Santos; mantenga do sobrestamento
do julgamento das contas de dois responsaveis

INTRODUCAO

Cuidam os autos de prestacdo de contas ordinarias da Funda¢do Nacional de Saude
(Funasa), referentes ao exercicio de 2007. O processo de contas esteve inserido no escopo do
trabalho aprovado pela Portaria CCG 2, de 29/1/2010, que teve por objetivo a instrugdo, no mérito,
das contas da Funasa relativas aos exercicios de 2002 a 2008, no prazo de 1/2/2010 a 31/8/2010, a
fim de contribuir para o alcance da meta de zerar o estoque de processos antigos nesta Secretaria até
o segundo quadrimestre de 2010, de acordo com a diretriz estabelecida pelo TCU.

2. Nas pecas 23 a pega 36, p. 10, consta o Relatério de Auditoria de Gestao 208170
elaborado pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU), cujas constatagdes foram
sintetizadas no Certificado de Auditoria, segundo a gradacdo, bem como foi feita a indicacdo dos
responsaveis (pega 36, p. 11-27). O parecer foi pela irregularidade das contas de Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos, pela regularidade com ressalvas de Paulo
de Tarso Lustosa da Costa e pela regularidade das contas dos demais responsavesis.

3. A CGU considerou irregulares as contas dos responsaveis Wagner de Barros Campos
(2 época Diretor de Administracdo) e Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho (a época
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos), ante as wregularidades verificadas nos Contratos
6/2007, 7/2006 e 12/2006. Em relacdo ao Sr. Wagner de Barros Campos, ainda foram apontadas
falhas em processos de prestacdo de contas de Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) e
recebimento indevido de adicional de transporte. Quanto ao Sr. Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho, foram-lhe apontadas ocorréncias relacionadas ao contrato firmado com a empresa
E-Biz, bem como a contratagdo e a solicitagdo de servico por autoridade que ndo detinha
competéncia regimental para tanto.

4. O Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa foi chamado em audiéncia por conta de
irregularidades relacionadas ao Contrato 35/2004 e 61/2005, adiante comentadas.

5. A fim de proporcionar melhor compreensao do adiante tratado, citam-se as principais
pecas processuais dos autos:

a) Relatorio de Auditoria de Gestdo SFC/CGU 208170 (pecas 23 a pega 36, p. 10);
b) instrucdo inicial, com proposta de audiéncia (peca 37 e pega 38, p. 1-6);

c¢) instru¢dao de mérito (peca 39, p. 1-34);

d) parecer do MPTCU (pega 39, p. 35-36);

e) Acordao 1459/2011-TCU-2* Camara, proferido por relagdo (pega 39, p. 37).
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6. O Acoérdao 1459/2011-TCU-2* Camara, Sessdo de 15/3/2011, decidiu:
a) julgar regulares com ressalva as contas de 25 responsaveis;
b) julgar regulares as contas de outros dez responsaveis, dando-lhes quitacao plena;

c) sobrestar o julgamento das contas dos Srs. Francisco Danilo Bastos Forte, Ivam Gouveia dos
Santos, Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Paulo de Tarso Lustosa da Costa,
Wagner de Barros Campos ¢ Wanderley Guenka até o julgamento dos TCs 003.180/2010-7,
003.869/2010-5, 007.932/2007-2, 016.151/2008-1, 023.274/2009-0.

7. Por meio do expediente de peca 98, o responsdvel Paulo de Tarso Lustosa da Costa, a
par de fazer um levantamento sobre o estdgio de cada um dos processos que motivara o
sobrestamento do julgamento das contas dos responsaveis da Funasa, indaga sobre a possibilidade
de que se decida, com urgéncia - € somente com relacdo a seu nome — o TC 020.519/2008-2. uma
vez que 0 Requerente assim necessitaria para respaldar sua defesa em processo que tramita no
Poder Judiciario, a fim de comprovar que suas contas, do exercicio de 2007, receberam a aprovacao
desta Corte de Contas.

EXAME TECNICO

8. Dado o requerimento apresentado pelo Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa, procede-se
ao levantamento das informagdes e atualiza-se o estdgio dos processos sobrestantes destas contas.
Em relacdo ao requerente, a consulta a deliberagdo que determinou o sobrestamento do julgamento
de suas contas aponta um unico processo TC 007.932/2007-2 como sobrestante. Todavia, a consulta
ao sistema processual também lista o TC 003.869/2010-5 em que Paulo de Tarso figura como
responsavel (neste TC também estdo listados como responsdveis os ex-presidentes da Funasa
Faustino Barbosa Lins Filho, Francisco Danilo Bastos Forte ¢ Valdi Camarcio Bezerra, cada qual
respondendo por atos praticados nos respectivos periodos de gestdo).

9. Assiste razdo ao responsavel ao asseverar que nao persiste motivo para que se mantenha
sobrestado o julgamento de suas contas.
10. TC 007.932/2007-2 — trata-se de Tomada de Contas Especial originaria da conversao de

representacdo do Ministério Publico junto a este Tribunal, mediante a qual foi noticiada a
ocorréncia de irregularidades durante a contratacdo e a execucdo do Contrato 50/2006, celebrado
entre a Funasa e a empresa Digilab S/A, que tinha por objeto a prestacdo de servicos de integragdo
multimidia, compreendendo a disponibilizacao de toda a infraestrutura necessaria ao funcionamento
da solugdo, devendo permitir a ocorréncia de eventos de educacdo a distAncia, reunido virtual,
preservagdo e disponibilizacdo do acervo de midias da Funasa e divulgacdo dos trabalhos da
fundagao, tendo por valor mensal a importancia de R$ 1.190.000,00, para viger por 12 (doze) meses
a partir de 1/9/2006, prorrogavel por até 5 (cinco) anos.

11. Apos providéncias cautelares, o Plenario prolatou o Acoérddo 1768/2007, mediante o
qual determinou ao jurisdicionado que ndo praticasse qualquer procedimento, inclusive pagamentos,
decorrente do Contrato 50/2006, em virtude das seguintes irregularidades: a) falta de comprovagao
da necessidade, prioridade e conveniéncia da licitagdo; b) nao detalhamento, com custos unitarios,
da estimativa de custos realizada; ¢) falta de especificagao de itens relevantes do Projeto Basico
(anexo I do Edital), afetando o julgamento objetivo da licitacdo; d) ndo detalhamento da proposta de
precos com custos unitarios, impossibilitando a verificagdo da adequacao aos pregcos de mercado; e
e) desvantagem na contratagdo para a Funasa, motivada pela ndo comprovacdo da adequacdo dos
precos praticados.

12. Determinou-se, ainda, a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, com o
consequente chamamento processual dos responsaveis pelos fatos inquinados. Apesar da auséncia
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de correlagcdo entre os estagios dos servicos prestados/implantados e os dispéndios realizados, o
Voto condutor do Acérddo considerou que tal auséncia se deveu a inexisténcia de previsdo
editalicia ou contratual no sentido de se realizar medicdes e dos quantitativos dos servigos prestados
a serem fornecidos para a realizacdo dos pagamentos. A precariedade na definicdo e no
detalhamento do objeto teria impossibilitado a quantificagdo de débito, sem a precisdo necessaria a
uma tomada de contas especial (peca 25, p. 45, do TC 007.932/2007-2).

13. Apés a andlise das alegacdes de defesa dos responsaveis, foi prolatado o Acorddo
1.073/2012-TCU-2* Camara, o qual julgou irregulares as contas do Sr. Wagner Barros Campos ¢ do
Sr. Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e aplicou-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lei8.443/1992.

14. Quanto ao St. Paulo Lustosa, a despeito de a unidade técnica e 0 MP/TCU concluirem
pela sua responsabilidade, o Relator aduziu que, pelos elementos dos autos, ndo se podia asseverar
que o responsavel foi inerte ou permaneceu omisso diante das ocorréncias que tomou
conhecimento, uma vez que procurou se municiar dos elementos necessarios a formacao do juizo.
Adicionalmente, ponderou que o Sr. Paulo Lustosa ndo estava sendo responsabilizado pelas
irregularidades que reputava como as mais graves naquele processo de contratagdo da Digilab,
razio pela qual posicionou-se pelo acolhimento das alegacoes de defesa apresentadas, no que
foi acompanhado pelo Plenario (item 9.2 do Acérdao 1.073/2012-TCU-2* Camara).

15. TC 003.869/2010-5 - Trata-se de relatorio de auditoria realizada na antiga Coordenagao
Regional/RN da Fundacdo Nacional de Saude, atualmente denominada Superintendéncia
Regional/RN da Funasa, no periodo compreendido entre 22/2/2010 a 14/4/2010, que teve por
objetivo verificar a regularidade dos convénios celebrados e fiscalizados no ambito da Funasa/RN, e
avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacao pertinente.

16. Nesse processo, Paulo de Tarso Lustosa da Costa foi chamado em audi€ncia em razio
de: a) a assinatura dos Convénios 2286/2005, 2926/2005, 1309/2006, 1865/2006 ¢ 2420/2006, antes
da aprovacao dos respectivos projetos, em descumprimento da Portaria Funasa 443/2002, em
especial os capitulos X a XV do seu anexo, que estabelecem a obrigatoriedade de aprovacao do
projeto previamente a assinatura do convénio pelo Presidente da Funasa Sede; e b) o ndo
cumprimento da programac¢do financeira, constante no cronograma de desembolso dos planos de
trabalho dos Convénios 2480/2005, 2286/2005, 1309/2006, 1310/2006, 1865/2006 e 2420/2006
(peca 3, p. 5-6, do TC 003.869/2010-5).

17. Paulo de Tarso Lustosa da Costa ndo apresentou defesa, contudo, foram aproveitadas as
razdes de justificativas apresentadas por Francisco Danilo Bastos Forte, pois abordavam fatos da
mesma natureza, tendo a auditora que instruiu o feito consignado que “podemos dar como elididas
as rregularidades, em decorréncia das analises produzidas nos subitens 15.2.1 e 15.2.2, retro, ja que
tratam de situagdes semelhantes, quais sejam: descumprimento do cronograma de liberagdo de
recursos de convénios e aprovagao de convénio por meio de pré-projeto (defesa apresentada nos
subitens 15.1.2 e 15.1.3)”, o que foi confirmado pelo decidido mediante o Acdérdao 2416/2013-
TCU-2% Camara, proferido por relagao.

Ocorréncias do responsavel neste processo de contas

18. Nao obstante o levantamento procedido tenha mostrado que o processo sobrestante nio
tem o conddo de macular as contas do responsdvel, necessdrio retomar a andlise feita ao
contraditorio realizado nos autos em fungao de outras ocorréncias.

19. Paulo de Tarso Lustosa da Costa e outros dois responsdveis (Wagner de Barros
Campos, a época Diretor de Administracdo, ¢ Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, a
¢poca Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, foram chamados em audiéncia por conta de
irregularidades verificadas em dois contratos (pega 38, p. 5). O contraditério de Paulo Lustosa foi
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estabelecido mediante o Oficio 3091/2010-TCU/SECEX-4 (pec¢a 38, p. 7-8). Reproduz-se a andlise
feita em funcdo da resposta apresentada:

I - iregularidades do Contrato 35/2004, firmado com a empresa Engerede Engenharia e
Representacdo Ltda., relativas a:

a) ndo terem instituido procedimentos minimos de controle que detectassem a ndo execucao de
servicos (como se pode citar a construgdo do abrigo provisério), ou a execugdo de forma
claramente defeituosa de servigos inclusos no objeto do contrato mencionado (como foi
observado na reforma no piso de taco e nas esquadrias de aluminio do edificio). (itens 3.2.11 a
3.2.13 da instrucdo);

b) terem permitido/autorizado a realizagdo de pagamento a empresa Engerede Engenharia e
Representacdo Ltda., no valor de R$ 284.650,61 (duzentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais e sessenta € um centavos), referente a reforma do 1° andar, Ala Norte do
Edificio Sede da Funasa, quando de fato os servicos foram realizados pela empresa Delta
Engenharia Indtstria e Comércio Ltda. (itens 3.2.14 a 3.2.21 da instrucdo).

Razoes de justificativa apresentadas:

91. O Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa, em suas razdes de justificativa, destacou que o
Contrato 35/2004 ja se encontrava em vigor quando de sua nomeagdo para a presidéncia da
entidade e que os vicios apontados, ligados & execucdo defeituosa dos servigos, também
ocorreram antes disso.

92. Quanto a inexisténcia de procedimentos de controle da execugio dos servigos, o responsavel
registrou que “Gd nas justificativas levadas a CGU, a Fundag¢do apresentou as planilhas e
copias do livro de didrio de obras que ddo conta dos servigos prestados e afirmou os
pagamentos foram efetuados mediante conferéncia e entrega do servico” (fl. 1460) e que a
existéncia desses dados comprovaria a existéncia de controles.

93. O responsavel acrescentou que houve atraso na entrega de parte dos servigos, devido a, entre
outros motivos, litigio contratual entre a Funasa ¢ a empresa contratada. Dessa forma,
considerou que a inexecugdo parcial do objeto contratual ndo pode levar a conclusdo de que
houve omissao por parte da Fundacao ou dele mesmo.

94.Por fim, quanto a ocorréncia de pagamento em duplicidade, registrou que tao logo verificada
a irregularidade, foi determinada a glosa dos valores junto a empresa, razio pela qual
considerou justificada a questdo.

(...)
Analise:
100. O Contrato 35/2004 foi firmado em 8/10/2004 com a empresa Engerede, no valor

estimado anual de R$ 2.077.817,57 e vigéncia de um ano, para execugdo de reforma do prédio
da Funasa/Presidéncia, incluindo os servigos de revestimento de piso e de parede, restauragio de
esquadrias, instalagdo de forro, sistema de distribuicdo de energia, iluminagdo e cabeamento
estruturado, abrangendo seis andares do edificio (2° ao 7°). Os fatos foram descritos nos itens
3.2.1 a 3.2.7 da nstrucdo anterior, fls. 1358-1365, subsidiada pela documentagcdo obtida na
inspec¢ao realizada e pelo relatado pela CGU no item 5.2.3.1 do Relatério de Auditoria 189854,
referente ao exercicio de 2006.

101. Além dessas irregularidades objeto da audiéncia em analise, foram verificadas
outras, relatadas nas contas da Funasa relativas aos exercicios de 2006 e também objeto de
audiéncia naqueles autos.

102. Quanto a auséncia de procedimentos minimos de controle da execucdo contratual,
cabe registrar que o contrato ja se encontrava em vigor quando da nomeacdo dos responsaveis
para os respectivos cargos, todavia a vigéncia do Contrato 35/2004 se estendeu de 8/10/2004 a
5/6/2007, tendo o ex-presidente exercido o cargo de 2/8/2005 a 29/3/2007, o ex-titular do
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DEADM, de 25/8/2005 a 20/6/2007, e o ex-titular da CGLOG, de 29/8/2005 a 3/4/2007. Dessa
forma, em que pese ndo terem sido signatarios do contrato, a maior parte da execugdo dos
servicos se deu em suas gestdes, bem como a assinatura de todos os termos aditivos. Ainda que
o periodo em que exerceram os respectivos cargos na Fundagdo fosse suficiente para tomar
conhecimento da baixa qualidade da prestacdo dos servigos pela Engerede, o Contrato 35/2004
foi prorrogado por trés vezes e aditado no valor limite estabelecido em lei.

103. De fato, deve-se observar que o acompanhamento da execugdo contratual apresentou
deficiéncias desde o inicio da prestacdo dos servigos, entretanto destaca-se que nada de efetivo
foi realizado em 2006 e 2007 para melhoria da fiscalizacdo e atesto dos servicos executados
pela contratada. Apenas quando a situagdo ja havia sido amplamente tratada pela CGU, tomou-
se a decisdo relativa a glosa em faturas pendentes dos valores dos servigos atestados e ndo
realizados, sem que houvesse aplicagdo de qualquer penalidade a empresa por inexecugao de
clausulas contratuais.

104. A CGU destaca, no item 5.2.3.1 do Relatério de Auditoria 189854, a execucdo
defeituosa dos servicos, em especial de reforma do piso de taco e das esquadrias de aluminio,
documentando com fotos a ma qualidade do trabalho. Apds a manifestacdo da Fundagio sobre
as irregularidades apontadas, a CGU assim se pronuncia (fl. 765 do TC-020.925/2007-3):

“A alegacgdo da falta de indica¢do do local onde os servigos foram executados de forma
defeituosa se mostra sem fundamento, pois os servicos que deveriam ser executados nas
esquadrias de aluminio ndo foram realizados em nenhum pavimento, haja vista que
identificamos por meio de fotografias a precariedade desses acessorios. Assim, ndo foi indicado
o local por se tratar da totalidade das esquadrias.

Nesse mesmo aspecto, a reforma do piso foi considerada por esta Equipe como defeituosa,
em face de ndo ter sido identificada a existéncia de algum lugar no prédio da Presidéncia da
FUNASA onde o piso de taco tivesse sofrido reforma e estivesse de acordo com o especificado
no Projeto, ou seja, que os reparos tenham corrigido os problemas. Ademais, a alegagdo de que
ndo foi identificado o local onde foram identificadas as falhas é refutada pelas fotografias que
indicam os pavimentos, demonstrando a precariedade das instalagoes, causando inclusive risco
de acidente com os servidores da Entidade”.

105. Considerando que a reforma se deu no edificio sede da Fundagao, local onde
funcionam a Presidéncia da entidade e os setores responsaveis pela celebragao, fiscalizagdo e
gestdo dos contratos da Funasa em Brasilia e que o exercicio dos responsaveis nos respectivos
cargos se deu, em todo o periodo, concomitante com a execugcdo do contrato questionado,
entendemos inescusavel que o ex-presidente [Paulo de Tarso Lustosa da Costa] e o ex-titular da
DEADM néo tivessem conhecimento das irregularidades verificadas.

106. Verificou-se que a contratagdo carecia de planejamento e controle de execugdo
suficientes, caracterizado pelo acréscimo imotivado de servicos e materiais até o limite
permitido em lei, descaracterizando-se o objeto inicial. Exemplo do descontrole da gestdo
contratual ¢ a execucdo, pela empresa Delta Engenharia Ltda., dos servigos de reforma do 1°
andar, ala norte, do edificio sede da Funasa, parte do objeto do contrato celebrado com a
Engerede, havendo a Fundagao efetuado o mesmo pagamento as duas empresas, no valor de R$
284.650,61 (a Delta firmou o Contrato 61/2005, em 2/1/2006, com vigéncia até 30/12/2008,
para prestacao de servigos de manutencdo predial).

107. Acerca desse pagamento, ainda que tenha sido efetuada a glosa do valor pago
indevidamente a Engerede, essa providéncia somente foi adotada quando ja ndo se podia
defender agdo diversa diante das constatacdes da CGU. Dessa forma, consideramos que a glosa
ndo exime os gestores em tela da responsabilidade pela grave irregularidade configurada no
pagamento a duas empresas pela realizacdo do mesmo servigo e que, de fato, fora realizado pela
Delta sem qualquer respaldo contratual.

108. Em que pese as razdes de justificativas apresentadas ndo terem contestado a
ocorréncia dos fatos narrados ou defendido sua regularidade, a constatagdo 5.2.5.1 do citado
Relatério de Auditoria/CGU 189854 restringiu-se as despesas referentes a reforma do 1° andar
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executadas no exercicio de 2006, cuja audiéncia ¢ analisada naquele processo (TC-
020.925/2007-3).

109. Destaca-se que a obtencdo de elementos que comprovariam a continuidade de
servicos de reforma no exercicio de 2007 resta inviavel dado o lapso de tempo transcorrido
desde a execugdo dos servigos e a auséncia de descrigao precisa destes nas notas fiscais e ordens
bancarias emitidas. Em razio disso, as razées de justificativa devem ser acolhidas quanto a
alinea “b” do item I da audiéncia.

(..)

113. Dessa forma, entende-se que os responsdveis, quando ndo atuaram diretamente na
pratica das irregularidades, agiram com omissdo em relacdo a suas competéncias regimentais,
estabelecidas nos arts. 32, incisos I, II, III, V e IX, e 107, incisos V ¢ VII, do Regimento Interno
da Funasa. Em razdo disso, as razdes de justificativa devem ser rejeitadas parcialmente, com
aplicagcdo da multa prevista no inciso II do art. 58 da Lei8.443/1992, c/c o inciso II do art. 268
do RI/TCU.

IT - wregularidades no Contrato 61/2005, celebrado com a empresa Delta Engenharia Industria e
Comércio Ltda., relativas a:

a) terem permitido/autorizado pagamento a empresa contratada Delta Engenharia Industria e
Comércio Ltda. do montante de R$ 284.650,61 (duzentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais € sessenta € um centavos), referentes servicos nao inclusos no objeto deste contrato,
mas sim do Contrato n° 35/2004 celebrado com empresa diversa (itens 3.3.12 a 3.3.19 da instrucdo);

b) ndo terem instituido procedimentos minimos de controle que detectassem o pagamento por
materiais ndo utilizados, servicos ndo executados ou executados de forma inadequada e
superfaturamento de servigos, materiais e equipamentos, conforme foi constatado pela Comissdo
Especial, instituida pela instituida pela Portaria n® 409, de 26 de maio de 2008 (itens 3.3.9 a 3.3.11
da instrugdo).

Razobes de justificativa apresentadas:

114. O Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa, em relacio a essas questoes, registrou que,
de fato, houve confusdo quanto ao pagamento efetuado a empresa Delta Engenharia, todavia a
regularizacdo da falha foi promovida tdo logo se teve conhecimento do fato, efetuando-se a
glosa dos valores pagos a Engerede.

115. Quanto a auséncia de procedimentos de controle, o responsavel alegou que o
contrato foi acompanhado e fiscalizado, inexistindo prova do superfaturamento apontado pela
area técnica.

(...)
Analise:

118. No que se refere aos pagamentos efetuados a Delta, conforme registrado
anteriormente, a constatacdo 5.2.5.1 do citado Relatorio de Auditoria/CGU 189854 restringiu-se
as despesas referentes a reforma do 1° andar executadas no exercicio de 2006, cuja audiéncia ¢
analisada naquele processo (TC-020.925/2007-3). Em razdo disso, consideramos acolhidas as
razdes de justificativa apresentadas para a questdo objeto da alinea “a” do item II da audiéncia
efetuada.

119. Acerca da auséncia de procedimentos de controle da execucdo contratual, cabe
informar que, por meio da Portaria 409, de 26/5/2008, foi instituida Comissdo Especial no
ambito da Funasa, com o objetivo de analisar a regularidade da execugao dos servigos
abrangidos no Contrato 61/2005. O Parecer Final da mencionada Comissdo, datado em
30/6/2010, contém fotos e relatos de observacdes in loco realizadas pela equipe de trabalho,
ressalvando-se a impossibilidade de verificar todos os servigos referentes as obras devido ao
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fato de terem ocorrido, posteriormente a execugdo dos servicos objeto da inspec¢do, algumas
reformas e até transferéncia de titularidade de imoveis reformados.

120. Nesse parecer, foram destacadas as seguintes irregularidades: realizacdo de servigos
pagos sem a solicitagdo prévia; pagamento por servigos e materiais sem identificagdo do local
em que foram prestados ou entregues; indicios de excessos nas cobrangas por servigos prestados
(metragem de instalacdes elétricas, logicas e telefonicas); cobranga por servigos sem
apresentacdo de planilha que discriminasse a quantidade de material utilizado; cobranca de
servicos substancial e claramente acima dos valores praticados no mercado; cobranca por
servicos, materiais e equipamentos ndo encontrados pela equipe da comissdo durante a inspegao
realizada; e execugdo defeituosa de servigos prestados.

121. Exemplo das irregularidades apuradas € a troca da descri¢do dos servigos solicitados
pela Funasa, para enquadra-los em itens integrantes do contrato firmado, conforme trecho a
seguir do citado parecer, referente a Nota Fiscal 0617 (fls. 239 do Anexo 6):

“18. Dentro desta Nota, ganha destaque a Guia n° 323, a qual discrimina ‘Confec¢do e
instalacdo de nove cadeirinhas para aparelhos de ar condicionado, incluindo recorte no vidro e
acabamento’, sendo que a Empresa contratada realiza a cobranga referente a ‘Fornecimento e
instalagdo de eletrocalha para rede elétrica, telefonica e logica, totalizando 42 (quarenta e
dois) metros lineares de instalagdo de infra-estrutura, no 4° andar ala Sul e Norte do Ed.
Funasa’, o que pode ser comprovado por meio dasfolhas 160/162.”

122. A maior disparidade relatada pela Comissao ¢ referente a fornecimento de aparelhos
telefonicos pelo valor de R$ 8.347,10 cada, ao passo que outra cotagdo dos mesmos aparelhos
obtida pela propria Funasa teria apresentado o valor de R$ 3.300,00. Esclarece-se que a
Comissdo registrou em seu relatorio o valor de R$ 10.795,14 por aparelho fornecido, sendo R$
2.448 04 relativo a mao de obra de instalacao.

123. Apesar de o parecer da Comissdo Especial expressar a forma como vinha sendo
gerido o contrato, principalmente quanto a auséncia de solicitagcdes e acompanhamento referente
aos servicos realizados, deve-se reconhecer que o longo tempo transcorrido desde a realizagao
dos pagamentos e a data de emiss@o do parecer (30/6/2010) dificultou a obtengdo de conclusdes
que pudessem determinar de forma adequada o possivel sobrepreco dos servigos. Neste sentido,
destacam-se os trechos a seguir (fls. 299, 308 ¢ 309 do Anexo 6):

“A pesquisa foi feita com base no SINAPI (DENSP), nas lojas do ramo (Tend Tudo, Cimfel e
Leroy Merlin) e internet (quando ndo encontrado) (Vide ANEXO VI — fls. 890/922). Cabe
salientar que os produtos encontrados em visitas as Empresas ndo sdo idénticos, apenas
similares, visto que muitos dos objetos/produtos fornecidos, ou ndo estdo mais no mercado ou
ndo foram de fato localizados. Assim, nem sempre foi possivel identificar o mesmo produto em
lojas diferentes, o que também dificultou o nosso trabalho.”

“Ao comparar com os pregos atualmente vigentes no mercado percebe-se que, mesmo apos
trés ou quatro anos depois, embutidos de pequenos reajustes, os valores de muitos dos produtos
forecidos pela Delta apresentam-se excessvos.

Logo, o excesso de disparidade dos produtos fornecidos pela Empresa Delta, resumidos em
suas Notas Fiscais, ndo sdo confidiveis e denotam terem sido manipulados visando aumentar o
lucro. Ndo obstante, os custos propostos (das obras) aparentemente ndo estdo condizentes com
a extensdo dos servigos requisitados, outros, tampouco, sequer foram realizados.”

124, Quanto as reformas realizadas na CASAI/DF, a Comissao registrou no relatorio que
(fls. 241, 245, 248 ¢ 309 do Anexo 6):

“29. Em 28.05.2010, visando complementar as informagoes e sair do relato, fomos ao local
conferir as supostas reformas. Constatou-se que de fato a propriedade possui um novo dono, o
qual estd realizando reformas com o intuito de transformar o local em um Hotel Fazenda. (...)

30. Perceba que as obras realizadas pela Empresa Contratada encontram-se, quase todas,
desfeitas, ndo sendo possivel aferir com exatiddo se o servigo fora de fato executado. Por outro
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lado, é perceptivel a elevagdo do telhado, nas cinco casas, que atualmente estd sofrendo a
substituicdo de todas as suas telhas.”

“35. Contudo, embora tenha-se confirmado algumas reformas na CASAL o que ratifica a
informagdo prestada pelos funcionarios que la laboraram, a Empresa ndo apresentou a
Planilha quantitativa do material utilizado, inviabilizando precisar o valor gasto na obra,
culminando, em virtude de sua omissdo, em prejuizo at¢ que se demonstre efetivamente o
contrario.”

“No que tange a CASAI/DF, entendemos como prejuizo todo o valor pago, pois, embora
exista relato dos funciondrios sobre reformas ocorridas no local, a Empresa ndo apresentou os
documentos comprobatorios (GES). Logo, o valor a ser pago deve ser restituidos pela Empresa
ou comprovado rigorosamente seu efetivo uso.” (grifos do original)

125. Quanto ao estacionamento no SIA, a Comissao reconhece que “devido ao decurso de
tempo passado entre a execuc¢do da obra e a inspegdo realizada no local ndo foi possivel
constatar se as melhorias informadas pela Delta foram devidamente executadas” (fl. 249 do
Anexo 6).

126. Cabe destacar que foi instaurado no ambito da Fundagdo Processo Administrativo
Disciplinar com vistas a apurar irregularidades na execucdo do contrato em comento (Processo
n°. 25100.015.864/2008-94), que culminou apenas na aplicacdo de pena de conversdo da
exoneracdo em destituicdo de cargo comissionado ao indiciado Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho (ex-Coordenador da Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos) e ainda sugeriu
a instauracdo de Tomada de Contas Especial em desfavor do gestor mencionado, com vistas ao
ressarcimento do prejuizo causado ao erério.

127. O Parecer Final da Comissdo Especial (fls. 308 do Anexo 6), concluiu que a
contratada fez uso de artificios buscando auferir vantagens indevidas, causando prejuizos a
Administracdo, ¢ que os resultados resumidos em suas notas fiscais denotam manipulagao
visando aumentar o lucro da empresa, assim a Comissdo recomendou a abertura de TCE para
recomposi¢ao dos valores pagos a maior.

128. No entanto, em Despacho s/n, datado em 7/7/2010 (fls. 311 e 312 do Anexo 6), a
Auditoria Interna da Fundagdo entendeu pelo ndo cabimento da abertura de TCE com base no
texto a seguir:

“6. Destarte, embora a Comissdo FEspecial tenha sugerido instaura¢do de Tomada de
Contas Especial, trata-se de contrato celebrado diretamente com a Instituicdo, devendo ser
instruido em um Processo Administrativo Proprio, realizado pela Administracdo e ndo
Tomadas de Contas especial, conforme se verifica em entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, disposto no Manual de Andlise e Instru¢do de TCE: item 2.6. Caso de Nao Cabimento
de TCE — ‘nos casos de prejuizos causados por terceiros por descumprimento de Clausulas
contratuais legitimamente acordadas (exceto se for verificado ato ilicito decorrente de a¢do ou
omissdo de agente publico).’”

129. Quanto a matéria, a CGU relatou, também, a inexisténcia de termos de recebimento
provisorio e definitivo dos servigos executados, em desacordo com a Clausula Décima Sexta do
contrato e com o disposto no art. 73, inciso I, alineas “a” ¢ “b”, da Lei 8.666/1993.

130. De tudo isso, verifica-se um quadro de descontrole da execucdo contratual em tal
nivel — ndo apenas desse contrato celebrado com a Delta, mas de todos os analisados na presente
instrucdo e nas relativas as contas de 2005 e 2006, também de responsabilidade dos ex-gestores
—, cujo desconhecimento por parte do ex-presidente e do ex-titular da DEADM consideramos
mnescusavel.

131. A respeito das irregularidades objeto da audiéncia, o ex-Diretor de Administragdo
reafirma seu suposto alijamento dos processos decisorios, todavia consideramos nao ser possivel
acolher tal argumento, ante as razdes ja explicitadas anteriormente, em especial tendo em vista
suas competéncias legais ¢ regimentais.
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132. Considerando que os responsaveis ndo apresentaram argumentos que
fundamentassem a legalidade dos atos praticados ou que descaracterizassem sua omissdo em
relagdo as respectivas competéncias regimentais estabelecidas nos arts. 32, incisos I, II, I1I, V e
IX, e 107, incisos V e VII, do Regimento Interno da Funasa, possibilitando a ocorréncia das
irregularidades verificadas na execucdo do Contrato 61/2005, as razdes de justificativa devem
ser rejeitadas parcialmente, com aplicacdo da multa prevista nos incisos II e III do art. 58 da Lei
8.443/1992, c/c os incisos II e III do art. 268 do RI/TCU.

20. Em resumo, fora proposto que fossem acolhidas as razdes de justificativa apresentadas
em resposta a alinea “b” do tdpico I e rejeitadas aquelas relativas as alineas “a” do topico [ e “a” e
“p” do topico II do oficio de audi€éncia, o que tem por consequéncia o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa. De se mencionar que em razao de
0 acordao que determinou o sobrestamento destas contas ter sido proferido por relagdo, nada foi dito

acerca da analise acima transcrita.

21. Ocorre que, a vista das consideragdes adiante expendidas, propde-se encaminhamento
distinto quanto ao julgamento de suas contas. Nao se ignora a falta de controles nos contratos
mencionados. Essa mesma ocorréncia foi objeto de audiéncia nas contas do exercicio de 2007 (TC
020.925/2007-3), tendo sido um dos fatores para que fosse proposto o julgamento pela
irregularidade das contas do mencionado responsavel — as audiéncias se deram em relagdo a todo o
periodo em que esse responsavel exerceu o cargo de presidente da Funasa (agosto/2005 a
mar¢o/2007), portanto, audi€éncia em trés processos de contas.

22. Entdo, necessario consignar que o periodo de gestdo do responsavel no exercicio de que
tratam estas contas foi de trés meses (1°/1 a 29/3/2007), o que ndo obstaria a adog¢ao de providéncias
pelo Sr. Paulo Lustosa em relagdo aos aludidos contratos, conquanto curto o periodo de gesto.
Assim, mesmo isso em conta, mas considerando:

- o fato de o responsavel ter exercido o cargo de presidente da Funasa por todo o periodo das contas
do exercicio anterior, logo, periodo mais que suficiente para que adotasse medidas ao seu alcance e
dever — para o qual hd proposta de julgamento pela irregularidade de suas contas, no ambito das
quais essas ocorréncias narradas foram computadas, razio pela qual se considera que o gestor foi
responsabilizado pelos fatos inquinados;

- que no curto periodo de gestdo no exercicio de 2007 ndo houve termo aditivo que acrescesse
valores aos contratos objetos das audiéncias;

- que, diferentemente do ocorrido no processo das contas do exercicio anterior (no qual o gestor
respondeu por ocorréncias em outros dois contratos — total de quatro, um deles de consideravel
gravidade - Contrato 74/2002), neste processo nao ha outras ocorréncias motivadoras de audiéncia;

- o fato de, embora esse gestor também devesse atuar para que as ocorréncias relacionadas a esse
contrato fossem evitadas ou os seus efeitos fossem mitigados, os dois outros gestores —
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos e Diretor de Administracdo da Funasa - tinham maior
responsabilidade direta por agir, linha de entendimento seguida pela comissdo instituida
internamente na Funasa para apurar as irregularidades do Contrato 61/2005, cujo objeto ligou-se ao
Contrato 35/2004, ao sugerir penalidade apenas a Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho,
conforme item 126 transcrito no paragrafo 19 supra; e por ultimo

- o fato de o gestor ndo ter sido responsabilizado nos processos sobrestantes das contas ora tratadas,

propoe-se o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas de Paulo de Tarso Lustosa
da Costa, a vista das ocorré ncias motivadoras da audiéncia do gestor.

23. Assinala-se que o encaminhamento proposto ndo representa incongruéncia no
tratamento dado para um mesmo fato em exercicios distintos. Como dito, foram sopesadas as
circunstancias de modo que haja adequacdo e proporcionalidade na avaliagio da gestdo do
responsavel.
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Julgamento das contas de outros responsaveis

24, Dado o ensejo proporcionado pelo requerimento do Sr. Paulo Lustosa, e tendo por norte
a racionalidade e o principio da eficiéncia, foi feita consulta a respeito do estagio dos processos
sobrestantes relacionados aos outros responsaveis que tiveram sobrestado o julgamento das contas,
a saber: Francisco Danilo Bastos Forte, Ivam Gouveia dos Santos, Paulo Roberto de Albuquerque
Garcia Coelho, Wagner de Barros Campos ¢ Wanderley Guenka.

25. Ivam Gouveia dos Santos teve suas contas sobrestadas em razio do TC 007.932/2007-
2, processo esse sumarizado nos itens 10-14 supra. Referido responsavel foi chamado aos autos na
qualidade de Coordenador-Geral da CGOFI da Funasa em virtude de ter corroborado declaragdao do
Coordenador da COFIN de que havia crédito orgamentario em 2006, apesar da falta de previsao
orcamentaria para a contratacdo em tela, conforme Parecer Técnico 06/2006, além de ndo ter
adotado nenhuma providéncia quanto as constatagdes do Parecer 453/P GF/PF/FUNASA/2006¢cna
da Procuradoria Federal, conforme se depreende do Despacho SEPOR/COFIN-43-2006, sendo,
portanto, co-responsavel pela contratacdo da empresa Digilab S/A sem a devida previsao
orcamentaria, contrariando o art. 167, incisos Il e VI, da Carta Magna c/c art. 73 do Decreto-Lei
200/67, bem como art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei8.666/93.

26. As alegacOes de defesas apresentadas pelo Sr. Ivam foram rejeitadas pelo Tribunal,
razdo pela qual, no processo de TCE, suas contas foram julgadas irregulares, bem como foi-lhe
aplicada multa no valor de R$ 7.000,00 (itens 9.4, 9.5 ¢ 9.6.5 do Acorddao 1073/2012-TCU-2*
Camara). Irresignado, o mencionado responsavel interpds Recurso de Revisdo, todavia os elementos
novos por ele apresentados foram considerados insuficientes para justificar a altera¢do do acdrdao
recorrido, razio pela qual foi negado provimento ao recurso (Acorddo 3012/2014-TCU-Plenario).

217. Por tudo o que foi apontado na mencionada TCE, especialmente o ndo aproveitamento
do objeto pelo qual a Funasa despendeu expressiva quantia, devendo ser dito que houve
reconhecimento de débito, mas que ndo foi possivel quantifica-lo, dadas as circunstincias havidas
no certame licitatorio e no contrato decorrente, permitiu-se concluir que os fatos apurados na TCE
impactam o julgamento das contas ordindrias de Ivam Gouveia dos Santos, e por isso foi proposto
que suas contas fossem julgadas irregulares (contas de 2006, proposta pendente de apreciacio).

28. Uma vez que a participacdo do mencionado responsdvel se deu na esfera orcamentaria —
ato praticado em 2006 — e que ndo se tem noticias de outros atos ilicitos por ele praticados no
ambito do contrato em tela, no exercicio a que se referem as contas em apreco, entende-se que, pelo
principio da competéncia, ndo ha motivos para que as contas ordinarias do exercicio de 2007 desse
responsavel sejam maculadas em decorréncia da TCE, razdo pela qual propde-se sejam suas contas
sejam julgadas regulares, dando-lhe quitagao.

29. Francisco Danilo Bastos Forte teve suas contas sobrestadas em razio dos TC
003.180/2010-7 e 003.869/2010-5. Por sua vez, Wanderley Guenka teve suas contas sobrestadas
emraziao somente do TC 003.180/2010-7.

30. TC 003.180/2010-7 - Trata-se de Relatorio de Auditoria que objetivou fiscalizar a
regularidade da aplicacdo dos recursos repassados pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) a
Fundacao Poceti, por meio dos Convénios 1.250/2007, 1.251/2007 e 6.001/2008, com vistas a
desenvolver agdes de prevencdo de doencas, promogdo e recuperacdo da saide das populagdes
indigenas no ambito do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) Parintins, do DSEI M¢édio
Solimdes e Afluentes e do DSEI Manaus, respectivamente.

31. Francisco Danilo Bastos Forte foi chamado em audiéncia por conta das seguintes
irregularidades (peca 4, p. 9-10, do TC 003.180/2010-7): a) assinar os Convénios 1250/2007 (Siafi
620030) e 1251/2007 (Siafi 620031) e 6001/2008 (Siafi 650597) com ONG para atuar na saude
indigena sem que esta apresentasse qualificacdo técnica e as condigdes minimas para consecugao
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dos objetos propostos, funcionando como mera intermediadora dos recursos, cujas despesas
administrativas ¢ de manutengdo sdo custeadas pela concedente, onerando assim os gastos da
Administragao Publica; b) celebrar o Convénio 6001/2008, sem analise prévia do setor juridico,
contrariando art. 31, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127, de 29/5/2008; e c) Assinar a
celebragdo do convénio 6001/2008, e a repactuacdo dos convénios 1250 e 1251/2007, em desacordo
com o art. 39, paragrafo unico, inciso II, da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127, de
29/5/2008, e Acordao 958/2008-TCU-2* Camara, incluindo indevidamente nos respectivos planos
de trabalho pagamento de despesas administrativas da convenente nio diretamente relacionadas aos
objetos dos convénios citados.

32. Em divergéncia da proposta da unidade técnica, o Relator apontou circunstancias de
modo a afastar a responsabilidade desse responsavel. A tnica ocorréncia que entendeu que
remanescia (assinatura de convénio ap6s parecer juridico — 2009 -, mas com data retroativa — 2008)
ndo havia sido objeto de apontamento especifico no oficio de audiéncia, razio pela qual referido
gestor ndo poderia ser responsabilizado pela irregularidade, consoante ficou consignado no Voto do
Relator.

33. Por sua vez, Wanderley Guenka foi chamado em audiéncia em razdo de a) ter
permanecido inerte, ndo tomando as providéncias cabiveis para que a fiscalizagdo e
acompanhamento dos convénios 1250 e 1251/2007 e 6001/2008 fossem empreendidas pelos DSEI,
haja vista o dever supervisionar ¢ avaliar as acdes desenvolvidas no ambito do DSEI; e b) emitir
pareceres técnicos a execugdo dos convénios em tela com analise tdo somente pro forma, nao
cumprindo efetivamente seu dever legal.

34. Por considerar que o defendente comprovou, por meio da documentagdo enviada, a
atuagdo do Desai no sentido de cumprir suas competéncias institucionais em relagdo a atuacao dos
DSEI, a unidade técnica propds que fossem acatadas as justificativas apresentadas e que o
defendente fosse excluido do polo passivo do processo, o que contou com a aquiescéncia do
colegiado do Tribunal.

35. Assim, por meio do Acérdao 9690/2011-TCU-2* Camara, o Tribunal decidiu acatar as
razoes de justificativa apresentadas por Francisco Danilo Bastos Forte ¢ Wanderley Guenka. No
caso de Francisco Danilo Bastos Forte, propoe-se que o acima narrado assinale ressalva em
suas contas.

36. TC 003.869/2010-5 — Trata-se de TCE, cujo teor esta sumarizado nos itens 15-17 supra.
Francisco Danilo Bastos Forte foi chamado em audiéncia em razio dos seguintes apontamentos
(peca 3, p. 8-9, do TC 003.869/2010-5): a) a ndo liberacdo de recursos para os Convénios n°
1865/2006 e n® 2420/2006, por um interregno de quase 4 (quatro) anos, em descumprimento dos
arts. 7°, inciso VII, e 21 da IN STN n° 1/1997; b) para a assinatura do Convénio Funasa 126/2007,
antes da aprovagdo do respectivo projeto, em descumprimento da Portaria Funasa 443/2002, em
especial os capitulos X a XV do seu anexo, que estabelecem a obrigatoriedade de aprovacao do
projeto previamente a assinatura do convénio; ¢) a ndo ado¢do das providéncias de sua alcada, até a
data da auditoria, visando a implantagdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV, no ambito da Funasa, contrariando os arts. 13 e 19, III, do Decreto 6.170/2007
c/c arts. 12 a 15 da Portaria Interministerial 127/2008; e d) o ndo registro no sistema SICONV nem
a extingdo de 5 (cinco) convénios, todos firmados antes de 29 de maio de 2008 e vigentes apds 31
de dezembro de 2009, como manda o art. 68 da Portaria Interministerial 127/2008, a saber:
Convénio 186/2002 (SIAFI 457868); Convénio 763/2003 (SIAFI 490066); Convénio 1311/2003
(STAFI 489039); Convénio 397/2004 (SIAFI 515539) e Convénio 738/2005 (STAFI 557357).

37. Ocorre que, consoante preAmbulo do Acorddao 2416/2013-TCU-2* Camara (proferido
por relacdo), foram acolhidas as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Francisco Danilo
Bastos Forte. Tal processo ndo macula, pois, o julgamento das contas ordinarias desse responsavel.
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Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos

38. No tocante aos referidos responsaveis, permanecem os motivos para que o julgamento
de suas contas mantenha-se sobrestado, conforme atualizacao que ora se faz:

Responsaveis relacionados

Andamento
nestas contas

TC

- proposta da unidade técnica pela condenagdo em débito, em
Paulo Roberto de | solidariedade com as empresas contratadas, e julgamento pela
023.274/2009-0 | Albuquerque Garcia Coelho | irregularidade das contas (R$ 20 milhdes em valores historicos)

(TCE) - o parecer do MPTCU ¢ pela irregularidade das contas, mas sem
condena-los em débito

Wagner de Barros Campos
- processo a es pera de apreciacao

- condenagdo emdébito emsolidariedade com outros responsaveis
e com a empresa contratada - R$ 6.077.295,58 em valores
historicos — e julgamento pela irregularidade de suas contas (itens
9.1, 9.1.1 ¢ 9.1.2 do Acoérddo 2568/2011-TCU-2* Camara), bem
como aplicagdo de multa individual de R$ 60.000,00 (item 9.2.1)

: - rejeitados os Embargos de Declara¢do opostos pela Sra. Luiza
016.151/2008-1 | Wagner de Barros Campos Emilia Mello e pela empresa Aplauso Organizagdo de Eventos
(TCE) Ltda. (Acérddo 4973/2011-TCU-2* Camara)

- negado provimento ao Recurso de Reconsideragédo interposto por
Wagner de Barros Campos (Acordao 7498/2013-TCU-2* Camara)

- rejeitados os Embargos de Declaragdo opostos pela empresa
Aplauso em face do acoérddo que apreciou os recursos de
reconsideracdo (Acorddo 5756/2014-TCU-2* Camara)

- rejeitadas as alegacdes de defesa dos desses responsaveis (item
9.4 do Acorddo 1073/2012-TCU-2* Camara); julgadas irregulares
suas contas (item 9.5) e aplicadas multas de R$ 20.000,00
(Wagner) e de R$ 10.000,00 (Paulo Roberto) — itens 9.6.1 ¢ 9.6.3

Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho

007.932/2007-2 - Recursos de reconsiderag@o interpostos: ndo foi conhecido o de

(TCE) Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho; foi dado
provimento parcial ao de Wagner de Barros Campos para reduzir
a multa para R$ 5.000,00 (Acérddo 6799/2013-TCU-2* Camara)

Wagner de Barros Campos

- negado provimento ao Recurso de Revisdo interposto por Ivam
Gouveia dos Santos (Acdorddo 3012/2014-T CU-Plenario)

39, Com relagdo ao TC 016.151/2008-1, citado na tabela acima, os srs. Paulo Roberto de
Albuquerque Garcia Coelho, Wagner de Barros Campos e Luiza Emilia de Mello foram citados em
funcdo de irregularidades verificadas no Contrato 16/2006, firmado pela Funasa com a empresa
Grafica e Editora Brasil Ltda., mediante adesdo a Ata de Registro de Pregcos do Pregio 22/2005, do
Ministério do Turismo. Referido contrato foi estipulado no valor anual de R$ 8 milhdes, cujo objeto
consistia no fornecimento de solugdo de gerenciamento de documento com sistema de busca por
qualquer palavra ou expressdo, geracdo e produgdo de documentos, digitalizagdo e criagdo de
biblioteca virtual, incluindo treinamento e acompanhamento para esses servigos.

40. A CGU identificou as seguintes irregularidades: a) contratacdo de servico em
quantitativos superiores aos da Ata de Registro de Precos; b) sobreposicdo de servigos de
digitalizacdo e gerenciamento de documentos com os servigos constantes do objeto do citado
Contrato 75/2005, firmado com o consoércio TCI/E-BIZ; c¢) celebracdao de contrato em valor superior
a estimativa de necessidade e sem lastro or¢amentério; e d) realizacdo de pesquisa de precos com
empresas que nao prestavam os servigos pretendidos (pega 15, p. 47-51, e peca 16, p. 1-8 do TC
020.925/2007-3, contas de 20006).
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41. Esta unidade técnica entendera, na instrucdo inicial, que tal assunto estava sendo tratado
em outros processos em andamento no Tribunal Ocorre que o MPTCU, em parecer de peca 34, p.
24-25 das contas de 2006, alertou que as ocorréncias suscitadas pelo Controle Interno referentes a
contratagdo em tela mereciam exame mais aprofundado, ao que esclareceu que a contratacdo
realizada pela Funasa ndo era objeto de investigacdo nos processos indicados, uma vez que o TC
026.096/2009-0 abrangia apenas a relacdo contratual entre o Ministério do Turismo e a empresa
Grafica e Editora Brasil Ltda., e o TC 017.254/2010-8 ndo alcangava o contrato firmado pela
Funasa.

42. Assim, o Relator determinou o retorno dos autos a esta unidade técnica para adogao das
medidas necessarias, razio pela qual foirealizada inspecdo, cujo relatdrio encontra-se a peca 35, p.
29-32, pega 36 e peca 37, p. 1-9, do TC 020.925/2007-3. Por meio da inspecao, foram detectadas as
seguintes wrregularidades: (i) indicag¢do parcial de créditos orgamentdrios na celebra¢ao do contrato,
(i) inadequacdo das pesquisas de precos realizadas para a celebragdo e o aditamento do Contrato
16/2006, (i11) irregularidades referentes a documentacdo necessaria para celebragdo do contrato, tais
como auséncia de termo de referéncia ¢ de documentagdo que comprovasse a necessidade dos
Servigos e estimasse o quantitativo, (iv) execugdo de servigos antiecondmicos € (v) pagamento por
servicos que ndo obedeceram a economia de escala.

43. Tendo em vista as irregularidades identificadas, foi proposta a citagdo solidaria dos
responsaveis pelos atos praticados que geraram débito (de forma conservadora, foi apontado o
montante de R$ 56.708,31 nas contas de 2006), bem como audi€ncia em fungdo das irregularidades
para as quais ndo foi constatado débito, conforme reproduzido no pardgrafo 7 do Relatdério que
fundamentou o Acordao 2355/2012-TCU-2* Camara. Realizado o contraditorio, houve proposta de
rejeicdo das alegagdes de defesa e das razdes de justificativa apresentadas, com a consequente
condenagdo em débito e o julgamento pela rregularidade das contas dos responsaveis (exercicio de
2006), além da aplicagdo de multa, consoante restou consignado nos itens 10-150 transcritos no
paragrafo 9 do Relatdério que fundamentou o Acordao 2355/2012-TCU-2* Camara.

44, Nas contas de 2006, o Relator aquiesceu com a proposta da unidade técnica, divergindo
tdo somente quanto ao momento da imputagdo do débito apurado, pois, ao contrario do que sugerira
esta unidade técnica, entendeu que a condenagdo em débito deveria se dar simultaneamente ao
julgamento das contas dos responsdveis (a unidade técnica propusera o sobrestamento do
julgamento das contas em virtude de outros processos sobrestantes, mas desde ja a condenacao em
débito), conforme topicos IV e V do Voto do Ministro Relator do mencionado acérdao.

45. As pecas 181 a 184 do TC 020.925/2007-3 consignam informagdes relevantes alusivas
ao Contrato 16/2006. Nessas pegas consta a conclusao do PAD 25100.028162/2008-71, no ambito
do qual foram apuradas as condutas dos agentes envolvidos na contratacdo em tela e j4 houve
julgamento pela autoridade competente (peca 184, p. 23-24, daquele TC).

46. A decisdo foipela conversao da “exonera¢ao do cargo em comissao” em “destituicdo do
cargo em comissdo” de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho, Wagner de Barros Campos e
Luiza Emilia de Mello por valerem-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungdo publica, por improbidade administrativa, e por lesdo aos cofres
publicos e dilapidacao do patrimdnio nacional, conforme os artigos 117, inciso IX, e 132, incisos IV
e X, da Lei 8.112/90, devendo ser ressaltado que os dois primeiros haviam sofrido idéntica punigdo
em processo anterior (PAD 25100.035806/2007-04). As portarias de pega 184, p. 7-12, do TC
020.925/2007-3 deram cumprimento a essa decisdo.

47. Adicionalmente as penalidades mencionadas, a Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Satde determinou o encaminhamento dos autos a Corregedoria da Auditoria Interna da Funasa
para que fosse instaurada Tomada de Contas Especial em decorréncia do apurado no mencionado
PAD (peca 184, p. 14-15, daquele TC), bem como adotasse outras medidas. A consulta ao relatorio
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conclusivo do PAD, no topico sugestdo, permite verificar que a comissdo procedeu ao levantamento
do quantum que deveria haver de reposicdo ao erario, a saber R$ 3.206.840,00 no ambito do

Contrato 16/2006, “sem prejuizo da inclusdo ou da exclusdo de outros valores” para quatro
situagdes que listou (pega 182, p. 47, do TC 020.925/2007-3).

48. Portanto, o confronto do débito apurado por esta unidade técnica (R$ 56.708,31, o qual
estd pendente de apreciacao por esta Corte de Contas) com o indicado como passivel de reposi¢ao
pela Comissdo do PAD 25100.028162/2008-71 revela uma enorme discrepancia, fato que reclama
prudéncia no encaminhamento a ser dado, razdo pela qual devem ser comparados os procedimentos
adotados pela Funasa (quando der providéncias ao encaminhamento da Consultoria do Ministério
da Satde) e aqueles realizados no processo de contas de 2006, isso com o fim de evitar retrabalhos
e alinhar critérios de imputagdo de débito. Na oportunidade, verificar-se-a o impacto neste processo
de contas (débitos associados a atos praticados no exercicio de 2007).

49, Assim, foi feita diligéncia informal & Auditoria Interna da Funasa, em 14/11/2014, com
o fito de se obter informagdes acerca de eventuais procedimentos executados naquela fundacao em
decorréncia do citado PAD, tendo como resposta que a TCE ainda ndo foi havia sido autuada, mas
que levantamentos ja teriam sido iniciados com o propdsito de constitui-la.

50. Fica o registro, pois, para que se mantenha o sobrestamento do julgamento das contas
Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos até que chegue ao
Tribunal a conclusdo da TCE alusiva ao Contrato 16/2006 sob encargo da Funasa, bem como
aguarda-se a apreciacao do TC 023.274/2009-0. Devem ser consideradas também no julgamento de
mérito das contas desses responsdveis, quando solucionadas tais pendéncias, as ocorréncias
apontadas pela CGU, a saber:

a) emrelacdo ao Contrato 6/2007, celebrado com a empresa E-Biz Solution S.A., para prestagao
de servicos de digitalizacdo e gerenciamento de documentos na CORE MG: falta de comprovagao
da necessidade da celebracdo de contrato; direcionamento no procedimento licitatorio, resultando na
frustracdo da competitividade; contratagdo com sobrepreco; falta de estudos preliminares e
possibilidade de perda total do investimento;

b) em relagio ao Contrato 07/2006, firmado com a empresa Agil Servicos Especiais Ltda., para
prestagdo de servicos de locacdo de automoveis: ilegalidades na contratagdo de servico de
transporte de dirigentes da Funasa, utilizando veiculos executivos, e ilegalidades na utilizacdo dos
veiculos locados;

c¢) em relagcdo ao Contrato 12/2006, firmado com a empresa Engesoftware Consultoria de Sistemas
Ltda.: aditivagdo de contratagdo emergencial, contrariando a Lei 8.666/93, e prestacao de servigo de
informatica sem amparo contratual.

CONCLUSAO

51. O processo estava sobrestado por determinagdo do Acdrdio 1459/2011-TCU-2*
Camara. Paulo de Tarso Lustosa da Costa apresentou requerimento (peca 98) indagando sobre a
possibilidade de que esta Corte decida, com urgéncia - e somente com relagdo a seu nome - o TC
020.519/2008-2, uma vez que o Requerente assim necessitaria para respaldar sua defesa em
processo que tramita no Poder Judiciario, a fim de comprovar que suas contas, do exercicio de
2007, receberam a aprovagao do TCU.

52. Foi procedido ao levantamento das informagdes e atualizou-se o estagio dos processos
sobrestantes destas contas. Nao mais subsistem motivos para que o mencionado responsavel tenha
sobrestado o julgamento de suas contas. Estd sendo proposto o julgamento pela regularidade com
ressalvas de suas contas.

53. Aproveitou-se 0 ensejo € foi feito o mesmo procedimento em relacdo aos demais
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responsaveis cujo julgamento das contas estava sobrestado. Foi possivel propor o julgamento das
contas de outros trés responsaveis (Ivam Gouveia dos Santos, Francisco Danilo Bastos Forte e
Wanderley Guenka). Permanecem os motivos para que se mantenha sobrestado o julgamento das
contas de Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e Wagner de Barros Campos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

54. Ante o exposto ao longo desta instrugdo e dado o requerimento de peca 98, submetem-
se os autos a consideragdo superior para propot:

I - Levantar o sobrestamento determinado pelo Acordao 1459/2011-TCU-2* Camara;

IT - sejam acolhidas as razdes de justificativa apresentadas por Paulo de Tarso Lustosa da Costa
em resposta a alinea “b” do topico I e rejeitadas aquelas relativas as alineas “a” do topico I e “a” e
“b” do topico I ao Oficio 3091/2010-TCU/SECEX-4 (peca 38, p. 7-8), consoante a analise efetuada

nos itens 18-20 desta instrugao;

IIT - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do RI/TCU, julgar regulares com ressalva as contas de Paulo
de Tarso Lustosa da Costa (CPF 000.445.123-68), na qualidade de ex-presidente da Fundacao
Nacional da Funasa — Funasa (vide itens 20-23 desta instrugao);

IV - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do RI/TCU, julgar regulares com ressalva as contas de
Francisco Danilo Bastos Forte (CPF 121.337.283-68), na qualidade de ex-presidente da Fundagao
Nacional da Funasa — Funasa, ressalva essa em fun¢do do apurado no TC 003.180/2010-7 (vide
itens 29-37 desta instrucao);

V - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 € 23, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, julgar
regulares as contas de Wanderley Guenka (CPF 856.653.128-00), na qualidade de ex-Diretor do
Departamento de Saude Indigena (Desai) da Fundagdo Nacional de Satde - Funasa, dando-lhe
quitagdo plena (vide itens 29-35 desta instrucao);

VI - com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n° 8.443/1992,
julgar regulares as contas de Ivam Gouveia dos Santos (CPF 239.731.881-49), na qualidade de ex-
Coordenador-Geral da Coordenagao-Geral de Programagdo Or¢amentaria e Financeira (Cgofi) da
Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, dando-lhe quitacdo plena (vide itens 25-28 desta instrugdo);

VII - com fundamento no art. 47, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014, determinar o sobrestamento
do julgamento das contas dos responsaveis Paulo Roberto de Albuquerque Garcia Coelho e Wagner
de Barros Campos, até que se aprecie o TC 023.274/2009-0 e se aguarde o desfecho da Tomada de
Contas Especial a ser instaurada pela Funasa, alusiva ao Contrato 16/2006, para andlise em
confronto com o débito apurado pelo Tribunal nesse mesmo contrato (vide itens 38-50 desta
instrugdo);

VIII - dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem, a Funda¢ao Nacional de Saude (Funasa).

SecexSaude, em 24 de novembro de 2014.

(assinado eletronicamente)
MESSIAS ALVES TRINDADE
AUFC — Mat. 6593-5
Diretor — 2* DT
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