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VOTO

Cuidam os autos de expediente inominado e recurso de reconsideracdo interpostos pela
Associag¢ao Cultural, Desenvolvimento ¢ Agao Social de Difusdo Comunitaria e Formacgao Profissional
e pela Sra. Antdnia Lima de Jesus, o primeiro, e pela sociedade empresaria Fura Pogos Tavares Ltda.,
contra o Acordao 8671/2013-1* Camara.

2. A aludida deliberacdo foi lavrada no ambito de tomada de contas especial instaurada pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), em virtude de

supostas irregularidades na aplicacdo dos recursos repassados a referida entidade, por meio do
Convénio 2.00.02.0087-00 (Siafi 470756), firmado em 20/12/2002.

3. A avenca tinha como objeto a construcdo de 6,9 km de rede de energia elétrica,
perfuragdo/instalacdo de cinco pogos artesianos e construcdo de aguadas, no Municipio de
Santana/BA. Para a consecu¢do do empreendimento, foi prevista a utilizagdo de R$ 275.000,00, dos
quais R$ 220.000,00 competiam a Codevasfe o restante a contrapartida da entidade convenente.

4. Na etapa preliminar do processo, foi promovida a citagdo das Sras. Aldenice Araujo de
Jesus e Antonia Lima de Jesus, ex-presidentes da Associacdo Cultural, Desenvolvimento e Ac¢ao
Social de Difusdo Comunitaria e Formagdo Profissional, e das sociedades empresérias Eletro Serra
Ltda. e Fura Pocos Tavares Ltda., em virtude do pagamento por servicos ndo realizados, conforme
constatado em fiscalizagdes realizadas pela Codevasf; e das Sras. Aldenice Araujo de Jesus e Antonia
Lima de Jesus, em razio do pagamento de despesas bancarias com recursos do convénio.

5. Outrossim, foi efetivada a audiéncia da Sra. Aldenice Aratjo de Jesus, do Sr. José
Aparecido da Silva, da Sra. Antonia Lima de Jesus e do Sr. Roberto Almeida Maciel, os trés ultimos
na condicdo de presidente ¢ membro da Comissdo de Licitagdo, em virtude de indicios de
irregularidades ocorridos nos Convites 01, 02 e 03/2003.

6. Apos a analise das respostas juntadas aos autos, foi prolatado o Acordao 8.671/2013-1%
Camara, por meio do qual o Tribunal decidiu julgar irregulares as contas das Sras. Aldenice Araujo de
Jesus e Antonia Lima de Jesus e das sociedades empresarias Eletro Serra Ltda. e Fura Pogos Tavares
Ltda.; condena-los aos pagamentos dos débitos ali especificados, acrescidos de multas individuais
fundadas no art. 57 da Lei 8.443/1992; e aplicar aos Srs. Roberto Almeida Maciel e José Aparecido da
Silva sangdes individuais com fulcro no art. 58, inciso II, da aludida lei.

7. Irresignadas com essa deliberagdo, a Associagdo Cultural, Desenvolvimento e Agao Social
de Difusdao Comunitaria ¢ Formagdo Profissional e a sociedade empresaria Fura Pogos Tavares Ltda.
ingressaram, respectivamente, com expediente recursal inominado e recurso de reconsideracao.

8. Em apertada sintese, a associagdo alegou que a notificacdo da Sra. Antonia Lima de Jesus,
no ambito da Codevasf, foi invalida; que a responsavel ndo recebeu notificacdo para oferecimento de
esclarecimentos acerca do relatdrio expedido pela Codevasf ou mesmo para recolhimento do valor;
que a Sra. Antonia Lima de Jesus ndo recebeu, a tempo e a contento, as notificacdes deste Tribunal,
que foram enviadas para endereco distinto daquele no qual reside hd mais de 13 anos; que os dados
cadastrais da responsavel foram indevidamente incluidos no Cadin.

9. A sociedade empresaria Fura Pogos Tavares Ltda. argumentou que executou integralmente
a obra de perfuracdo e instalagdo dos pogos artesianos, de sua responsabilidade; que as pendéncias
apontadas no Relatdrio de Fiscalizagdo da Codevast foram resolvidas, nos termos do Relatorio Técnico
de Viagem (RTV) — Codevasf/2007; que a alteragdo das localidades de Tataira e Jacarandd para
Missdo e Pau Terra foi feita com autorizagdo prévia da Codevasf; e que ratifica todos os termos da
defesa apresentada.
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10. Nesse contexto, a empresa requereu a reconsideracdo da decisdo para considerar regulares
as contas quanto as obras de sua responsabilidade, ou, alternativamente, a determinacao de diligéncia
para novas medicdes em relagdo a cada pogo artesiano objeto do convénio.

11. A Secretaria de Recursos analisou os elementos trazidos pelos recorrentes e concluiu que
eles ndo lograram €xito em elidir as irregularidades apuradas nos autos, razdo pela qual alvitrou que
ndo fosse conhecido o recurso interposto pela Associagdo Cultural, Desenvolvimento e Agao Social de
Difusdo Comunitaria e Formacdo Profissional, por falta de interesse recursal; que fosse conhecido os
recursos interpostos pela Sra. Antdnia Lima de Jesus e pela sociedade empresaria Fura Pocos Tavares
Ltda. e, no mérito, lhe fosse negado provimento.

12. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) aquiesceu a aludida proposta tendo
divergido apenas com relacdo ao conhecimento do expediente recursal trazido pela Associacao
Cultural, Desenvolvimento ¢ Acdo Social de Difusdo Comunitaria e Formagdo Profissional, com
relagdo ao qual defendeu que o apelo fosse conhecido como recurso de reconsideracao interposto pela
Sra. Antonia Lima de Jesus, signataria do expediente.

13. Feito esse necessario resumo passo a decidir.

14. Por estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso I, e 33
da Lei 8.443/1992, conhego do recurso de reconsideracao interposto pela sociedade empresaria Fura
Pogos Tavares Ltda.

15. Com relagdo ao expediente recursal trazido, em comum, pela Associacdo Cultural,
Desenvolvimento ¢ Acao Social de Difusdo Comunitaria ¢ Formagao Profissional e pela Sra. Antonia
Lima de Jesus, acolho o posicionamento da Serur no sentido de conhecer a pega como recurso de
reconsideracdo da responsavel, pessoa fisica, € ndo conhecer o expediente interposto pela associagao,
tendo em vista a auséncia de sucumbéncia e a falta de interesse recursal desta entidade.

16. Com relacdo ao mérito, entendo que as razdes recursais trazidas pela Sra. Antonia Lima de
Jesus ndo merecem ser acolhidas, conforme as razdes a seguir.

17. No que se refere a auséncia de notificacdo da responsavel, na fase interna da tomada de
contas especial, a jurisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido de que a instauracdo do contraditorio,
para fins de condenacdo dos responsaveis por parte desta Corte de Contas, somente se da na fase
externa do processo de contas especiais, ou seja, por meio de sua regular citagdo, sendo irrelevante,
para a configuragdo do contraditéorio, a ocorréncia ou ndo de notificacdo anterior pelo o6rgio
concedente. Nesse sentido, invoco os Acoérdaos 3.487/2010-1* Camara, 3.125/2013-Plenario,
1991/2014-Plenario, 4578/2014-1* Camara, 4.690/2014-1* Camara, 5.661/2014-1* Camara, dentre
outros.

18. Quanto a assertiva de que ela ndo recebeu, a tempo ¢ a contento, as notificacdes deste
Tribunal, uma vez que enviadas a enderego distinto daquele no qual reside ha mais de 13 anos, verifico
que a recorrente ndo fez prova de que morava, durante todo esse periodo, no endereco que informa em
seu expediente recursal

19. No caso, observo que o oficio de citagdo da responsavel foi enviado para o mesmo
endereco indicado no Sistema CPF, mantido pela Receita Federal, conforme pesquisas realizadas em
periodo anterior - 15/12/2009 (pega 2, p. 39) — e posterior a sua expedigdo —21/6/2010 (peca 4, p. 33),
tendo sido recebido nesse enderego, embora por pessoa distinta da defendente, que ndo recusou o
expediente.

20. Com relacdo a esse aspecto, valho-me novamente do repositorio jurisprudencial deste
Tribunal, para afirmar que ndo ¢ necessaria a entrega pessoal das comunicagdes processuais deste
Tribunal, sendo suficiente a comprovacao da entrega no endereco da responsavel, como ocorreu na

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52251521.



presente situacdo concreta. Dessa forma, ndo persiste a preliminar de nulidade da citagdo, como
aduzido pela Sra. Antdnia Lima de Jesus.
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21. Com relacdo a inser¢do do nome da responsavel no Cadin, verifico que ndo ha nos autos
elementos que indiquem uma atua¢do indevida do Tribunal nesse proposito. Se houve a inscricdo da
responsavel nesse cadastro, tal medida ndo ocorreu por iniciativa desta Corte de Contas, que estd
sujeita @ Decisdo Normativa-TCU 126/2013, cujo art. 4° estabelece que “as providéncias para
inclusdo no Cadin apenas serdo tomadas apos transitado em julgado o acorddo condenatorio e caso
ndo comprovado, no prazo estabelecido, o recolhimento da divida.”. Também quanto a esse assunto,
ndo assiste razao a recorrente.

22. Dessa forma, diante da regularidade dos atos processuais praticados até entdo, ndo se
mostra cabivel a anulagdo da deliberagdo recorrida, nem a concessao de prazo para apresentacdo de
alegagdes de defesa e juntada de documentos, haja vista a ocorréncia de preclusdo temporal.

23. No que se refere a solicitacdo para que fosse realizada pericia no local da execucdo do
convénio, ressalto que a produgdo de prova, no ambito deste Tribunal, prescinde da autorizagdao desta
Corte de Contas, de modo que caberia a responsdvel, nesta etapa processual, ter tido a iniciativa de
carrear aos autos todos os meios de provas licitos que favorecessem a sua defesa, inclusive relatorio
pericial.

24, Nesse sentido, ressalto que o sistema processual deste Tribunal permite a juntada de
documentos novos na fase de recursos, o que poderia ter sido feito pela recorrente, independentemente
da autorizagdo prévia deste Tribunal. Nao tendo se valido de tal faculdade em seu recurso, ndo cabe
solicitar a esta Corte de Contas que produza tal prova, na medida que o 6nus de demonstrar a regular
aplicagdo dos recursos federais € do proprio responsavel.

25. Ademais, considerando que ndo ha qualquer evidéncia nos autos de que a inspe¢ao anterior
realizada pela Codevasf contenha vicios de forma ou de mérito, rejeito os pedidos ora formulados pela
Sra. Antonia Lima de Jesus.

26. Com relacdo aos argumentos de que houve correta execucdo da obra, observo que a
deliberagdo atacada se baseou em inspecdes realizadas pela propria Codevasf, cujas conclusdes foram
posteriormente ratificadas pela entidade, no sentido de que houve execugdo parcial da avenga, na
seguinte propor¢ao:

Obra Valor Valor %
Previsto Executado executado
Construgao de Rede de Distribuicdo Rural - 138.000,00 122.731,23 88,94
RDR
Perfuragdo e Instalagdo de Pogos 125.000,00 99.222.91 79,38
Construgao de Aguadas 12.000,00 8.250,00 68,75
TOTAL 275.000,00 230.204,14 84,00
27. Dessa forma, na mesma linha da andlise da Serur, a qual incorporo, nesse particular, como

fundamento de decidir, compreendo que as recorrentes ndo trouxeram argumentos nem juntaram
elementos probatérios aptos a infirmar as conclusdes do 6rgio concedente. Sendo assim, entendo que
ndo hd motivo justo para alterar a deliberacdo recorrida, ndo assistindo, portanto, razio aos
defendentes.

28. Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.
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TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de dezembro de
2014.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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