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Unidade jurisdicionada: Estado do Maranhao
Responsaveis: Instituto de Educacao Profissional
e Cidadania do Maranhao (IEPC),
CNPJ 05.541.054/0001-88, entidade contratada,
Walter Furtado de Sousa, CPF 124.783.183-34,
presidente do IEPC, Ricardo de Alencar Fecury
Zenni, CPF 114.355.341-15, ex-gerente da
GDS/MA, Lucio de Gusmao Lobo Junior,
CPF 183.437.081-72, ex-secretario adjunto do
trabalho, José Ribamar Costa  Correa,
CPF 025.454.703-68, ex-subgerente do trabalho,
Ricardo Nelson Gondim de Faria,
CPF  706.068.383-68,  ex-supervisor  de
qualificacdo profissional, e Hilton Soares
Cordeiro, CPF 289.105.753-87, ex-encarregado
do servigo de supervisao.

Advogados e Procuradores: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citacdo e audiéncia
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) em desfavor do Instituto de Educagdo Profissional e Cidadania do Maranhdo (IEPC),
entidade contratada, do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, na condi¢do de gerente da Geréncia de
Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA) e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(Sedes), do Sr. Walter Furtado de Sousa, CPF 124.783.183-34, presidente do IEPC, do Sr. Lucio de
Gusmio Lobo Junior, na condigdo de secretario adjunto do trabalho da GDS/MA, do Sr. José Ribamar
Costa Corres, na condi¢do de subgerente do trabalho da GDS/MA, do Sr. Ricardo Nelson Gondim
Faria, na condicdo de supervisor de qualificagdo profissional da GDS/MA e do Sr. Hilton Soares
Cordeiro, na condicdo de encarregado do servigo de supervisao da GDS/MA, em razio da impugnagao
de despesas do Contrato Administrativo 008/2005, celebrado no ambito do Plano Nacional de
Qualificacdo por meio do Plano Territorial de Qualificagdo (PlanTeQ/2004), entre o Estado do
Maranhao, por intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto de
Educacdo Profissional e Cidadania do Maranhdo (IEPC), parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT
042/2004-GDS/MA, Siafi 505624, firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por
intermédio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), e o Estado do Maranhdo, por intermédio
da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA).

HISTORICO

2. Inicialmente foi firmado o Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, Siafi
505624 (peca 1, p. 20-47), entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), e o Estado do Maranhdo, por intermédio da Geréncia
de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA), representada pelo Sr. Ricardo de Alencar Fecury
Zenny, objetivando o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mutua para a execucdo das
atividades inerentes a qualificacdo social e profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagao
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(PNQ), visando beneficiar 18.654 educandos nas populacdes a seguir: trabalhadores do Sistema
Publico de Emprego (SPE) e Economia Solidaria, trabalhadores rurais; trabalhadores ocupados - auto-
emprego, trabalhadores domésticos, trabalhadores - reestruturagao produtiva; trabalhadores - inclusao
social, trabalhadores em situagdo especial, trabalhadores de setores de utilidade publica, trabalhadores
- desenvolvimento e geragdo de empregos e renda, gestores de Politicas Publicas e outros publicos,
com carga horaria média de duzentas horas; de acordo com o plano de trabalho a pega 1, p. 50-77.

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, dos R$ 9.049.570,26 para a
execucdo do objeto conveniado, foram previstos para o exercicio de 2004, com recursos alocados no
orcamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o repasse da quantia de R$ 1.967.605,00 pelo
concedente. O convenente, a titulo de contrapartida, teria que alocar o total de R$ 896.804,26, sendo
para o exercicio de 2004 o valor de R$ 216.436,55. O 2° Termo Aditivo ao convénio (pega 1, p. 108-
110) indicou, para o exercicio de 2005, o valor global de R$ 2.184.121,47, sendo R$ 1.967.677,00 do
concedente e R$ 216.444,47 de contrapartida estadual.

4. Para executar o convénio o Estado do Maranhdo, por meio da Geréncia de Estado de
Desenvolvimento Social (GDS/MA) e/ou a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes),
formalizou contratos de prestagdo de servicos técnicos especializados com diversas instituigoes. A
presente tomada de contas especial trata do Contrato 008/2005-Sedes, Processo 1875/2004-Sedes,
firmado com o Instituto de Educagdo Profissional e Cidadania do Maranhdo (IEPC) (pega 3, p. 8-24),
objetivando a prestacdo dos servigos técnicos de capacitagdo de no minimo 367 educandos no Projeto
de Qualificacdo Profissional na area de Comércio e Servigos e Agropecudria, nos municipios de Sao
Luis, Cajapio, Pinheiro, Esperantindpolis, Amapa do Maranhdo, Imperatriz ¢ Timon, todos no Estado
do Maranhdo, do Plano Territorial de Qualificagd0o/2004, com carga horaria de 3.600 horas e
especificagdes constantes no Projeto Executivo e respectivo Plano Operativo aprovados pela Sedes. Sua
vigéncia foide 29/11/2004 a 28/2/2005.

5. Conforme disposto nas clausulas quarta e sexta do termo de contrato, o contratado
receberia a importincia de R$ 176.043,00 em uma unica parcela, e se obrigou, a titulo de
contrapartida, a qualificar 5% a mais do total de educandos estipulados no contrato.

6. Os recursos foram repassados pela Sedes conforme quadro abaixo:
OB Valor (RS$) | Localizagdo | NF Valor (RS) Localizacao
20050B00044 | 149.000,85 | Peca2,p.316 | 17 149.000,85 (repassado ao Peca 2, p. 274
e 336 IEPC)
20050B00045 | 7.842.15 Peca2,p. 318 | 17 7.842,15 (retengao de ISS Peca 2, p. 274
e 336 para a prefeitura de Sdo Luis)
20050B00046 | 18.240,00 | Peca?2,p.326 | 18 18.240,00 (repassado ao Peca 2, p. 276
e 338 IEPC)
20050B00047 960,00 Peca2,p.328 | 18 | 960,00 (retengdo de ISS para | Peca 2, p. 276
e 338 a prefeitura de Sao Luis)
7. O convénio vigeu no periodo de 17/6/2004 a 31/12/2007, com prazo para apresentagao das

contas até 29/2/2008, conforme clausula nona do termo de ajuste e aditivos (peca 1, p. 78 e 128).

8. A instauracdo da presente tomada de contas especial, nos termos da Portaria SPPE/MTE
41/2007, foi determinada com o objetivo de investigar a aplicagdo de recursos publicos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador no Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, identificando os
responsaveis e quantificando os prejuizos causados ao erario, considerando o disposto na Nota Técnica
1443/2005/DATEM/DA/SFC/CGU-PR (pega 1, p. 146-215), relativa ao Relatério de Fiscalizagdo 532
— Maranhdo, do 2° Sorteio de Projeto de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Publicos — Sorteio de
Unidades da Federagao, da Secretaria Federal de Controle — SFC/CGU (pega 1, p. 216-240).
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0. Com base nos documentos obtidos junto ao Instituto de Educagao Profissional e Cidadania
do Maranhao (IEPC), e a Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria, antiga GDS/MA
(peca 1, p. 272-410, peca 2, p. 4-430, peca 3, p. 6-323 e peca 4, p. 2-404), a Comissdo de Tomada de
Contas Especial do MTE emitiu o Relatorio Preliminar ao Contrato Administrativo 008/2005-Sedes
(peca 5, p. 4-44), notificou, em 1/3/2010, os responsaveis (pega 5, p. 46-87) e analisou as defesas
apresentadas (peca 5, p. 92-96 e 124-249). Em seguida, emitiu o Relatorio Conclusivo (pega 5, p. 250-
305).

10. A instrugdo inicial (peca 9) propds diligéncia a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Agricultura Familiar do Governo do Estado do Maranhdo, representada pelo Sr. Fernando Antonio
Brito Fialho, para prestar esclarecimentos sobre os pontos abaixo, relativos ao Contrato 008/2005-
Sedes:

a) valor efetivamente destinado ao contrato e respectivas datas de transferéncia para a
conta especifica (incluir demonstrativos);

b) dos recursos citados no item precedente, informar qual a parcela oriunda do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e a proveniente de contrapartida (incluir demonstrativos);

c) extrato da conta especifica de movimentagao dos recursos, de maneira a demonstrar toda
a movimenta¢do financeira ocorrida no periodo de vigéncia do contrato;

d) copia de eventuais aditivos ao contrato; e

e) resultados quanto a andlise de prestacdes de contas parciais e/ou finais do contrato,
apontando providéncias adotadas, no caso de identificacdo de eventuais inconsisténcias.

11. Com a anuéncia da unidade técnica (pega 10), foi expedido a referida secretaria estadual,
representada pelo Sr. Fernando Antonio Brito Fialho, o Oficio de Diligéncia 2786/2013-TCU/SECEX-
MA, datado de 1/10/2013 (pega 11), e entregue em 18/10/2013, conforme aviso de recebimento a peca
12, sem atendimento.

EXAME TECNICO

12. Apesar do ndo atendimento a diligéncia formulada, entende-se que a questdo central
destacada na instrugdo anterior, que ¢ a quantificacdo do débito, estd demonstrada nos autos,
confrontando-se os documentos do Siafem, as notas fiscais emitidas pelo IEPC, e o demonstrativo de
débito do relatorio conclusivo da TCE. Assim, o IEPC recebeu da Sedes, proveniente do FAT, a
quantia total de R$ 167.240,85, sendo R$ 8.802,15 imediatamente recolhido pela Sedes a prefeitura de
Sdo Luis (MA) para pagamento de ISS, conforme quadro abaixo, pois a contrapartida, como
estabelecida no contrato, era em servigos.

Ordem Bancaria | Valor (R$) | Data de emissdo | Data de crédito
20050B00044 149.000,85 24/2/2005 24/2/2005
20050B00046 18.240,00 24/2/2005 25/2/2005
13. A movimentagdo/aplicagdo desse recurso federal coube ao IEPC, e deveria ter sido

apresentada na prestacdo de contas.

14. Entende-se, assim que, com as informagdes do relatério de tomada de contas especial, tém-
se as seguintes irregularidades no Contrato 008/2005-Sedes.

15. A primeira irregularidade diz respeito a utilizacio irregular do expediente da dispensa
de licitacdo para contratacio direta da entidade, com inobservancia dos artigos 2°; 3°; 24, inciso
XIIT; 26, paragrafo tnico, caput e incisos Il e I1I; 27, incisos 11, III e IV; e 54 da Lei 8.666/93.

16. O Instituto Travessia, responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da qualificagdo
profissional pelas entidades no ano de 2003 no Maranhdo ndo acompanhou o IEPC no PlanTeQ/2003
porque apds varias tentativas para agendar visita, o responsavel informou ndo ter tempo disponivel
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para atender a equipe, inviabilizando o acesso as informacdes desejadas e, em visita realizada a
entidade, ela encontrava-se fechada.

17. Da mesma forma, a CGU destacou que o IEPC havia encerrado suas atividades e ressaltou
a impossibilidade de visita pelos mesmos motivos acima, concluindo pela impossibilidade de atestar a
qualidade pedagogica e o comportamento ético da entidade executora.

18. Apesar das irregularidades verificadas pelo Instituto Travessia e pela CGU, que confirmam
a falta de capacidade técnica e a fragil reputacao ético-profissional da entidade na execucdo dos cursos
ministrados em 2003, o IEPC foi irregularmente contratado com embasamento no art. 24, inciso XIII,
da Lei8.666/1993 para o PlanTeQ/2004.

19. A responsabilidade coube devidamente ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni
responsavel pela GDS/MA e pela contratagdo irregular do IEPC.

20. A segunda irregularidade refere-se a inexecucao do Contrato Administrativo 008/2005-
Sedes em decorréncia da ndo realizacio/comprovacio ou realizacio apenas parcial, pela
executora, das acoes de educacdo contratadas.

21. De acordo coma clausula quarta do Contrato 008/2005-Sedes, a comprovagdo da execugao
das acdes se daria com a apresentagdo de relatdrio final em trés vias, fichas de frequéncia das turmas
encerradas, cadastramento da programacao das turmas no Sigae, carga da prestacdo de contas das
turmas encerradas e seus respectivos educandos em situacao concluida, relatério resultado da agdo de
qualificagdo das turmas encerradas extraido do Sigae, relagcdo de instrutores assinada com as seguintes
informagdes: nome, CPF e curso ministrado, copia do banco de dados do Sigae contendo as
informagdes de todas as turmas encerradas, certificado com o contetido programatico e a carga horaria
no verso, mostras de produtos gerados durante a execugdo dos cursos (quando houver) e relagdo dos
encaminhados ao mercado de trabalho e a rede de educacao profissional.

22. A Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria (Setres), apesar de notificada
para apresentar documentos comprobatorios da execugdo dos cursos ministrados pelas entidades, ndo
apresentou nenhum documento inerente ao cumprimento das agdes contratadas. Da mesma forma, o
IEPC ndo apresentou a devida documentagdo comprobatoria.

23. Era de responsabilidade do IEPC a emissdo dos certificados de conclusdo dos cursos,
documento essencial para comprovacao da realizacdo das agdes contratadas, no entanto, nenhum
certificado foi apresentado nos autos, como também ndo consta a comprovagdo de sua entrega aos
concludentes, como determinam as clausulas terceira e quarta do termo contratual. Constam apenas

relatorios parcial e final, plano operativo, fichas de controle de frequéncia e demonstrativos de
resultado de curso (pega 2, p. 278-303, peca 3, p. 26-41 ¢ 96-323 e peca 4, p. 2 ¢ 26-384).

24. Conforme andlise da documentacdo apresentada, ndo foi ministrada uma turma do curso
Secretaria/Recepcionista na cidade de Imperatriz (MA), mesmo assim a entidade recebeu pelo servigo.
Também ndo foi ministrado o curso de Eletricidade na cidade de Esperantinopolis (MA),
provavelmente remanejado para Sao Luis (M A), ndo constando nos autos informagao a respeito.

25. A responsabilidade solidaria coube ao IEPC, ao Sr. Walter Furtado de Sousa, ao Sr.
Ricardo de Alencar Fecury Zenni, ao Sr. Licio de Gusmdo Lobo Junior, ao Sr. José Ribamar Costa
Correa e ao Sr. Ricardo Nelson Gondim de Faria. Entretanto, entende-se que deve ser atribuida ao
IEPC, ao Sr. Walter Furtado de Sousa e ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni.

26. A terceira irregularidade diz respeito a auséncia de comprovacido, por meio de
documentos contabeis idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na
execucao das acoes de educacio profissional, tendo em vista que a contratacio da instituicio com
dispensa de licitacio somente ocorreu em face de sua finalidade nio-lucrativa e por se concluir
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que seus objetivos sociais guardavam identidade com os objetivos do PNQ (artigo 145, Decreto
93.872/86; artigo 93, Decreto-Lei 200/67; e artigo 70, caput, da CF/88).

27. Nao foram apresentados os documentos financeiros como notas fiscais, recibos, que
comprovassem a execucdo das acdes pela contratada, no total repassado pela Sedes, apesar da entidade
ter recebido pelos servigos. Incumbia ao IEPC a apresentacdo de documentos contdbeis que
comprovassem a realizagdo de despesas de qualificacdo profissional No entanto, a entidade foi
omissa, apesar de notificada.

28. A responsabilidade solidaria coube devidamente ao IEPC, ao Sr. Walter Furtado de Sousa,
e ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni.

29. A quarta rrregularidade informa a atestacio, autorizacio ou ordenacio de pagamento de

parcelas sem que se comprovasse a efetiva execucao das acoes contratadas, com violacao aos arts.
62 e 63, § 2°, 111, da Le14.320/64, e a clausula quarta do contrato.

30. A Sedes tinha a obrigacao de supervisionar e fiscalizar a execugdo do objeto contratual e
terceirizou essas atividades ao Movimento pela Cidadania (MovPec). Ha indicios de que tais servicos
foram feitos de forma ineficiente, tendo em vista a falta de comprovacdo da execucgdo contratual (peca
4, p. 388-398). A documentacdo evidencia que ndo houve um efetivo acompanhamento do Contrato
008/2005-Sedes, visto que foi realizado pagamento por aulas ndo ministradas em Imperatriz (MA).
Apesar disso, a Sedes, por intermédio da sua Supervisdo de Qualificagdo Profissional, atestou, validou
e deu parecer favoravel a efetivacdo do pagamento da parcela do contrato, em descumprimento as
determinagdes das clausulas contratuais.

31. A responsabilidade solidaria coube ao Sr. Licio de Gusmdo Lobo Junior, ao Sr. José
Ribamar Costa Correa, ao Sr. Ricardo Nelson Gondim de Faria e ao Sr. Hilton Soares Cordeiro.
Entretanto, entende-se que ¢ cabivel apenas ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, ordenador de
despesa da GDS/MA.

32. A quinta rregularidade refere-se a inadimpléncia em razido da niao comprovacio dos
encargos previdencidrios e trabalhistas derivados da execucio do contrato, contrariando o artigo
71 da Lei18.666/1993.

33. Nao foram apresentados os comprovantes de recolhimento da contribui¢do previdencidria e
do FGTS das pessoas envolvidas na execucao do projeto, em um total de R$ 11.280,00.

34. A responsabilidade coube ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni. Entende-se, entretanto,
cabivel ainda ao Sr. Walter Furtado de Sousa.

35. A sexta irregularidade refere-se a substituicio, na execucdo dos servicos, do pessoal
técnico-profissional indicado pela entidade sem autorizacdo da administracio, violando o § 3° do
art. 13 ¢/c o § 10 do art. 30 da Lei 8.666/1993.

36. Para aprovacdo do seu projeto, o IEPC apresentou a Sedes proposta em que constava a
relagdo e curriculos da equipe técnica que a instituigdo utilizaria para ministrar os cursos — Maria José
Castro Corréa, Ana Mere Pinto da Silva, Melquisedec Pontes Aratjo, Ricardo Lucas Bastos Machado
e Maria da Penha dos Santos (pega 1, 278-381 e pega 2, p. 378-431).

37. No entanto, a andlise do processo mostrou que na execugdo dos cursos o IEPC utilizou os
servicos de pessoas que ndo estavam listadas na proposta do instituto para aprovagdo do projeto —
Sandra Regina dos Santos, Fabiola Alvares Ewerton, Sandro Marcio Chaves dos Santos, Solange
Meneses Pinto, Maria Isabel Ribeiro Utta, José Raimundo do Nascimento, Raimundo Nonato Costa
Santos, Manoel de Jesus Ericeira da Silva, Vatutin Mauricio Mendes, S6nia Maria Barros, Iranildes
Gondim de Faria ¢ Ana Regina Santos Silva, contrariando o disposto na cldusula terceira, XXIV, do
termo de contrato, e no art. 13 da Lei 8.666/1993, que obriga a realizacdo pessoal e direta dos servigos
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objeto do contrato pelos integrantes da relagdo de seu corpo técnico apresentada a contratante durante
processo de contratagao.

38. A responsabilidade coube ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, ao Sr. Lucio de
Gusmao Lobo Junior, ao Sr. José Ribamar Costa Correa e ao Sr. Ricardo Nelson Gondim de Faria.
Entretanto, entende-se que cabe ao Sr. Walter Furtado de Sousa e ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury
Zenni.

39. Apesar do MTE e da CGU haverem responsabilizado o Sr. Lucio de Gusmdo Lobo Junior,
na condi¢do de secretario adjunto do trabalho da GDS/MA, o Sr. Jos¢ Ribamar Costa Corres, na
condicao de subgerente do trabalho da GDS/MA, o Sr. Ricardo Nelson Gondim Faria, na condi¢ao de
supervisor de qualificagcdo profissional da GDS/MA e o Sr. Hilton Soares Cordeiro, na condigdo de
encarregado do servigo de supervisdo da GDSA/MA, entende-se que eles emitiram apenas pareceres,
ndo tendo responsabilidade nas irregularidades tratadas nos autos, devendo, posteriormente, serem
excluidos da presente tomada de contas especial

40. Ressalta-se ainda nos autos que houve diligéncia feita a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Agricultura Familiar do Governo do Estado do Maranhdo, representada pelo Sr. Fernando
Antonio Brito Fialho, sem apresentagdo dos documentos solicitados ou justificativa para o seu nio
atendimento.

41. Apesar do oficio ter evidenciado que tal situagdo sujeita o responsavel a aplicagdo direta de
multa disciplinada no art. 268, inciso IV, do RI/TCU, entende-se que, como ele ndo foi recebido
pessoalmente pelo secretario estadual ou encaminhado a sua residéncia, deve-se fazer a audi€ncia do
Sr. Fernando Antonio Brito Fialho, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que apresente razdes de justificativa para o
ndo atendimento, sem causa justificada, da diligéncia formulada por este Tribunal mediante Oficio
TCU/SECEX-MA 2786/2013, recebido na Secretaria de Desenvolvimento Social e Agricultura
Familiar do Governo do Estado do Maranhdo em 18/10/2013.

CONCLUSAO

42. Esta TCE trata das irregularidades constatadas pelo MTE e pela CGU na execucdao do
Contrato 008/2005-Sedes, parte do MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA.

43. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do IEPC, do Sr. Walter Furtado de Sousa, e do Sr. Ricardo de Alencar
Fecury Zenni, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido (item 12 acima). Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis na forma dos itens 15 a 38 acima.

44. Como explicitado no item 39 acima, deve-se excluir oportunamente a responsabilidade dos
Srs. Lucio de Gusmao Lobo Junior, na condicdo de secretario adjunto do trabalho da GDS/MA, José
Ribamar Costa Corres, na condicao de subgerente do trabalho da GDS/MA, Ricardo Nelson Gondim
Faria, na condigao de supervisor de qualificagao profissional da GDS/MA e Hilton Soares Cordeiro, na
condi¢do de encarregado do servico de supervisdo da GDSA/MA, dos presentes autos.

45. Cabivel, na oportunidade atual, a audiéncia do Sr. Fernando Antonio Brito Fialho,
CPF 214.178.143-49, responsavel pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar
do Governo do Estado do Maranhdo, pelo ndo atendimento as diligéncias formuladas por este Tribunal
de Contas da Unido para saneamento dos autos, conforme itens 40 e 41 acima.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, CPF 114.355.341-15, na
condicao de gerente da GDS/MA a época, solidariamente com o Instituto de Educacao Profissional e
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Cidadania do Maranhdo (IEPC), CNPJ 05.541.054/0001-88, entidade contratada, e com o Sr. Walter
Furtado de Sousa, CPF 124.783.183-34, presidente do IEPC, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
especificadas, a contar das correspondentes datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da
impugnagdo das despesas do Contrato 008/2005-Sedes, celebrado no ambito do Plano Nacional de
Qualificacdo por meio do Plano Territorial de Qualificagdo (PlanTeQ/2004), entre o Estado do
Maranhao, por intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto de
Educacdo Profissional e Cidadania do Maranhdo (IEPC), parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT
042/2004-GDS/MA, Siafi 505624, firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por
intermédio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), e o Estado do Maranhdo, por intermédio
da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social (GDS/MA), emrazio das irregularidades abaixo:

a.1) individualmente:

a.1.1) utilizagdo irregular do expediente da dispensa de licitagdo para contratagdo direta da
entidade, com inobservancia dos artigos 2°; 3°; 24, inciso XIII; 26, pardgrafo tnico, caput e incisos II e
II; 27, incisos II, III e IV; e 54 da Lei 8.666/93 — O Instituto Travessia, responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da qualificagdo profissional pelas entidades no ano de 2003 no
Maranhdo ndo acompanhou o IEPC no PlanTeQ/2003 porque apés varias tentativas para agendar
visita, o responsavel informou ndo ter tempo disponivel para atender a equipe, inviabilizando o acesso
as informagoes desejadas e, em visita realizada a entidade, ela encontrava-se fechada. Da mesma
forma, a CGU destacou que o IEPC havia encerrado suas atividades e ressaltou a impossibilidade de
visita pelos mesmos motivos acima, concluindo pela impossibilidade de atestar a qualidade pedagdgica
e o comportamento ético da entidade executora. Apesar das irregularidades verificadas pelo Instituto
Travessia e pela CGU, que confirmam a falta de capacidade técnica e a fragil reputacdo ético-
profissional da entidade na execu¢do dos cursos ministrados em 2003, o IEPC foi irregularmente
contratado para o PlanTeQQ/2004 com embasamento no art. 24, inciso XIII, da Lei8.666/1993; ¢

a.1.2) autorizagdo ou ordenagdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a
efetiva execugdo das agdes contratadas, com violacao aos arts. 62 e 63, § 2°, 111, da Le14.320/64, ¢ a
clausula quarta do contrato - A Sedes tinha a obrigacdo de supervisionar e fiscalizar a execugdo do
objeto contratual e terceirizou essas atividades ao Movimento pela Cidadania (MovPec). Ha indicios
de que tais servigos foram feitos de forma ineficiente, tendo em vista a falta de comprovacao da
execucdo contratual. A documentacdo evidencia que ndo houve um efetivo acompanhamento do
Contrato 008/2005-Sedes, visto que foi realizado pagamento por aulas ndo ministradas em Imperatriz
(MA). Apesar disso, a Sedes, por intermédio da sua Supervisao de Qualificagdo Profissional, atestou,
validou e deu parecer favoravel a efetivagdo do pagamento da parcela do contrato, em descumprimento
as determinagdes das clausulas contratuais;

a.2) solidariamente com o Instituto de Educacdo Profissional e Cidadania do Maranhdo
(IEPC) e com o Sr. Walter Furtado de Sousa:

a.2.1) inexecucdo do Contrato 008/2005-Sedes, em decorréncia da ndo
realizacdo/comprovagdo ou realizagdo apenas parcial, pela executora, das agdes de educacao
contratadas. - De acordo com a clausula quarta do Contrato 008/2005-Sedes, a comprovagdo da
execucdo das agdes se daria com a apresentagao de relatorio final em trés vias, fichas de frequéncia das
turmas encerradas, cadastramento da programacdo das turmas no Sigae, carga da prestacdo de contas
das turmas encerradas e seus respectivos educandos em situacao concluida, relatdrio resultado da agdo
de qualificacdo das turmas encerradas extraido do Sigae, relagdo de instrutores assinada com as
seguintes informagdes: nome, CPF e curso ministrado, copia do banco de dados do Sigae contendo as
informac¢des de todas as turmas encerradas, certificado com o contetido programatico e a carga horaria
no verso, mostras de produtos gerados durante a execucao dos cursos (quando houver) e relagdo dos
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encaminhados ao mercado de trabalho e a rede de educacdo profissional. A Secretaria de Estado do
Trabalho e da Economia Solidaria (Setres), apesar de notificada para apresentar documentos
comprobatorios da execucdo dos cursos ministrados pelas entidades, ndo apresentou nenhum
documento inerente ao cumprimento das a¢des contratadas. Da mesma forma, o IEPC ndo apresentou a
devida documentag¢do comprobatodria. Era de responsabilidade do IEPC a emissdao dos certificados de
conclusdo dos cursos, documento essencial para comprovacao da realiza¢ao das acdes contratadas, no
entanto, nenhum certificado foi apresentado nos autos, como também ndo consta a comprovacao de
sua entrega aos concludentes, como determinam as clausulas terceira e quarta do termo contratual.
Conforme andlise da documentacdo apresentada, ndo foi ministrada uma turma do curso
Secretaria/Recepcionista na cidade de Imperatriz (MA), mesmo assim a entidade recebeu pelo servigo.
Também ndo foi ministrado o curso de Eletricidade na cidade de Esperantinopolis (MA),
provavelmente remanejado para Sao Luis (MA), ndo constando nos autos informagao a respeito; e

a.2.2) auséncia de comprovagao, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das acdes de educacdo profissional,
tendo em vista que a contratagdo da instituicdo com dispensa de licitagdo somente ocorreu em face de
sua finalidade nao-lucrativa e por se concluir que seus objetivos sociais guardavam identidade com os
objetivos do PNQ (artigo 145, Decreto 93.872/86; artigo 93, Decreto-Lei 200/67; e artigo 70, caput, da
CF/88) - Nao foram apresentados os documentos financeiros como notas fiscais, recibos, que
comprovassema execucao das agdes pela contratada, no total repassado pela Sedes, apesar da entidade
ter recebido pelos servigos. Incumbia ao IEPC a apresentacio de documentos contdbeis que
comprovassem a realizagdo de despesas de qualificacdo profissional. No entanto, a entidade foi
omissa, apesar de notificada.

a.3) solidariamente com o Sr. Walter Furtado de Sousa:

a.3.1) inadimpléncia em razio da ndo comprovagdo dos encargos previdencidrios e
trabalhistas derivados da execucao do contrato, contrariando o artigo 71 da Lei 8.666/1993; ¢

a.3.2) substitui¢do, na execucao dos servigos, do pessoal técnico-profissional indicado pela
entidade sem autorizagdo da administra¢ao, violando o § 3° do art. 13 c¢/c o § 10 do art. 30 da Lei
8.666/1993 - Para aprovacao do seu projeto, o IEPC apresentou & Sedes proposta em que constava a
relagdo e curriculos da equipe técnica que a instituigdo utilizaria para ministrar os cursos — Maria José
Castro Corréa, Ana Mere Pinto da Silva, Melquisedec Pontes Araujo, Ricardo Lucas Bastos Machado
e Maria da Penha dos Santos. No entanto, a andlise do processo mostrou que na execugao dos cursos o
[EPC utilizou os servigos de pessoas que ndo estavam listadas na proposta do instituto para aprovagao
do projeto — Sandra Regina dos Santos, Fabiola Alvares Ewerton, Sandro Marcio Chaves dos Santos,
Solange Meneses Pinto, Maria Isabel Ribeiro Utta, José Raimundo do Nascimento, Raimundo Nonato
Costa Santos, Manoel de Jesus Ericeira da Silva, Vatutin Mauricio Mendes, Sonia Maria Barros,
Iranildes Gondim de Faria e Ana Regina Santos Silva, contrariando o disposto na cldusula terceira,
XXIV, do termo de contrato, € no art. 13 da Lei 8.666/1993, que obriga a realizacdo pessoal e direta
dos servicos objeto do contrato pelos integrantes da relacdo de seu corpo técnico apresentada a
contratante durante processo de contratacio;

b) realizar a citagdo do Instituto de Educacdo Profissional e Cidadania do Maranhdo
(IEPC), CNPJ 05.541.054/0001-88, entidade contratada, solidariamente com o Sr. Ricardo de Alencar
Fecury Zenni, CPF 114.355.341-15, na condicdo de gerente da GDS/MA a época, e com o Sr. Walter
Furtado de Sousa, CPF 124.783.183-34, presidente do IEPC, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
especificadas, atualizadas monetariamente a partir das correspondentes datas, at¢ o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao
em vigor, em decorréncia da impugnacdo das despesas do Contrato 008/2005-Sedes, celebrado no
ambito do Plano Nacional de Qualificacio por meio do Plano Territorial de Qualificagdo
(PlanTeQ/2004), entre o Estado do Maranhdo, por intermédio da Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto de Educacdo Profissional e Cidadania do Maranhao
(IEPC), parte do Convénio MTE/SPPE/CODEF AT 042/2004-GDS/MA, Siafi 505624, firmado entre o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat), e o Estado do Maranhdo, por intermédio da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social
(GDS/MA), em razao das irregularidades abaixo:

b.1) inexecug¢do do Contrato 008/2005-Sedes, em decorréncia da ndo
realizacdo/comprovagdo ou realizagdo apenas parcial, pela executora, das agdes de educacao
contratadas. - De acordo com a clausula quarta do Contrato 008/2005-Sedes, a comprovagdo da
execucdo das agdes se daria com a apresentagdo de relatorio final em trés vias, fichas de frequéncia das
turmas encerradas, cadastramento da programacdo das turmas no Sigae, carga da prestacdo de contas
das turmas encerradas e seus respectivos educandos em situacdo concluida, relatdrio resultado da acao
de qualificagdo das turmas encerradas extraido do Sigae, relagdo de instrutores assinada com as
seguintes informagdes: nome, CPF e curso ministrado, copia do banco de dados do Sigae contendo as
informacgdes de todas as turmas encerradas, certificado com o contetido programatico e a carga horaria
no verso, mostras de produtos gerados durante a execucao dos cursos (quando houver) e relagdo dos
encaminhados ao mercado de trabalho e a rede de educagdo profissional. A Secretaria de Estado do
Trabalho ¢ da Economia Solidaria (Setres), apesar de notificada para apresentar documentos
comprobatorios da execugdo dos cursos ministrados pelas entidades, ndo apresentou nenhum
documento inerente a0 cumprimento das agdes contratadas. Da mesma forma, o IEPC ndo apresentou a
devida documentagdo comprobatoria. Era de responsabilidade do IEPC a emissdo dos certificados de
conclusdo dos cursos, documento essencial para comprovagao da realizagdo das a¢des contratadas, no
entanto, nenhum certificado foi apresentado nos autos, como também ndo consta a comprovacao de
sua entrega aos concludentes, como determinam as clausulas terceira e quarta do termo contratual.
Conforme andlise da documentacdo apresentada, ndo foi ministrada uma turma do curso
Secretaria/Recepcionista na cidade de Imperatriz (MA), mesmo assim a entidade recebeu pelo servigo.
Também ndo foi ministrado o curso de Eletricidade na cidade de Esperantindpolis (MA),
provavelmente remanejado para Sao Luis (MA), ndo constando nos autos informagao a respeito; €

a.2.2) auséncia de comprovagao, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das agdes de educagdo profissional,
tendo em vista que a contratacao da instituicdo com dispensa de licitagdo somente ocorreu em face de
sua finalidade nao-lucrativa e por se concluir que seus objetivos sociais guardavam identidade com os
objetivos do PNQ (artigo 145, Decreto 93.872/86; artigo 93, Decreto-Lei 200/67; e artigo 70, caput, da
CF/88) - Nao foram apresentados os documentos financeiros como notas fiscais, recibos, que
comprovassema execucdo das agdes pela contratada, no total repassado pela Sedes, apesar da entidade
ter recebido pelos servigos. Incumbia ao IEPC a apresentagdo de documentos contdbeis que
comprovassem a realizagdo de despesas de qualificacdo profissional. No entanto, a entidade foi
omissa, apesar de notificada;

c) realizar a citacdo do Sr. Walter Furtado de Sousa, CPF 124.783.183-34, presidente do
IEPC, solidariamente com o Instituto de Educagdo Profissional e Cidadania do Maranhao (IEPC),
CNPJ 05.541.054/0001-88, entidade contratada, ¢ com o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni,
CPF 114.355.341-15, na condigdo de gerente da GDS/MA a época e com a com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ourecolham aos cofres do Tesouro Nacional as
quantias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente a partir das correspondentes datas, até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia da impugnagdo das despesas do Contrato 008/2005-Sedes,
celebrado no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo por meio do Plano Territorial de Qualificacao
(PlanTeQ/2004), entre o Estado do Maranhdo, por intermédio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedes), e o Instituto de Educacdao Profissional e Cidadania do Maranhdo
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(IEPC), parte do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT 042/2004-GDS/MA, Siafi 505624, firmado entre o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE), com a interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(Codefat), e o Estado do Maranhdo, por intermédio da Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social
(GDS/MA), em razio das irregularidades abaixo:

c.1) solidariamente com o Instituto de Educacdo Profissional e Cidadania do Maranhdo
(IEPC) e como Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

c.1.1) inexecu¢do do Contrato 008/2005-Sedes, em decorréncia da ndo
realizacdo/comprovagdo ou realizagdo apenas parcial, pela executora, das agdes de educacdo
contratadas. - De acordo com a clausula quarta do Contrato 008/2005-Sedes, a comprovagdo da
execucao das agdes se daria com a apresentagdo de relatorio final em trés vias, fichas de frequéncia das
turmas encerradas, cadastramento da programacao das turmas no Sigae, carga da prestacdo de contas
das turmas encerradas e seus respectivos educandos em situacao concluida, relatdrio resultado da agdo
de qualificagdo das turmas encerradas extraido do Sigae, relagdo de instrutores assinada com as
seguintes informacdes: nome, CPF e curso ministrado, copia do banco de dados do Sigae contendo as
informagdes de todas as turmas encerradas, certificado com o conteudo programatico e a carga horaria
no verso, mostras de produtos gerados durante a execucdao dos cursos (quando houver) e relacdo dos
encaminhados ao mercado de trabalho e a rede de educagdo profissional. A Secretaria de Estado do
Trabalho e da Economia Solidaria (Setres), apesar de notificada para apresentar documentos
comprobatorios da execucdo dos cursos ministrados pelas entidades, ndo apresentou nenhum
documento inerente ao cumprimento das acdes contratadas. Da mesma forma, o IEPC ndo apresentou a
devida documentag¢do comprobatdria. Era de responsabilidade do IEPC a emissdo dos certificados de
conclusdao dos cursos, documento essencial para comprovacao da realizagdo das acdes contratadas, no
entanto, nenhum certificado foi apresentado nos autos, como também ndo consta a comprovacao de
sua entrega aos concludentes, como determinam as clausulas terceira e quarta do termo contratual.
Conforme andlise da documentacdo apresentada, ndo foi ministrada uma turma do curso
Secretaria/Recepcionista na cidade de Imperatriz (MA), mesmo assim a entidade recebeu pelo servigo.
Também ndo foi ministrado o curso de Eletricidade na cidade de Esperantindpolis (MA),
provavelmente remanejado para Sao Luis (MA), ndo constando nos autos informagao a respeito; e

a.2.2) auséncia de comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das acdes de educacdo profissional,
tendo em vista que a contratagdo da instituicdo com dispensa de licitagdo somente ocorreu em face de
sua finalidade nao-lucrativa e por se concluir que seus objetivos sociais guardavam identidade com os
objetivos do PNQ (artigo 145, Decreto 93.872/86; artigo 93, Decreto-Lei 200/67; e artigo 70, caput, da
CF/88) - Nao foram apresentados os documentos financeiros como notas fiscais, recibos, que
comprovassema execucao das agdes pela contratada, no total repassado pela Sedes, apesar da entidade
ter recebido pelos servigos. Incumbia ao IEPC a apresentacio de documentos contdbeis que
comprovassem a realizagdo de despesas de qualificagdo profissional No entanto, a entidade foi
omissa, apesar de notificada;

c.2) solidariamente com o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni:

c.2.1) inadimpléncia em razio da ndo comprovagdo dos encargos previdencidrios e
trabalhistas derivados da execugdo do contrato, contrariando o artigo 71 da Lei 8.666/1993; ¢

c.2.2.) substituicdo, na execucdo dos servicos, do pessoal técnico-profissional indicado
pela entidade sem autorizagdo da administragdo, violando o § 3° do art. 13 c¢/c 0 § 10 do art. 30 da Lei
8.666/1993 - Para aprovacao do seu projeto, o IEPC apresentou & Sedes proposta em que constava a
relagdo e curriculos da equipe técnica que a instituigdo utilizaria para ministrar os cursos — Maria José
Castro Corréa, Ana Mere Pinto da Silva, Melquisedec Pontes Araujo, Ricardo Lucas Bastos Machado
e Maria da Penha dos Santos. No entanto, a andlise do processo mostrou que na execucao dos cursos o
IEPC utilizou os servigos de pessoas que nao estavam listadas na proposta do instituto para aprovacao
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do projeto — Sandra Regina dos Santos, Fabiola Alvares Ewerton, Sandro Marcio Chaves dos Santos,
Solange Meneses Pinto, Maria Isabel Ribeiro Utta, José Raimundo do Nascimento, Raimundo Nonato
Costa Santos, Manoel de Jesus Ericeira da Silva, Vatutin Mauricio Mendes, SOnia Maria Barros,
Iranildes Gondim de Faria e Ana Regina Santos Silva, contrariando o disposto na clausula terceira,
XXIV, do termo de contrato, e no art. 13 da Lei 8.666/1993, que obriga a realizacdo pessoal e direta
dos servicos objeto do contrato pelos integrantes da relacdo de seu corpo técnico apresentada a
contratante durante processo de contratagao;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
149.000,85 24/2/2005
18.240,00 25/2/2005

Valor atualizado até 27/11/2014: R$ 277.837,22

d) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

¢) realizar a audiéncia do Sr. Fernando Antonio Brito Fialho, CPF 214.178.143-49,
Secretario de Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar do Governo do Estado do Maranhao,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I1I,
do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto ao ndo
atendimento, sem causa justificada, a diligéncias formulada por este Tribunal mediante o Oficio
TCU/SECEX-MA 2786/2013, recebido na Secretaria de Desenvolvimento Social e Agricultura
Familiar do Governo do Estado do Maranhdo em 18/10/2013.

TCU, Secex/MA, 1* Diretoria, em27/11/2014.
(Assinado eletronicamente)

Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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Anexo a instrucio

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 020.242/2013-1
(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Utilizacao Ricardo de | 11/6/2002 | Homologar A ndo | E razodvel afirmar
irregular do | Alencar Fecury | a2/3/2005 | contratagdo direta de | comprovagdo de | que era exigivel do
expediente da | Zenni, instituicdo  brasileira | requisito essencial | responsavel
dispensa de | CPF incumbida regimental | para a contratagdo | conduta diversa
licitagao para | 114.355.341-15, ou estatutariamente da | direta resultou na| daquela que adotou,
contratacdo direta | gerente da pesquisa, do ensino ou | contratacdo em | consideradas as
da entidade. GDS/MA. do desenvolvimento | desacordo as | circunstancias que
institucional sem a | disposi¢des legais | o cercavam, pois
comprovagao por| e na ndo | deveria ter exigido
atestados de  sua| observancia da| a devida
inquestionavel livre concorréncia | comprovagao do
reputacio ético- | na contratacéo. requisito para
profissional, quando contratacdo  direta
deveria ndo autorizar da entidade ou ndo
a  contratacdo da autorizar tal
instituicdo. contratacao.
Inexecucao do | Ricardo de | 11/6/2002 | Deixar de | A falta de | E razoavel afirmar
Contrato Alencar  Fecury | a2/3/2005 | acompanhar, fiscalizar | acompanhamento e | que era exigivel do
Administrativo Zenni, e zelar pela efetiva | fiscalizagdo das | responsavel
008/2005-Sedes, | CPF realizagdo das acdes | atividades na fase| conduta diversa
em decorréncia | 114.355.341-15, de qualificagdo | executoria do | daquela que adotou,
da ndo realizagdo, | gerente da profissional projeto resultou em | consideradas as
pela  executora, | GDS/MA. contratadas com a | dano ao erario. circunstancias que
das agdes de instituicao, quando 0 cercavam, pois
educagdo deveria fiscalizar deveria ter
contratadas. adequada e acompanhado e
eficientemente a fiscalizado a plena
execucdo do contrato execucao do objeto
firmado. contratado.
Walter Furtado de [ 2004-2005 | Deixar de comprovar | A nio | E razoavel afirmar
Sousa, CPF a plena execu¢do das | comprovagdo da | que era exigivel do
124.783.183-34, agoes de qualificagdo | execucdo do | responsavel
presidente do profissional pela | contrato  resultou | conduta diversa
IEPC. inconsisténcia dos | em dano ao erario. | daquela que adotou,
documentos consideradas as
apresentados e pela circunstancias que
ndo apresentacdo de 0 cercavam, pois
certificados de deveria ter
conclusdo dos cursos, comprovado a
quando deveria execucdo do
executar € comprovar contrato com a
as acOes conforme documentagdo
estabelecido nos exigida no termo
termo contratual. contratual.
Instituto de| 29/11/2004 | Beneficiar-se com os [ O  desvio de | (ndo se aplica)
Educagao a recursos do contrato, | finalidade resultou
Profissional e| 28/2/2005 | quando deveria | em dano ao erario.
Cidadania do executar as acdes de
Maranhao qualificacdo
(IEPC), profissional e
CNPJ comprovar na forma
05.541.054/0001 - disposta no contrato
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88, entidade firmado.
contratada.
Auséncia de | Ricardo de| 11/6/2002 | Deixar de exigir da | A ndo exigéncia da | E razoavel afirmar
comprovagao, Alencar  Fecury | a2/3/2005 | instituicdo contratada| apresentacdo  de| que era exigivel do
por meio de | Zenni, a comprovacgdo de que | documentos responsavel
documentos CPF os recursos foram [ comprobatorios da| conduta diversa
contabeis 114.355.341-15, efetiva e | despesa  resultou | daquela que adotou,
idoneos, de que | gerente da integralmente em dano ao erdrio. | consideradas as
0s recursos | GDS/MA. utilizados na circunstancias que
liberados foram realizagdo das acgdes 0 cercavam, pois
integralmente de qualificacdo deveria ter exigido
aplicados na profissional, quando a prestagdo de
execugdo das deveria  cobrar a contas com a
acoes de apresentacao da documentagdo
educacao prestacdo de contas comprobatéria  da
profissional. com toda a execugdo do objeto
documentagdo da contratado.
execucdo contratual.
Walter Furtado de | 2004-2005 | Deixar de apresentara | A nio | E razoavel afirmar
Sousa, CPF documentagdo apresentagdo  da| que era exigivel do
124.783.183-34, comprobatdria das | documentacao responsavel
presidente do despesas  realizadas | comprobatéria das | conduta diversa
IEPC. com a execucdo das | despesas daquela que adotou,
acdes de qualificagdo | efetivadas na| consideradas as
profissional, quando | execugdo do | circunstancias que
deveria apresentar | contrato  resultou| o cercavam, pois
prestacdo de contas | em dano ao erario. | deveria ter
com toda a apresentado
documentagdo fiscal prestacdo de contas
das despesas com os documentos
efetivadas na comprobatodrios das
execucdo do objeto despesas realizadas
contratado. na execucdo do
contrato.
Instituto de| 29/11/2004 | Beneficiar-se com os [ O  desvio de | (ndo se aplica)
Educagao a recursos do contrato, | finalidade resultou
Profissional e| 28/2/2005 | quando deveria | em dano ao erario.
Cidadania do comprovar a
Maranhdo realizagdo das acgdes
(IEPC), de qualificacdo
CNPJ profissional.
05.541.054/0001 -
88, entidade
contratada.
Autorizagdo  ou | Ricardo de | 11/6/2002 | Autorizar o| A ordenagio de| E razoavel afirmar
ordenacdo de | Alencar Fecury [ a2/3/2005 | pagamento de | pagamento de | que era exigivel do
pagamento de | Zenni, servicos que deixaram | parcelas sem o | responsavel
parcelas sem que | CPF de ser integralmente | implemento  das | conduta diversa
se comprovasse a | 114.355.341-15, comprovados, quando | condi¢des daquela que adotou,
efetiva execucgdo | gerente da deveria obedecer as | estabelecidas no | consideradas as
das acdes | GDS/MA. regras contratuais e | contrato resultou | circunstincias que
contratadas. exigir a apresentacdo [ em dano ao erdrio. | o cercavam, pois
de documentos ndo deveria ter
comprobatorios  das autorizado 0
despesas para pagamento de
liberagdo dos parcelas contratuais
pagamentos. sem o implemento

pela entidade
contratada da
condicdes

estabelecidas no
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contrato.
Inadimpléncia Ricardo de| 11/6/2002 | Deixar de exigir da | A ndo exigéncia da | E razoavel afirmar
em razio da ndo | Alencar Fecury | a2/3/2005 | instituicdo contratada | comprovacdo dos | que era exigivel do
comprovagdo dos | Zenni, a comprovacdo de | recolhimentos dos | responsavel
encargos CPF adimpléncia dos | encargos tanto de| conduta diversa
previdenciarios e | 114.355.341-15, encargos natureza daquela que adotou,
trabalhistas gerente da previdenciarios e | previdenciaria consideradas as
derivados da | GDS/MA. trabalhistas derivados | quanto trabalhista | circunstincias que
execugdo do da execugdo | resultou em | o cercavam, pois
contrato. contratual, quando | descumprimento deveria ter exigido
deveria fiscalizar | da legislagdo | efetiva
adequada e | relativa a matéria e | comprovagao do
eficientemente a| em possivel [ recolhimento pela
execucdo do contrato | prejuizo aos | entidade contratada
firmado. trabalhadores e ao | dos encargos
erario. trabalhistas e
previdencidrios.
Walter Furtado de | 2004-2005 | Deixar de apresentara | A nio | E razoavel afirmar
Sousa, CPF documentagdo do | apresentacdo  da| que era exigivel do
124.783.183-34, recolhimento dos | documentacao responsavel
presidente do encargos e obrigacdes | comprobatéria do | conduta diversa
IEPC. sociais dos | recolhimento dos | daquela que adotou,
trabalhadores encargos consideradas as
envolvidos na | previdencidrio e | circunstincias que
execucdo do contrato, | trabalhista dos | o cercavam, pois
quando deveria | trabalhadores deveria ter
apresentar  prestagdo [ envolvidos na | apresentado
de contas com toda a| execucdo do | prestagdo de contas
documentag¢do fiscal | contrato  resultou | com os documentos
das despesas | em comprobatoérios do
efetivadas na | descumprimento recolhimento  dos
execucdo do objeto | da legislagdo | encargos e
contratado. relativa & matéria e | obrigagdes sociais
em possivel | dos trabalhadores
prejuizo aos | envolvidos na
trabalhadores e ao | execucdo do
erario. contrato.
Substituicdo, na | Ricardo de | 11/6/2002 | Permitir a substituicdo | A falta de | E razoavel afirmar
execucao dos [ Alencar Fecury | a2/3/2005 | de profissionais | fiscalizagdo e | que era exigivel do
servigos, do | Zenni, originalmente listados | acompanhamento responsavel
pessoal técnico- | CPF na proposta da| da execucdo | conduta diversa
profissional 114.355.341-15, instituicdo contratada | contratual daquela que adotou,
indicado pela | gerente da por outros | possibilitou  que | consideradas as
entidade sem | GDS/MA. profissionais que ndo | fossem circunstancias que
autorizagdo  da comprovaram a | substituidos 0 cercavam, pois
administragao. qualificacdo membros da | deveria ter
profissional, quando | equipe técnica de | fiscalizado
deveria fiscalizar | forma irregular e | adequadamente o
adequada e| resultou na ndo| contrato e exigido o
eficientemente a | execucdo das agdes | cumprimento  das
execucdo do contrato | de educagdo | obrigagdes
firmado e exigir o fiel | profissional  nos | acordadas na
cumprimento da [ moldes contratados | celebragdo
proposta apresentada| e em dano ao | contratual.
para a contratagdo. erario.
Walter Furtado de | 2004-2005 | Substituir A substituicdo de| E razoavel afirmar
Sousa, CPF profissionais membros da| que era exigivel do
124.783.183-34, originalmente listados | equipe técnica de | responsavel
presidente do na proposta da| forma irregular | conduta diversa

IEPC.

instituicdo por outros

propiciou a ndo

daquela que adotou,
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profissionais que nfo

comprovaram a
qualificacdo

profissional, quando
deveria cumprir
fielmente a proposta
apresentada na
contratacao.

execucgdo das agdes
de educacgdo
profissional  nos
moldes contratados
e dano ao erario.

consideradas as
circunstancias que
0 cercavam, pois
deveria ter utilizado

na execugao
contratual 0s
profissionais

apresentados na

proposta analisada
para contratacdo da
entidade.
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