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GRUPO I - CLASSE I - 2* CAMARA

TC 012.029/2013-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Presidente Juscelino/MA.

Responsaveis: Jos¢ Carlos Vieira Castro (CPF 137.287.503-44) e
Rubemar Coimbra Alves (CPF 022.179.023-34).

Advogados: Francisco de Assis Sousa Coelho Filho (OAB/MA 3.810)
e Sonia Maria Lopes Coelho (OAB/MA 3.811) — peca 12.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NA
PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO PELA CEF DA
PRESTACAO DE CONTAS INTEMPESTIVAMENTE
APRESENTADA. REGULARIDADE COM RESSALVA DAS
CONTAS DOS RESPONSAVEIS PELA NAO COMPROVACAO
DA APLICACAO DOS RECURSOS. QUITACAO.

RELATORIO

Transcrevo a instrucao elaborada na Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao —
Secex/MA, acolhida pelo dirigente da unidade (pegas 21 e 22):

“INTRODUCAO

1. 1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Caixa Econdmica
Federal (Caixa) em razdo da omissd@o no dever de prestar contas do Contrato de Repasse 097161-
42/99/MA/CAIXA (peca 1, p. 72-84) ¢ Plano de Trabalho (peca 1, p.42-49), celebrado entre o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, representado pela Caixa e o municipio de
Presidente Juscelino (MA), objetivando a execucdo Projetos de Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecuaria (Prodesa).

HISTORICO

2. A presente TCE foi motivada pela omissdo no dever de prestar contas e ndo comprovagdo da
boa regular aplicagdo dos recursos transferidos a prefeitura de Presidente Juscelino (MA), apds as
devidas notificagdes sem manifestacdo conclusiva dos gestores, responsabilizando o Sr. José Carlos
Vieira Castro por ter sido o gestor do contrato (gestao 1997-2000 e 2001-2004), e o prefeito sucessor,
Sr. Rubemar Coimbra Alves (gestdo 2005-2008) em cuja gestdo o contrato se estendeu e ndo
apresentou a prestacdo de contas final, resultando na impugnagdo de 100% dos recursos repassados,
havendo o desbloqueio nos seguintes valores: R$ 55.648,00 em 30/8/2000, R$ 55.953,83 em
25/10/2000 e R$ 36.680,09 em 9/12/2000.

3. A instrugdo anterior (peca 13, p. 1-5), concluiu pelo julgamento das contas irregulares,
considerando a revelia do Sr. Jos¢ Carlos Vieira Castro, CPF 137.287.503-44, ex-prefeito do
Municipio de Presidente Juscelino (MA), gestao 1997-2004, e ndo acatamento das alegacdes de defesa
apresentada pelo Sr. Rubemar Coimbra Alves, CPF 022. 179.023-34, prefeito sucessor, gestdo 2005-
2008, conforme demonstrado nos itens 5, 7, subitens 7.1, 7.2 ¢ 7.3 da citada instrugao (pega 13).

4, Em 16/12/2013, a Caixa Econdémica Federal, protocolou o Oficio 1284/2013/SN Administracdo
Financeira (pega 16) informando a aprovacdo de contas final do Contrato de Repasse em questio
solicitando o cancelamento e¢ arquivamento do presente TCE. Em consequéncia foi determinado a
realizacdo de diligéncia junto a Caixa Econdmica Federal, conforme Despacho de Expediente (pega
17,p. 1-2).

5. O Oficio 2145/2014-TCU/SECEX-MA, de 25/7/2014 (peca 18), propds diligéncia a Caixa
Econdmica Federal, solicitando a documentagao apresentada pelos responsaveis a qual embasou a
aprovacdo da prestacdo de contas final do Contrato de Repasse 97161-42/99, celebrado entre o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, representado pela Caixa, e o Municipio de
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Presidente Juscelino (MA), objetivando a execucdo de Projetos de Apoio ao Desenvolvimento do
Setor Agropecuaria (Prodesa), bem como a documentagdo relativa a analise empreendida por essa
mstituigdo financeira que concluiu pela referida aprovagao.

EXAME TECNICO

6. A Caixa encaminhou a mediante Oficio n°® 0730/2014/SUAFI de 8/8/2014, as informacoes
solicitadas, acompanhado da documentacdo referente a aprovagido da prestagdo de contas final do
Contrato de Repasse 097.161-45/1999 (pega 18, p. 1 e 20-64) com as informagdes a seguir:

a) que aprovagao das contas do contrato de repasse n° 097.161-45/1999 foi realizada com

ressalvas, pois, embora a documentacdo pertinente nao tenha sido enviada pela Prefeitura em tempo
habil, comprovou-se, pela analise dos documentos constantes nos dossiés do contrato arquivados na
Caixa (Principal, Acompanhamento e Engenharia), que o objeto contratual foi efetivamente concluido,
gerando beneficios a populagdo local, e que a sua execugdo fisica e financeira nao causou prejuizos ao
erario.
7. Dentre os documentos apresentados, verificamos a apresentacdo do demonstrativo consulta
transferéncia (peca 18, p. 59), comprovando a transferéncia de devolucdo de saldo de repasse e dos
rendimentos financeiros no valor de R$ 13.684,31. Consta ainda o Relatério de Prestagdo de Contas-
OGU (pega 18, p. 60) com a informacao que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagao e
que o objeto do contrato foi executado em conformidade com a legislacdo especifica do programa,
tendo sido a Prestacio de Contas Final aprovada com ressalvas, conforme PA GIDUR/SL.
0289/2013/10 de 30/10/2013 (pega 18, p.62-64).

8. Destaca-se que a tomada de contas especial foi instaurada em razdo da omissdo no dever e ndo
comprovacao da boa e regular aplicacido dos recursos publicos, bem como pelo descumprimento do
prazo originalmente previsto para a prestagdao de contas do Contrato de Repasse 97161-42/99 (pega 1,
p.72-84), celebrado entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, representado pela
Caixa ¢ o municipio de Presidente Juscelino (MA), objetivando a execucdo Projetos de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecudria (Prodesa), apds esgotar todos os procedimentos
administrativos internos com vista a recomposi¢do do erario sem a manifestacdo do ex-prefeito Sr.
José de Carlos Vieira Castro, inclusive no ambito deste Tribunal, o qual foi citado pelo Oficio
1724/2013-TCU/SECEX/MA de 19/6/2013 (pega 7), permanecendo omisso e incorrendo em revelia.

9. O prefeito sucessor, Sr. Rubemar Coimbra Alves, foi devidamente citado (Oficio 1724/2013-
TCU/SECEX-MA, de 19/6/2013, peca 7, p. 1-5, AR, p. 9), apresentou procuragao outorgando poderes,
a Coelho Advogados Associados, representado pela advogada Dr*® Sonia Maria Lopes Coelho,
OAB/MA 3811 (pega 12), apresentando suas alegagdes de defesa (pega 11, p. 1-7), a seguir
demonstrado:

10. Alegacdes de defesa do Sr. Rubemar Coimbra Alves, prefeito sucessor, gestao 2004-2008:

10.1. Irregularidades: omissao no dever de prestar contas ndo comprovagao da boa e regular aplicacao
dos recursos publicos repassados pelo Contrato de repasse 97161-42/99/MA/CAIXA (Siafi 470203),
firmada entre a Unido, por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
representado pela Caixa e o Municipio de Presidente Juscelino/MA, no valor de R$ 147.580,08, para
a execucdo do Projeto de Apoio e Desenvolvimento do Setor Agropecuario (Prodesa), bem como pelo
descumprimento do prazo originalmente previsto para a prestagio de contas.

10.2. Quantificacdo do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
55.648,00 30/8/2000
55.953,83 25/10/2000
36.680,09 9/12/2000

10.3. Alegacoes:

a) A advogada constituida alega categoricamente que o ex-gestor jamais incorreu em
irregularidades no trato das verbas oriundas de recursos federais, ou afronta ao principio da legalidade,
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moralidade e demais contidos na Carta Magna e se ocorreu qualquer anormalidade, sdo meras falhas
formais, ndo gerando imoralidade, desonestidade ou ma fé, nao configurando ato ilegal;

b) Que nenhum dano se operou ao erario, pois todos os atos foram voltados ao desiderato de
atender as necessidades da municipalidade;

10.4. O ponto fulcral dos autos ¢ a omissao no dever de prestar contas e a questdo a ser discutida ¢ se
este se caracterizou ou ndo, a luz da jurisprudéncia desta corte.

10.5. Este Tribunal ja pacificou a jurisprudéncia acerca da matéria, asseverando que esta (a omissao)
se caracteriza ao tempo devido da prestagdo de contas, conforme fixado no termo da avenga.

10.6. De igual forma, esta Corte de Contas destacou o papel da prestacdo de contas no contexto da
gestdo de recursos publicos transferidos:

E preciso mudar profundamente a cultura de descaso com a prestagio de contas, infelizmente
reinante entre os gestores publicos, subproduto de uma cultura de impunidade deveras
arraigada em nossa Administra¢do Publica. [..]
E preciso inverter a postura do gestor publico, especialmente dos que gerem recursos de
convénios federais. E preciso que a partir da assinatura do convénio, seu signatirio, daquele
instante mesmo em diante, tenha presente o tempo todo, a preocupa¢do ndo so de bem gerir,
mas também de bem demonstrar a boa gestio dos recursos que lhe estio sendo confiados,
exigindo a pertinente documentagdo, guardando-a corretamente e apresentando-a
tempestivamente.
Isso ndo é formalismo! Isso é respeito com a sociedade que suporta pesadissima carga
tributdria e, mais que respeito, é postura indutora de qualidade. Se o gestor estd desde o inicio
preocupado em agir corretamente e assim o demonstrar, com muito maior probalidade sua
gestdo serd boa e correta.
O TCU deu importantissimo passo nesse sentido com a evolugdo de sua jurisprudéncia (v.g.,
Acorddos 32/2008, 1.316/2007, 1.213/2007, 269/2007 - 2¢ Camara e 1.580/2007, 124/2007,
412007 - 1¢ Camara). Cumpre, em linha de coeréncia com essa profunda compreensio dos
deveres do administrador publico e de sua relagdo com a sociedade, sancionar adequadamente,
nos termos de sua lei organica, as condutas desidiosas, negligentes e desrespeitosas com a
coisa publica (AC-1294-16/08-2).

11.  Observa-se que a defendente nao logrou em suas alegacoes de defesa afastar a omissdo no dever

de prestar contas da boa e regular aplicag@o dos recursos em questdo. Argumenta que em momento

algum houve dano ao patriménio ptblico, imoralidade, desonestidade ou ma fé.

12.  Considerando ser a Tomada de Contas Especial um procedimento administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario e determinar o ressarcimento do prejuizo,
entendo ser o Sr. Rubemar Coimbra Alves responsavel solidario pela ndo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo destes recursos. E importante mencionar que a defendente em sua defesa omitiu em
apresentar a prestacdo de contas dos recursos do Contrato de Repasse em questio e ndo apresentou as
justificativas pelo descumprimento do prazo originalmente previsto para a prestacdo de contas destes
recursos (Acordao 1792/2009-TCU-Plenario).

13.  Assim conclui-se que mesmo tendo recebido parecer favoravel pela aprovagdo das contas o
Contrato de Repasse 97161-42/99 ¢ cumprindo a sua finalidade, permanece a omissdo no dever de
prestar contas, nao afastada pela informagao da CAIXA (alias, confirmada). Este € o ponto fulcral dos
autos.

CONCLUSAO

14.  Assim, levando-se em conta que as irregularidades ndo foram elididas, e considerando que nao
houve manifestacao do ex-gestor, torna-se necessario julgar irregulares as presentes contas do Sr. José
Carlos Vieira de Castro, CPF 137.287.503-44, ¢ adicionalmente, deve ser este penalizado com
aplicagdo de multa proporcional & divida, ante o a gravidade dos fatos mencionados nesta instrucao.

15. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 8° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da Decisao
Normativa n°® 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, ndo houve a
configuragdo de boa-fé¢ na gestdo dos recursos federais repassados, razao pela qual o julgamento pela

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52267740.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.029/2013-0

rregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, § 6° do citado
Regimento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

16. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar outros
beneficios diretos, indicado nos itens 42.1 a 42.10 das Orientacoes para beneficios do controle
constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012, os seguintes:

a) sangao aplicada pelo TCU (multa do art. 58 da Lei 8.443/1992);

b) expectativa de controle;

¢) reducdo do sentimento de impunidade;

d) fornecimento de subsidios para atuagao de outros orgaos ou autoridades
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm® Sra. Ministra-Relatora, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia da Sr. Jos¢ Carlos Vieira Castro, CPF 137.287.503-44, ex-prefeito do
Municipio de Presidente Juscelino/MA, (gestdo 1997-2004), com fundamento no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentada pelo Sr. Rubemar Coimbra Alves, CPF 022.
179.023-34 ex-prefeito do Municipio Presidente Juscelino (MA), gestao 2005-2008;

¢) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso IlII, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19, e,
23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com fundamento ainda nos arts. 1° inciso I, 209, incisos I e II, do
Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do Sr. José Carlos Vieira Castro, CPF
137.287.503-44, ex-prefeito do municipio de Presidente Juscelino (MA) e do Sr. Rubemar Coimbra
Alves, CPF 022. 179.023-34, também ex-prefeito daquele Municipio;

d) aplicar ao Sr. José Carlos Vieira Castro, CPF 137.287.503-44, ex-prefeito do municipio de
Presidente Juscelino (MA), a multa prevista no art. 58, I e II da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267
do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove perante o tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do RI/TCU) o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) aplicar ao Sr. Rubemar Coimbra Alves, CPF 022. 179.023-34, ex-prefeito do Municipio de
Presidente Juscelino (MA) a multa prevista nos art. 58, I e II da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 210 e
267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificag o, para
que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno do TCU) o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso ndo atendida a notificagao; ¢

g) dar ciéncia a Caixa Econdmica Federal da necessidade de exigir dos convenentes
tempestividade na apresentacdo das prestagoes de contas, bem como das mesmas virem acompanhadas
de toda documentacao pertinente. ”

2. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu do encaminhamento proposto pela unidade
técnica, nos seguintes termos:

“Com as vénias de praxe, permito-me discordar da proposta de encaminhamento formulada pela
unidade técnica.

As paginas 4/5 da peca 13, a Secex/MA havia apresentado proposta no sentido de declarar a revelia do
Sr. José Carlos Vieira Castro, julgar irregulares as suas contas, condena-lo em débito, por inexecucao
contratual, e aplicar-lhe a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, bem como de rejeitar as alegacoes
de defesa apresentadas pelo Sr. Rubemar Coimbra Alves, julgar irregulares as suas contas e aplicar-lhe a
multa prevista no artigo 58 da mesma lei.
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Depois de apresentada essa proposta, ocorreu, entdo, que a CEF fez chegar aos autos o Oficio
1284/2013/SN-Administracdo Financeira (peca 16), mediante o qual informa que foi aprovada a prestagdo de
contas do Contrato de Repasse 097161-42/99/MA/CAIXA e que, por isso, ndo mais subsiste 0 motivo que
ensejou a instauragdo desta tomada de contas especial Com o objetivo de obter documentos e
esclarecimentos acerca da aprovagdo das contas, a Secex/MA realizou diligéncia a CEF por meio do Oficio
2145/2014-TCU/SECEX-MA (pega 18). A estatal respondeu a unidade técnica por meio do Oficio
0730/2014/SUAFI, ao qual foram anexados os documentos solicitados (pega 19). Nesse oficio, esclareceu a
CEF que, “embora a documentacdo pertinente ndo tenha sido enviada pela Prefeitura em tempo habil,
comprovou-se, pela analise dos documentos constantes nos dossi€s do contrato arquivados na Caixa
(Principal, Acompanhamento e Engenharia), que o objeto contratual foi efetivamente concluido, gerando
beneficios a populacio local, e que a sua execugao fisica e financeira ndo causou prejuizos ao erario”.

Com base nos elementos e esclarecimentos apresentados pela CEF, a Secex/MA convenceu-se da
mexisténcia de débito. Porém, observou a unidade técnica que a descaracterizacdo do débito ndo logra elidir
a irregularidade consistente na omissao no dever de prestar contas. Dai, formulou a ja referida proposta de
mérito constante das paginas 4/5 da peca 21, no sentido de que sejam julgadas irregulares tanto as contas do
prefeito Sr. José Carlos Vieira Castro quanto as contas do seu sucessor, Sr. Rubemar Coimbra Alves.

Porém, entendo que a responsabilizacdo daqueles dois gestores municipais pela omissdo ndo se
sustenta ante a seguinte informacao, prestada pela CEF em anexo ao aludido Oficio 0730/2014/SUAFTI:
“O contrato foi firmado em 30/12/1999, com vigéncia inicialmente prevista para 30/06/00, contudo, apds
solicitacdes do contrato [sic] e ex-oficio, o prazo final da vigéncia foi prorrogado para 30/01/09, sendo a data
limite para apresentar a Prestagio de Contas Final — PCF se deu em 01/04/09” (pagina 63 da pega 19). E que
o termo final da vigéncia daquele contrato deu-se depois de findos os mandatos dos Srs. José Carlos Vieira
Castro e Rubemar Coimbra Alves a frente da Prefeitura Municipal de Presidente Juscelino/MA: o primeiro
foi prefeito de 1997 a 2000 ¢ de 2001 a 2004, ¢ o segundo, de 2005 a 2008.

Considerando, entdo, que, no presente caso, ndo restou caracterizado dano ao erario, ¢ que ndo se
justifica, por constituir medida processual evidentemente antiecondémica e praticamente indcua, buscar,
agora, a apuragao de responsabilidade pela intempestiva prestacao de contas do Contrato de Repasse 097161-
42/99/MA/CAIXA, concluo que o mais adequado deslinde para este feito seja o seu arquivamento, sem
julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular,
consoante o disposto no artigo 212 do Regimento Interno do Tribunal.

-1I -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU propde, em conformidade com
o disposto no artigo 212 do Regimento Interno do Tribunal, que este processo seja arquivado, sem
julgamento do mérito, por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular.”

E o relatdrio.
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