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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Francisco Jos¢ Teixeira — ex-prefeito
municipal de Icapui/CE (peca 29), contra o Acordao 3691/2014-TCU-2* Camara (pega 16), mantido
inalterado pelo Acordao 5237/2014-TCU-2* Camara (pega 25), transcritos na integra abaixo:

1.1 Acordao 3691/2014 (grifado):

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco José Teixeira (CPF191.284.873-
20), ex-prefeito do Municipio de Icapui/CE;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, 1, 16, III, alineas “b” e “c”, e 19, caput, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, I11, da mesma Lei, e com arts. 1°, 1,209, I e III, e § 5° 210 e 214, 111, do Regimento Interno
do TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Francisco José Teixeira, para condena-lo em débito pela
quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do RITCU), o recolhimento da divida aos cofres
da Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculada a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor.

VALOR ORIGINAL RS | DATA DA OCORRENCIA
55.731,88 | 17/7/2001

9.3. aplicar ao Sr. Francisco José Teixeira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’,

do RITCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na
forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso nao atendidas as notificacoes;

9.5. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lein® 8.443, de 1992, ¢ no art. 217 do RITCU, o
parcelamento das dividas constantes deste Acordao em até 36 (trinta e seis) prestagdes mensais €
sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
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importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2° do RITCU); e

9.6. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, a
Procuradoria da Reputblica no Estado do Ceara, nos termos do § 3° do art. 16, da Lei8.443/1992 c/c o §
7°, do art. 209, do Regimento Interno do TCU, para o ajuizamento das ac¢des judiciais cabiveis.

1.2 Acérdao 5237/2014 (grifado):

9.1. conhecer dos embargos de declaragao opostos pelo Sr. Francisco Jos¢ Teixeira, para, no
mérito, negar-lhes provimento, com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992 e no art. 287 do
Regimento Interno do TCU; e

9.2. dar ciéncia do presente Acoérddo, bem como do Relatorio e Voto que o fundamenta, ao

interessado.
HISTORICO
2. A presente tomada de contas especial (TCE) foi instaurada pela Fundacdo Nacional da

Satde (Funasa) em desfavor do ora recorrente, em razao de fraude no processo de pagamentos e da
impugnacdo de 16% do objeto pactuado por meio do Convénio 1595/2000 (Siafi 414827) - construgdo
de melhorias sanitarias (117 kits sanitdrios) nas seguintes localidades: Sede (05), Serra de Mutamba
(08), P¢ Serra Barreiras (05), Barreras de Cima (05), Tremembé (10), Gravier (08),
Barrinha/Mutamba (10), Quitérias (14), Serra do Mar (15), Serra de Cajuais (10), Vila Nova (06), Olho
D’agua (05), Peixe Gordo (15) e Berimbau (06), bem assim a realizagdo de 04 oficinas de mobilizacao,
conforme plano de trabalho (pecas 1-3).

3. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI)/Controladoria-Geral da Unido (CGU)
certificou a irregularidade das contas (peca 3, p. 185 ¢ 187) e o Ministro de Estado da Saude atestou
haver tomado conhecimento (pega 3, p. 189).

4. No ambito deste Tribunal, foi promovida a citagdo do recorrente pela seguinte
irregularidade (peca 8; ciéncia — peca 9; e resposta — peca 10):

falta de nexo de causalidade entre os pagamentos efetuados e a movimentagdo bancaria realizada a

partir da c/c do convénio, com o agravante de os pagamentos terem sido realizados a interessados nao

participantes dos quadros societarios da empresa, além de saques da c/c do convénio (1595/2000, Siafi

414827) em prol do Fisco Municipal (Quadro 01) e ndo execucdo integral de servicos de construgdo de

117 Kits sanitarios em diversas localidades do Municipio de Icapui (CE) (Quadro 02), em infringéncia ao
disposto na clausula 2%, item II, letra “a” do instrumento de convénio c/c arts. 20 e 22 da IN STN 01/07.

5. A 2* Camara acolheu a proposta do relator a quo (peca 18), que considerou as instrugdes
uniformes da unidade técnica (pecas 12-14), com a alteragdo quanto ao valor do débito proposta pelo
Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU — pega 15), nos termos do acordao ora recorrido (peca 16 —
vide item 1.1 acima).

6. Inconformado, o recorrente opds embargos de declaracdo (peca 23), conhecidos e
rejeitados nos termos do Acordao 5237/2014-TCU-2* Camara (peca 25 — vide item 1.2 acima).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
7. Reitera-se o exame de admissibilidade realizado pelo Servigo de Admissibilidade de

Recursos, que propds o conhecimento do recurso interposto por Raimundo Rodrigues dos Santos
Filho, nos termos dos arts. 32, inc. I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU, conferindo
efeito suspensivo aos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do acérdao recorrido (peca 32).

8. O ministro-relator Raimundo Carreiro conheceu do recurso, na forma proposta, e
encaminhou os autos a esta Secretaria de Recursos para exame de mérito (pega 34).

MERITO

9. Constitui objeto do presente recurso definir:

a) se houve ocorréncia de prescricdo administrativa quinquenal da pretensdo punitiva deste
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Tribunal;

b) se as contas devem ser consideradas iliquidaveis; e

c) se ¢ indevida a condenagdo em débito do recorrente, considerando a execugdo total do
objeto conveniado.

Prescricdo administrativa
10. O recorrente defende a ocorréncia de prescricao quinquenal da pretensdo punitiva deste
Tribunal, com base nos seguintes argumentos (peca 29, p. 9-14):

a) o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM/CE) ja reconheceu a
prescricdo quinquenal por meio da Lei Estadual 15.516/2014;

b) de acordo com a Lei 9.873/1999, que estabelece prazo de prescrigao para o exercicio de
acao punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta;

c¢) somente ilicitos administrativos que ensejam o dever de ressarcimento ao erario estdo
sujeitos a imprescritibilidade — cita o art. 37, § 5° da CF/88; e

d) atua eminentemente como fator de seguranga juridica, funcionando como principio
regente e fulcral na salvaguarda da passividade e estabilidade das relagdes juridico-sociais.

Analise
11. No que tange a alegada prescri¢do, convém destacar que ha tratamentos diversos para o
débito e para a pretensdo punitiva no ambito do TCU.

12. No tocante ao débito, o Tribunal ja decidiu incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia
por meio do Acordao 2709/2008-Plenario. Assim, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual (grifado): A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento.

13. Posi¢do referendada pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar o MS 26.210DF,
impetrado por ex-bolsista do CNPq contra decisdo condenatdria do TCU, e cristalizada neste Tribunal
por intermédio da Sumula 282: “As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

14. Relativamente as sangdes previstas na Lei 8.443/1992, ressalta-se que ndo ha lei especifica
tratando da matéria para o TCU e que, a luz do dispositivo constitucional supramencionado, as regras
de prescri¢ao para o exercicio do poder punitivo pelo TCU sdo matéria de reserva legal

15. Assim, ndo procedem os argumentos de que o TCM/CE ja reconheceu a prescricao
quinquenal e de que é o prazo estabelecido na Lei 9.873/1999. E indevida a aplicacio da referida lei,
uma vez que as decisdes desta Corte, quando proferidas no exercicio de suas atividades finalisticas,
sao regidas por lei propria (Lei 8.443/1992).

16. No ambito desta Corte de Contas, a prescricao da pretensdo punitiva ¢ matéria ainda nao
pacificada. O tema estd em discussdo no ambito do TC 007.822/2005-4 e conta com teses favoraveis:
1) a imprescritibilidade, até que sobrevenha lei especifica (Acérdao 790/2014-Plenario); ii) a prescri¢ao
decenal baseada no Codigo Civil (Acdérdao 6150/2013-1* Camara, Acordao 2183/2013-2* Camara,
Acordaos 1463/2013 e 1930/2014, ambos de Plenario); e iii) a prescricdo quinquenal prevista em
varias normas de direito publico (declaragdo de voto nos autos do TC 022.605/2009-0).

17. Propde-se, entdo, o alinhamento a jurisprudéncia dominante deste Tribunal, que adota o
prazo decenal da Lei Civil (dez anos a partir da ocorréncia dos fatos, com interrup¢do em razio da
citacdo e audi€ncia validas).

18. Nesse sentido, considerando que o fato submetido ao contraditorio do recorrente ocorreu
em 17/7/2001, aplica-se ao caso a regra de transicdo no art. 2.028 do Coédigo Civil, expressa nos
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seguintes termos: se em 11/1/2003 ja houvesse transcorrido mais da metade do prazo previsto no
codigo anterior, ficaria valendo o prazo ali previsto, que era de vinte anos. Sendo, vale o prazo de dez
anos do novo codigo, contado a partir de sua entrada em vigor, em 11/1/2003, e ndo do fato gerador.

19. Assim, considerando o termo inicial para a contagem do prazo (11/1/2003) e sua
interrupgdo com a citagdo valida do recorrente, em 12/8/2013 (ci€éncia de comunicacdo - peca 9), ou
seja, ha mais de 10 anos do fato gerador, verifica-se a ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva
deste Tribunal.

20. A vista das consideragdes acima, partindo-se da premissa de que o exercicio do poder
punitivo pelo Tribunal se sujeita ao prazo prescricional decenal do Cddigo Civil, conclui-se pela
ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal.

Contas iliguidaveis
21. O recorrente defende que as contas devem ser consideradas iliquidaveis, com base nos
seguintes argumentos (pega 29, p. 3-8):

a) houve longo decurso de tempo entre a pratica dos atos administrativos questionados
(conclusdo da obra em meados de 2002 e 2003) e a instauragdo do presente processo (2013),
tornando impossivel o exercicio do direito de defesa — cita como precedentes Decisdo 667/1995
[Plenario], Acordao 285/2006-1* Camara, Acordao 64/2007-2* Camara, dentre outros;

b) expressamente, a Lei 8.443/1992 (arts. 20 e 21) e o RI/TCU (art. 211) considera o
periodo de 5 anos com sendo suficiente para tornar as contas iliquidavesis;

c¢) impossibilidade do recorrente de incumbir-se do 6nus da prova que lhe foi imposto,
caracterizando cerceamento de defesa, com ofensa ao principio da seguranca juridica — “em
virtude de atos de pelo menos 10 (dez) anos, e por isso, presumidamente regulares, dos quais o
ex-gestor ja ndo tinha qualquer preocupacdo ou mesmo lembranga” (grifos originais); e
d) a TCE deve ser considerada iliquidavel em razdo da impossibilidade material de
julgamento de mérito.
Anéalise
22. No tocante a alegagdo de contas iliquidaveis, sequer hd mencdo de caso fortuito ou de forca
maior. A simples leitura do art. 211 do RI/TCU ndo deixa margem a duvida: “As contas serdo
consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade
do responsdvel, tornar materialmente impossivel o julgamento de mérito” (grifado).

23. As alegacdes do recorrente se concentram no longo decurso de tempo. Faz-se, entdo, uma
sintese dos fatos mais relevantes para a analise do caso.

24, A data original do débito ¢ 17/7/2001, considerada a emissdo da ordem bancdria; a
vigéncia do convénio foi prorrogada para 14/9/2002 (peca 1, p. 169) e o prazo para apresentacao da
prestacao de contas, para 13/11/2002 (peca 2, p. 18).

25. Depois de esgotadas todas as tentativas de regularizacao de impropriedades/irregularidades
apontadas, a Funasa iniciou a instauragdo do processo de TCE, por meio do Despacho 194/06, de
25/4/2006, ¢ a devida notificagdo ao ora recorrente, em 24/5/2006. E relevante destacar a participagio
do interessado em diversos momentos, solicitando, por exemplo: i) prorrogacdo de prazo para
apresentacdao de defesa (30 dias), em 13/6/2006 (pega 1, p. 329); ii) novo pedido de vistoria € emissao
de parecer técnico, em 23/2/2007 (peca 1, p. 359); iii) nova prorrogacao de prazo para retirada de
pendéncias (60 dias), em 25/6/2007 (pega 1, p. 393); e iv) outra prorrogacao de prazo para retirada de
pendéncias (60 dias), em30/11/2007 (pega 2, p. 8).

26. A propria municipalidade também ndo se quedou inerte, tendo a atual gestdo ingressado
com acdo judicial de ressarcimento, bem como representacdo criminal contra o ex-gestor [recorrente]
(peca 2, p. 294-296), e encaminhado oficio a este Tribunal, solicitando a instauracdo de TCE (peca 2,
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p. 320-326).

27. O TCU também ndo esteve inerte. O expediente foi recebido como representagdo -
TC 033.496/2010-2, com deliberagao no sentido de determinar a Funasa que ultimasse, no prazo de 60
dias, a analise do convénio em questio e, se fosse o caso, procedesse a imediata instauracdo de TCE e
encaminhamento a este Tribunal em 30 dias ou comunicasse os motivos da nao instauracao — Acordao
1119/2011-TCU-2* Camara, em 22/2/2011 (pega 3, p. 18-24).

28. A Funasa concluiu a andlise da TCE com a emissdo do Relatério Complementar da TCE,
pela ndo aprovacdo da prestagdo de contas e pela responsabilizacao do ex-gestor, em 25/5/2011 (peca
3, p. 40-48).

29. O Controle Interno concluiu pela impugnagdo total da despesa [valor original de
R$ 80.000,00] e irregularidade das contas do recorrente (peca 3, p. 181-187), em 24/9/2012, ¢

pronunciamento ministerial em 25/10/2012 (pega 3, p. 189) e encaminhamento a este Tribunal em
29/10/2012 (pega 1, p. 1).

30. No ambito deste Tribunal, o presente processo foi autuado em 8/3/2013 e julgado na sessao
ordinaria da 2* Camara de 22/7/2014, condenando o recorrente em débito original de R$ 55.731,88.
Inconformado, o recorrente opds embargos de declaragio (peca 23), conhecidos e rejeitados na sessao
de 30/9/2014.

31. E possivel verificar que os fatos podem até ter acontecido ha mais de 10 anos, mas o dnus
da prova de sua regularidade vem sendo cobrado do recorrente ao longo desses anos e, em nenhum
momento, houve éxito por parte do recorrente em comprova-la. Até mesmo porque, esclaregca-se que,
ao contrario do alegado pelo recorrente, os atos ndo sdo presumidamente regulares, cabendo ao gestor
o dever de prestar contas € 0 6nus da prova.

32. Assim, ainda que o mero transcurso de tempo fosse interpretado como caso fortuito ou de
forga maior, ndo podem ser desconsiderados os fatos de a Administragdo ter atuado durante todo o
periodo, sempre concluindo pela responsabilizagao do recorrente, e de que as diversas intervengdes do
recorrente também concorreram para esse prolongamento do tempo.

33. Nesse diapasao, os precedentes citados ndo socorrem o recorrente, uma vez que naqueles
casos houve a devida caracteriza¢ao da ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior, alheio a vontade
do responsavel, ou de inércia da Administrag@o, o que nio corresponde a realidade dos presentes autos.

34, Também ndo ha que ser falar em ser materialmente impossivel o julgamento de mérito das
contas, pois a documentacao ndo sé existe como fazparte dos autos. Consequentemente, ndo ha que se
falar em desrespeito ao principio da seguranga juridica, muito menos em cerceamento de defesa.

35. Por fim, ao contrario do alegado pelo recorrente, a Lei Organica e o RI/TCU nao
consideram o periodo de 5 anos com sendo suficiente para tornar as contas iliquidaveis. A motivagao
para que este Tribunal considere as contas como iliquiddveis ndo ¢ o transcurso de tempo, mas a
ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, que
torne materialmente impossivel o julgamento de mérito das contas.

36. Esclareca-se, ainda, que o mencionado prazo de 5 anos ¢ contado apds as contas terem
sido consideradas iliquidaveis, por meio de decisao terminativa, em que o débito subsiste € ndo ha
quitagdo para o gestor. Dentro desse prazo, 2 situagdes sdo possiveis: 1) a vista de novos elementos
considerados suficientes, as contas sdo julgadas, com uma decisdo definitiva [de mérito]; ou ii) nada
acontecendo, as contas sdo encerradas, com baixa da responsabilidade do gestor.

37. Considerando que ndo houve ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, muito menos
inércia da Administracdo, além de o julgamento ser materialmente possivel, conclui-se que as
presentes contas ndo devem ser consideradas iliquidaveis.
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Execucdo financeira - Nexo de causalidade
38. O recorrente defende que a imputacdo de débito afigura-se medida extrema e desarrazoada,
com base nos seguintes argumentos (peca 29, p. 15-30):

a) ¢ fato incontroverso que a obra de construcdo dos kits sanitarios foi executada nos
termos do competente convénio e do respectivo contrato;

b) trata-se de enriquecimento ilicito do erario;
¢) ndo ha dano ao erdrio nem enriquecimento ilicito do recorrente;

d) se por um lado o pagamento efetuado a terceiros diversos do quadro societario da
empresa licitante representa uma conduta inadequada, passivel de multa, por outro, os servicos
licitados, contratados e efetivamente prestados ndo podem ser reputados como inexistentes;

e) os saques da conta corrente do convénio ocorreram para efetivar pagamentos a empresa
contratada;

f) a Funasa, o MS e a CGU atestaram a execucao de, pelo menos, 84% da obra;

g) j& ndo ¢ possivel alcancar muitos documentos da época, dadas as circunstincias
expostas preliminarmente (prescricdo e contas iliquidaveis), com desrespeito aos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa; e

h) o TCU autoriza o descarte de eventual imputagdo de débito quando houve cumprimento
do objeto, cumprimento da finalidade, beneficio a comunidade e auséncia de dolo e ma-fe.

Andlise

39. Inicialmente, cabe ressaltar que, ao contrario do alegado pelo recorrente, o objeto ndo foi
executado nos termos do convénio e do respectivo contrato, conforme observado em trecho de
expediente de autoria do proprio recorrente, encaminhado ao tomador de contas (peca 1, p. 393):
“Solicito também autorizacdo para transformacdo do item 1 do “Demonstrativo dos Servicos nio
Executados” na execucdo de mais 03 (trés) Modulos Sanitarios do mesmo modelo ja executado (...)”
(grifos originais)

40. Também ¢ oportuno destacar que os servigos ndo foram considerados inexistentes. Pelo
contrario, por ter concordado com o representante do MP/TCU, o relator a quo nao acatou a
impugnagdo total da despesa, proposta pela unidade técnica, imputando débito ao recorrente apenas
pela parcela de R$ 55.731,88, correspondente a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais transferidos por meio do Convénio 1595/2000, em face da falta de nexo de
causalidade entre os pagamentos efetuados e a movimentagdo bancédria, com pagamentos de cheques
realizados a terceiros ndo integrantes da empresa contratada. Alias, conduta reconhecida pelo
recorrente como “inadequada, passivel de multa” (peca 29, p. 16).

41. A jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de que ndo basta a comprovagao da
execucdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do dinheiro publico, mas se faz
necessario demonstrar que tal execugdo se deu a conta dos recursos federais transferidos para tal fim
(Acordaos 734/2014-1* Camara, 3882/2014-2* Camara e 95/2013-Plenario).

42. Vale citar trecho do livro Obras Publicas — Comentarios a Jurisprudéncia do TCU (2*
edicdo; p. 178-179):
“Convénios — Comprovagdo da boa e regular aplicacdo do dinheiro piiblico”
No caso de transferéncia voluntaria realizada pela Unido via convénio, ao convenente compete a
demonstracao da boa e regular aplicacdo de recursos publicos, realizada por meio da tempestiva prestacao

de contas a ser apreciada pelo 6rgdo federal concedente. O 6nus da prova é do responsavel pela gestdo
dos recursos repassados.

Nao basta a apresentacdo individual de nota fiscal, extrato do convénio, fotografias e medi¢des.
Faz-se necessario demonstrar o nexo de causalidade entre a movimentagdo bancaria da conta especifica
do convénio e cada uma das medicdes e pagamentos realizados. E imprescindivel que se confirme a
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relagdo dos débitos da conta unica do convénio com cada pagamento e medicdo efetuada; ou seja, se o
objeto conveniado foi realmente executado com o dinheiro obtido por meio do dinheiro transferido.

Os recursos serdo repassados diretamente para uma conta unica especifica, por meio dos quais
serdo efetuados todos os pagamentos para a consecucdo do objeto. No caso de obra publica, o valor de
cada medigdo (em sua maioria mensais), deve corresponder ao valor da nota fiscal, que, por sua vez, deve
apresentar numeros idénticos em cada débito no extrato da conta de convénio. O saque na “boca do
caixa”, portanto, impede que se comprove essa relagao direta de medigdes e movimentagdes bancarias, o
que pode repercutir na sua condenagao em débito e aplicagao de multa aos responsaveis, nos termos dos
arts. 57 e 58 da Lei 8.443/92.

43. E imprescindivel, portanto, o estabelecimento de nexo de causalidade entre os recursos
repassados e a destinagdo que lhes foi dada, afastando-se por completo a possibilidade de consecucao
do objeto pactuado com recursos outros que nao os do convénio em questao.

44, Nesse contexto, as alegacdes ndo socorrem o recorrente, uma vez que a eventual
demonstracao de execucdo do objeto ndo revela, efetivamente, a origem dos recursos aplicados.

45. O lastro da responsabilizacdo do recorrente estd na ocupagdo do cargo de prefeito
municipal de Icapui/CE — gestdo 2001-2004 (peca 3, p. 155), durante a assinatura e a execucao do
convénio — vigéncia de 18/2/2001 a 14/9/2002, tendo sido o unico responsavel por gerir os recursos
transferidos em parcela unica, no valor historico de R$ 80.000,00 (OB 20010B005037 — peca 1, p.
165).

46. A jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas atribui ao responsavel o dever de prestar
contas da integralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao gestor o 6nus da prova da boa e regular
aplicacdo desses recursos, por meio de documentagio consistente.

47. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo
unico, que dispde que ‘“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria", e no art. 93 do
Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, "Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
competentes”.

48. Cabia ao recorrente a demonstracao do nexo de causalidade entre 0 montante transferido e
os dispéndios incorridos. Desse modo, fica evidente a falta de provas da realizagdo das despesas com
recursos do convénio. Logo, suas alegacdes sdo improcedentes, inclusive a de enriquecimento sem
causa do erario.

49. O dano esta materialmente demonstrado no pagamento de cheques nominais a pessoas nao
pertencentes a empresa contratada, conforme apontado pela CGU no Relatério de Demandas Especiais
00190.001935/2006-17 no municipio de Icapui/CE (peca 2, p. 140). Algumas dessas pessoas eram
servidores da propria prefeitura, a exemplo de Carlos Augusto M. Reboucgas, entdo membro da
comissao de licitagdo (cheque 850012 — peca 2, p. 148).

50. Na documentagdo encaminhada pelo recorrente a titulo de prestagdo de contas, mais
especificamente na Relagdo de Pagamentos Efetuados, onde consta a assinatura do recorrente, o
favorecido dos cheques 850001, 850003, 850007, 850010, 850012 e 850020 ¢ a empresa
Multi-Construgdes e Prestagdo de Servicos Ltda. (pega 1, p. 193 e 195).

51. Em relagao a necessaria comprovacao de dolo ou ma-fé, a jurisprudéncia deste Tribunal &
no sentido de que ndo ¢ obrigatdria ou mesmo indispensavel a conduta dolosa de agente, publico ou
privado, envolvido na malversacdo da aplicagdo de recursos publicos federais para emergir sua
obrigacdo de reparar o dano causado, bastando o nexo entre a conduta do agente e o dano causado,
além da inexisténcia de eventual excludente de responsabilidade (Acérddo 1942/2012-TCU-2*
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Camara).

52. Diante de todo o exposto, conclui-se que a imputacdo de débito ndo se afigura medida
extrema nem desarrazoada, uma vez que se faz necessario demonstrar que a execugdo do objeto
conveniado se deu a conta dos recursos federais transferidos para tal fim.

CONCLUSAO
53. Oportuno ressaltar o respeito aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, tanto por parte do MS e da CGU, como deste Tribunal

54. No ambito desta Corte de Contas, a imprescritibilidade do débito ¢ pacifica, enquanto que
a prescricdo da pretensdo punitiva ¢ matéria ainda em discussdo. Propde-se, entdo, o alinhamento a
jurisprudéncia dominante deste Tribunal, que adota o prazo decenal da Lei Civil.

55. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de for¢a maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito.

56. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ no sentido de que ndo basta a comprovagao da
execucdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do dinheiro publico, mas se faz
necessario demonstrar que tal execucdo se deu a conta dos recursos federais transferidos para tal fim
(Acordaos 734/2014-1* Camara, 3882/2014-2* Camara e 95/2013-Plenario).

57. A vista dessas consideragdes, conclui-se:

a) partindo-se da premissa de que o exercicio do poder punitivo pelo Tribunal se sujeita ao
prazo prescricional decenal do Codigo Civil, pela ocorréncia de prescri¢ao da pretensdo punitiva
deste Tribunal;

b) que as presentes contas ndo devem ser consideradas iliquidaveis; e

c) que a imputag¢do de débito ndo se afigura medida extrema nem desarrazoada, uma vez
que se faz necessario demonstrar que a execucdo do objeto conveniado se deu a conta dos
recursos federais transferidos para tal fim.

58. Logo, os argumentos apresentados pelo recorrente ndo t€ém o conddo de afastar as
irregularidades apontadas, comprovadas mediante farta documentacdo e as devidas andlises pela
equipe de auditoria do MS e da CGU e pelos auditores deste Tribunal.

59. Cabe, portanto, dar provimento parcial ao recurso para tornar sem efeito a multa objeto do
item 9.3 do acérdao recorrido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a andlise do presente recurso de
reconsideracdo interposto por Francisco José Teixeira — ex-prefeito municipal de Icapui/CE, contra o
Acérdao 3691/2014-TCU-2* Camara, mantido inalterado pelo Acoérdao 5237/2014-TCU-2* Cémara,
para posterior encaminhamento ao MP/TCU, propondo-se:

a) conhecer do recurso, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para tornar sem efeito
a multa objeto do item 9.3 do acdrdao recorrido; e

b) dar ciéncia ao recorrente, ao Ministério da Saude, & Procuradoria da Republica no
Estado do Ceara ¢ aos demais interessados.
Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 1° de dezembro de 2014.
(assinado eletronicamente)

Rosa Maria Leite Albuquerque
AUFC — Mat. 5681-2
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