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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ACORDAO
64/2011-PLENARIO. IRREGULARIDADES EM CONTRATO
PARA REALIZACAO DE EVENTOS. PAGAMENTO POR
SERVICOS NAO EXECUTADOS, SOBREPRECO,
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO E NA CELEBRACAO DO
CONTRATO E ADITIVOS. CITACOES E AUDIENCIAS.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
ARRESTO DOS BENS DOS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio excertos das instrucdes elaboradas pela entdo 8 Secretaria de
Controle Externo — Secex-8, posteriormente denominada Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente — SecexAmbiental (pegas 163, 166 e 223):

“l.  Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por esta Corte de Contas, com fundamento
no art. 47 da Lei 8.443/1992 e no art. 252 do Regimento Interno-TCU, em razio de diversas irregularidades
observadas na realizacdo da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, evento patrocinado pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Esse evento foi realizado no Centro de Convengdes Ulysses
Guimaraes (CCUQG), em Brasilia, entre os dias 30/9/2009 e 2/10/2009, e custou aos cofres publicos o valor
de RS 5.696.047,79.
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HISTORICO

2. A andlise foi motivada pela formalizagdo de denuncia feita por cidaddo perante este Tribunal, com
solicitacdo de medida cautelar, que originou o TC 022.310/2009-3. Conforme o denunciante, haveria
irregularidades na contratacdo de servigos de organizacao de eventos realizada pela entdo Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca (Seap), além da ocorréncia de superfaturamento nos pregos praticados. A instituicdo
teria aderido & Ata de Registro de Precos do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan)
para a realizagao do evento 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, cuja empresa fornecedora era
Dialog Comunicagao e Eventos Ltda.

3. Segundo o denunciante, a adesdo teria ocorrido apos tentativa fracassada de contratar essa mesma
empresa por meio do Pregdo Eletronico 10/2009. Na época, um dos licitantes formalizou representacao neste
Tribunal sob a alegagdo de desclassificagdo indevida por inexeqiiibilidade, dando origem ao TC
011.821/2009-6.

4. Mediante analise realizada pelo TCU, verificou-se que a Seap ja possuia um contrato com a empresa
Dialog desde 2008, originado da adesdo a Ata de Registro de Precos do Ministério das Cidades, e ndo do
Iphan. Apos o cancelamento do Pregdo 10/2009, o citado contrato, que ja havia sido prorrogado por duas
vezes, continuou sendo utilizado pelo orgao.

5. Conforme informagdes presentes na denincia, 0s precos praticados nesse contrato estariam
superfaturados, o que acarretaria prejuizos aos cofres publicos. Para embasar sua afirmacdo, o denunciante
trouxe aos autos Ata de Registro de Pregos do Ministério da Educacdo, disponivel a época dos fatos
relatados, com precos mais vantajosos, que poderia ter sido utilizada pelo ministério.

6. A andlise preliminar dos documentos trazidos pelo denunciante considerou que, apesar de haver
indicios de irregularidades, ndo haviam sido disponibilizados nos autos elementos suficientes para
caracterizar o fumus bonis iuris, ¢ a concessdo da medida liminar ficou prejudicada (TC 022.310/2009-3,
Principal, fls. 55-58). Contudo, a dentincia foi acolhida e foi realizada oitiva do 6rgdo bem como diligéncia
(TC 022.310/2009-3, Principal, fls. 61-63). A analise constatou indicios de sobreprego e, posteriormente, foi
determinada cautelarmente a suspensdo da utilizagao da referida ata (TC 022.310/2009-3, Principal, fls. 289-
296). Adicionalmente, foi realizada inspecdo no MPA (TC 022.310/2009-3, Principal, fl. 298).

7. A inspegdo foi realizada em mar¢co de 2010. A analise verificou irregularidades referentes a
pagamentos por servigos nado-prestados (peca 68). Apesar de o ministério possuir documentos que
comprovavam que parte dos servigos ndo foi prestada na totalidade orcada, ndo foram feitos os devidos
ajustes. Sete itens do contrato com quantidades superdimensionadas representaram um custo indevido aos
cofres publicos de R$ 913 mil, o que ocasionou um pagamento a maior de 106% em relag@o ao efetivamente
devido.

8. A andlise também apontou para itens com indicio de sobreprego praticados no ambito do Contrato
16/2008, e, por conseguinte, nos valores pagos para a realizagdo do evento em questdo. Foi feita comparacao
dos precos praticados com seis atas de registro de pregos vigentes a época. A comparagdo demonstrou que o
pagamento relativo aos 27 itens mais relevantes do evento, que representavam 90% do seu custo total, se
tivesse sido considerado o preco de mercado, levaria a uma economia de R$ 1.237.424,20. Cabe ainda
salientar que, além da Ata de Precos do Ministério da Educacdo, também estava vigente a €época Ata de
Precos do Ministério da Previdéncia Social, que continha todos os servigos analisados. Caso o0 MPA tivesse
optado por utilizar essa ata, teria economizado aos cofres publicos R$ 2.273.650,28.

9. Outras irregularidades graves que permearam a realizagao do evento referem-se ao aumento do valor
original do contrato em 100%, em clara afronta a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), e a formalizagdo de
prorrogacgoes indevidas do contrato, sem fundamentagdo legal e contratual, as quais estenderam a vigéncia
original de cinco meses para um total de vinte meses. Adicionalmente, foram também identificadas falhas na
comprovacao da vantagem econdmica da manutengdo do contrato, mediante a apresentacdo de pesquisas de
pregos de mercado com falhas graves, em que a totalidade dessas empresas ou ndo atuava no ramo de
servicos de organizacdo de eventos ou nao possuia autorizagdo do Ministério do Turismo para exercer tal
atividade.

10.  Diante das irregularidades identificadas, foi exarado o Acérdao 64/2011-TCU-Plenario (pega 69), que
converteu o processo original em Tomada de Contas Especial e determinou a citagdo dos responsaveis pelos
atos administrativos que deram causa aos prejuizos ao erario pelo superfaturamento materializado na
realizacdo da 3* Conferéncia Nacional de Pesca. Para as demais condutas wregulares apuradas, foi
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determinada a audiéncia dos responsaveis.

11.  Foirealizada a citagdo dos responsaveis solidarios, destacando-se trés atos impugnados — pagamento
por servicos sem a devida comprovacdo de sua execucdo durante o evento em tela; superfaturamento de
precgos referente a servigos considerados executados; bem como pagamento por servigos superfaturados cuja
execucdo ndo foi efetivamente comprovada. Para outras irregularidades observadas, foi realizada a audiéncia
dos gestores, destacando-se a formalizacdo indevida de diversos termos aditivos tanto para postergacao de
prazo como para aumento excessivo do valor contratual, além da aceitacdo de pesquisas de mercado
maculadas para justificar a contratagdo de ata de registro de precos com valores superfaturados ¢ a posterior
manuten¢do desse contrato. Os responsaveis por tais atos seguem listados adiante.

Tabela 1 — Relacio de responsaveis

Respons avel Oficio AR Razbes de
(peca) Justificativa /
Alegacdes de
Defesa (peca)
Sr. Antonio Chriséstomo de | 26/2011-TCU/SECEX-8 (pega 53) 19 122
Sousa, na qualidade de
Coordenador-Geral de 27/2011-TCU/SECEX-8 (peg¢a 54) 20
Gestao Interna 30/2011-TCU/SECEX-8 (pega 58) 22
31/2011-TCU/SECEX-8 (pega 46) 23
Sr. Manoel Viana de Sousa, | 33/2011-TCU/SECEX-8 (pec¢a 37) 13 129, 130, 131
na qualidade de Diretor de ) 3
Gestio Estratégica o 35/2011-TCU/SECEX-8 (pega 36) 11
Articulagdo Institucional e 38/2011-TCU/SECEX-8 (peca 38) 8
ordenador de despesas 39/2011-TCU/SECEX-8 (peca 57) 7
Sr. Dirceu Silva Lopes, na 192/2011-TCU/SECEX-8 (peca 142) 110 136
unahda.de de Secretério 193/2011-TCU/SECEX-8 (pega 143) 144
xecutivo
566/2011-TCU/SECEX-8 (pega 134) 138
567/2011-TCU/SECEX-8 (pega 133) 135
Sr. Cleberson Carneiro 44/2011-TCU/SECEX-8 (peca 49) 1 116
Zavaski, na qualidade de
Secretdrio Adjunto 194/2011-TCU/SECEX-8 (peca 145) 145
Substituto
Sra. Edileuza Silva Neiva, 22/2011-TCU/SECEX-8 (peca 34) 15 117
na qualidade de fiscal do 23/2011-TCU/SECEX-8 (pega 47) 16
contrato
28/2011-TCU/SECEX-8 (pega 33) 21
Sra. Mariangela de Sousa, 45/2011-TCU/SECEX-8 (peca 44) 79 114, 115
na qualidade de _ 3
Coordenadora-Geral de 46/2011-TCU/SECEX-8 (peca 51) 78
Relacoes Publicas
Sra. Sheila Oliveira, na 40/2011-TCU/SECEX-8 (peca 42) 6 119, 120, 121,
qualidade de Assessora 42/2011-TCU/SECEX-8 (peca 48) 5 127, 128
Especial
Sr. Altemir Gregolin, na 24/2011-TCU/SECEX-8 (peca 41) 17 118
g‘:;?fade de Ministro da 25/2011-TCU/SECEX-8 (pega 52) 18
32/2011-TCU/SECEX-8 (pega 35) 14
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Sr. Antonio de Freitas Jr., na | 106/2011-TCU/SECEX-8 (pega 141) 62 100, 101, 102,
qualidade de Assessor 103
Juridico

Sr. Francisco Luiz de Bessa | 105/2011-TCU/SECEX-8 (pega 140) 4 99

Leite, na qualidade de
Subchefe Adjunto para
Assuntos Juridicos da Casa

Civil da Presidéncia da
Republica
Dialog Servigos de 34/2011-TCU/SECEX-8 (peca 50) 12 113, 126, 132
fg:_“nicagﬁo ¢ Eventos 36/2011-TCU/SECEX-8 (peca 55) 10
37/2011-TCU/SECEX-8 (peca 40) 9
EXAME TECNICO

12. A presente instrucdo visa a analisar as razdes de justificativa e as alegacdes de defesa apresentadas
pelos responsaveis.

I. Empresa Dialog Servicos de Comunicac¢io e Eventos Ltda.

13. A empresa Dialog Servigos de Comunicagdo e Eventos Ltda. foi citada solidariamente por meio do
Oficio 34/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (pecga 50), para apresentar suas alegagdes de defesa por ter
cobrado por servigos ndo-prestados referentes a horas de degravagdo e aluguel de toalhas de mesa com
pregos manifestamente acima dos de mercado, referentes a realizagdo da 3* Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca, decorrentes do Contrato 16/2008.

14. A empresa igualmente foi citada por meio do Oficio 36/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (pega 55),
para apresentar suas alegacdes de defesa em decorréncia de superfaturamento de pregos praticados no ambito
do Contrato 16/2008 para a realizagdo da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, referente aos
servigos considerados executados durante o evento.

15. Mediante o Oficio 37/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (pega 40), a empresa Dialog foi convocada
para apresentar suas alegacdes de defesa por ter recebido valores por servigos ndo-prestados referentes a
realizagdo da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, decorrentes do Contrato 16/2008. O débito ¢
originario da auséncia de comprovagdo da efetiva execucdo de parte das despesas relativas a servigos de
hospedagem, de alimentagdo, de degravagio, de seguranca, de aluguel de toalhas de mesa, de fornecimento
de ponto logico e de Internet, de locagdo de equipamentos de sonorizacdo, bem como do pagamento
superfaturado pela locagao do espago fisico do CCUG.

16. A empresa solicitou prorrogacdo de 60 dias (pegas 32 e 76), a qual foi devidamente concedida (peca
84), estabelecendo nova data final para 24/4/2011. As respostas foram entregues em 25/4/2011 (pecas 113,
126 ¢ 132).

I.1. Identificacdo do denunciante

I.1.1. Argumentos

17.  Inicialmente, a empresa solicita que seja informada a identidade do denunciante, sob a alegacdo de que
a Constituicdo Federal veda o anonimato e a instauracdo de processo administrativo baseado em dentuincia
anonima. Comenta que a Lei Organica do TCU define que serd dado tratamento sigiloso as dentincias até a
decis@o de mérito, sendo licito ao Tribunal decidir sobre a manutencdo ou ndo do sigilo. Em seguida,
apresenta decisdo do Supremo Tribunal Federal que considerou inconstitucional a possibilidade de o TCU,
ao decidir sobre a dentncia, manter a chancela de sigilo (MS 24.405/DF). Argumenta que a deniincia, apesar
de ndo ser anénima para o TCU, o € para o denunciado, que ndo pode exercer seu direito de tomar as devidas
providéncias sobre aquele que traz gravame a sua imagem.

[.1.2. Analise

18. Inicialmente, em relacdo ao pedido de quebra de sigilo do denunciante, cabe informar que o
Regimento Interno do TCU, art. 236, define que, de forma a resguardar os direitos e garantias individuais, o
tratamento sigiloso das deniincias sera mantido até a decis@o definitiva sobre a matéria, quando o processo
tornar-se-4 publico, salvo expressa manifestacdo em contrario.
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19.  Considerando a gravidade dos fatos e condutas analisados no presente processo e com o intuito de
preservar o instituto da dentincia, propde-se, a partir da decisdo de mérito, retirar, nos termos do art. 236, §1°,
do RI/TCU, a chancela de sigilo do processo, exceto quanto a autoria da dentiincia.

1.2. Hospedagem

1.2.1. Argumentos

20. Emrelagdo aos servicos de hospedagem, argumenta que, tendo em vista o grande volume de reservas
que deveriam ser feitas para suprir as necessidades do evento, a empresa negociou com a rede hoteleira, a
qual, ressalta, € parceira da Dialog ha varios anos, que as auséncias seriam cobradas em sua totalidade, e nao
apenas sobre uma diaria, a titulo de multa. Em contrapartida, a empresa Dialog obteve valores reduzidos de
diarias e ndo foi exigido a ela que prestasse nenhum tipo de garantia. Afirma a Dialog que é comum que
empresas firmem acordos de interesses, por vezes verbais, em que sejam definidos descontos e
compensagdes entre as partes, conforme autoriza o Codigo Civil.

21. Destaca, ainda, que ndo existe qualquer regra que determine que o valor relativo ao no show seja de
apenas uma diaria. Tanto seria assim que a propria instrugdo ressalta que esse foi, conservadoramente, o
critério considerado. Portanto, tal premissa ndo poderia ter sido utilizada por ndo ter amparo legal
Argumenta que esse pode ser o procedimento usual para pessoas fisicas usudrias da rede hoteleira. No
entanto, essa situacao seria muito diferente quando se considera que se trata de uma empresa de eventos, com
histérico de contratos firmados com a rede hoteleira, realizando reservas para mais de duas mil pessoas.
Assim, essa premissa ndo poderia ter sido considerada para o caso em tela.

22. Sobre a cobranca de tarifas na categoria luxo, quando os hotéis eram, em sua maioria, de uma
categoria abaixo, conforme classificacdo da Embratur, a Dialog informa que essa classificagdo ndo ¢
competéncia da daquela empresa desde a edigdo do Decreto Distrital 23.665/2003 e da Lei 11.771/2008. A
empresa responsavel por essa categorizacdo ¢ a Setur-DF. Por fim, afirma que todos os hotéis utilizados
durante a conferéncia sdo classificados na categoria luxo pela Setur-DF.

[.2.2. Analise

23.  Sobre a cobranca de didrias de hotel nao-utilizadas, verifica-se que a negociacdo conduzida pela
empresa Dialog auferiu vantagens apenas para esta, em detrimento da Administracdo Publica, que arcou com
todo o 6nus da contratagdo. Se, por um lado, a empresa Dialog teria obtido descontos nos pregos e teria sido
desobrigada de prestar garantias, por outro, a Administracdo, para a qual ndo foram repassados os referidos
descontos, teve que arcar com despesas das quais ndo se aproveitou, somente para prover beneficios para a
contratada. A justificativa trazida pela Dialog ndo se reveste de qualquer legitimidade, e o fato de os gestores
do MPA terem aceitado tais condigdes demonstra descaso com a gestdo dos recursos publicos.

24.  Ademais, considerando que a empresa Dialog ndo trouxe aos autos elementos que comprovem que ela
efetivamente teve de honrar perante os hotéis com as supostas didrias ndo-utilizadas, ndo ha como comprovar
que a alegada negociacao efetivamente se deu nos termos apresentados. Nesse sentido, vale destacar que,
considerando que pagamentos entre empresas juridicas devem se dar mediante a emissdo de nota fiscal do
beneficiario e considerando que a empresa pagadora esta obrigada a guardar esses documentos por cinco
anos (arts. 174 e 195 do Cddigo Tributario Nacional), poderia a empresa Dialog ter apresentado as notas
fiscais dos hotéis faturando os referidos servigos, de forma a confirmar a totalidade das diarias alegadamente
despendidas. Contudo, ela ndo o fez, e tdo-somente limitou-se a trazer argumentos que ndo se sustentam.

25. Adicionalmente, como sera demonstrado adiante, esta Corte de Contas verificou que ndo ¢ a pratica do
mercado hoteleiro cobrar pela totalidade dos cancelamentos de grupos.

26. Portanto, sob outra dtica, ¢ possivel deduzir que o real valor unitario da diaria dos hotéis pago pelo
MPA foi R$ 218,45, se, conservadoramente, for considerado o valor total despendido pela Administragdo em
relagdo a efetiva ocupacdo hoteleira, adicionada a uma diaria por quarto ndo-utilizado, a titulo de multa por
cancelamento. Caso ndo seja incluida a referida multa, o prego da diaria subiria para R$ 232,16, sendo esse
valor é muito superior ao preco unitario do contrato de R$ 160,12 para a categoria luxo e de R$ 131,00 para
a categoria superior. Adiante, demonstraremos que as reservas efetivamente realizadas foram em menor
quantidade que o descrito no orgamento da empresa Dialog.

27. A quantidade de apartamentos constante da Proposta Comercial 2140 (TC 022.310/2009-3, Principal,
fls. 187-194), base para o pagamento dos servigos, definia a necessidade de contratar quatro didrias para
1.050 apartamentos duplos, duas diarias para quatorze apartamentos duplos e quatro didrias para quinze

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52305507.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.143/2011-9

apartamentos individuais, totalizando 1.064 quartos de hotel, ou 4.228 diarias, todas na categoria luxo. Esse
arranjo custava o montante de R$ 676.987,36, o qual foi pago a empresa Dialog.

28.  Entretanto, conforme os controles do MPA relativos a utilizagdo de hotéis para o evento, a real reserva
de apartamentos ndo refletiu o arranjo acordado na referida Proposta Comercial. Aproximadamente metade
das reservas foi realizada em apartamentos triplos, com resultado direto na diminuicdo da quantidade de
quartos necessaria e, por conseguinte, das despesas dessa natureza. Enquanto a Proposta Comercial definia
1.064 apartamentos, com esse novo arranjo, foram reservados 912, ou seja, 152 a menos do que o
micialmente definido. A tabela a seguir reproduz os controles do MPA sobre o tema.

Tabela 2 — Controle do MPA relativo a ocupaciio de hotéis durante a 3" Conferé ncia Nacional de Pesca

Hotel Apartamento Individual Duplo Triplo Total
Mercure ocupado 8 23 47 78
cancelado 7 - 17 24
Nacional ocupado 4 124 7 200
cancelado - 30 7 37
Saint Paul ocupado - 11 62 73
cancelado - 9 ; 9
Saint Peter ocupado 1 122 129 252
cancelado - 40 - 40
Torre ocupado 2 60 26 88
cancelado - 24 3 27
Monumental ocupado - - 24 24
cancelado - } 40 40
Planalto ocupado - 2 12 14
cancelado - - 6 6
TOTAL ocupado 15 342 372 729
cancelado 7 103 73 183

Fonte: TC 022.310/2009-3, Anexo 4, fl. 375

29. Conforme esses controles, a previsdo de ocupacdo hoteleira contou com a reserva de 912
apartamentos. Considerando, conservadoramente, que todos os participantes utilizariam quatro didrias,
apesar de a Proposta Comercial registrar que haveria participantes utilizando apenas duas diarias, estariam
previstos gastos com 3.648 diarias, e ndo com 4.228 diarias. Portanto, fica configurada uma diferenca de 580
didrias, para as quais ndo houve sequer reserva e, por conseguinte, para as quais ndo hd que se cogitar
qualquer tipo de remuneragio. O valor dessas diarias totalizou R$ 92.869,60.

30. Conforme os controles do MPA, dos 912 apartamentos reservados, foram efetivamente ocupados 729,
ou seja, houve 183 cancelamentos. A tabela a seguir demonstra a comparagdo entre o orgamento prévio do
evento ¢ a real ocupagao.
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Tabela 3 — Reservas de hotéis para a 3" Conferé ncia Nacional de Aquicultura e Pesca

Apartamentos Proposta Comercial Controles MPA
2140
ocupados no show

Individual 15 15 7
Duplo * 1.049 342 103
Triplo - 372 73
Total de 1.064 729 183
apartame ntos
Total de diarias 4.228 3.099**

(incluindo uma diaria
de no show)

Total de pessoas 2113 1.815 presentes e
432 faltantes
(2.247 total)

* para quatorze apartamentos duplos, foram previstas apenas duas didrias. Para os demais, quatro.
** 729x4 diarias + 183x1 diaria
Fonte: TC 022.310/2009-3, Principal, fls. 187-194; , Anexo 4, fl. 375; peca 127, p. 39-47

31. Dessa forma, ndo ha como alegar que seria devido o pagamento realizado pelo MPA conforme o
orcamento prévio, ou mesmo inferir boa-fé dos gestores envolvidos, os quais foram omissos na prote¢do do
interesse publico ao permitirem o pagamento a maior por diarias ndo-reservadas e por diarias ndo-utilizadas.

32.  Em relagdo aos cancelamentos, segundo a empresa Dialog, ndo seria correto o critério utilizado pelo
TCU de considerar o pagamento de uma diaria a titulo de multa por ndo-comparecimento (no show). Tal
condicdo ndo se aplicaria ao presente caso devido ao grande nimero de apartamentos reservados, cujas
auséncias, portanto, teriam de ser custeadas na sua totalidade. De forma a verificar a razoabilidade dessas
informagdes, entramos em contato com os hotéis para levantar quais sdo as regras adotadas para
cancelamentos de reservas de grupos. Conforme respostas formalizadas pelos hotéis, foi possivel confirmar
que o argumento da empresa Dialog ndo procede.

33. O Hotel Saint Peter adota a politica de cancelamento sem 6nus de até 100% das reservas com até
quinze dias de antecedéncia, para as reservas de grupos. Para os cancelamentos com menos de quinze dias da
data do check in, o hotel cobra apenas uma diaria, a titulo de multa (peca 160).

34. O Hotel Mercure adota, em regra, a politica de cancelamento sem 6nus de 10% do grupo até sete dias
antes da data do check in. Cancelamentos com menos de sete dias sdo cobrados integralmente. Contudo, para
reservas de grupos acordadas com varios meses de antecedéncia, o hotel aceita que sejam realizados ajustes
no quantitativo ao longo dos meses, conforme o contratante receba as confirmagdes de seus participantes
(peca 159). Dessa forma, o quantitativo de apartamentos reservados devera aproximar-se da real necessidade,
e os ajustes porventura ainda necessarios tenderdo a ser pouco significativos, aplicando-se as regras de
cancelamentos do hotel descritas anteriormente.

35. O Hotel Nacional igualmente aceita a realizacdo de ajustes no quantitativo de apartamentos reservados
para grupos, conforme o contratante obtenha a confirmagdo de seus participantes, permitindo 15% de
cancelamentos sem Onus até vinte dias antes da data do check in (pega 162).

36. Conforme se observa, era plenamente viavel adequar as reservas as reais necessidades do MPA, cujo
eventual 6nus por cancelamento seria residual. Se, com base em um contato inicial do TCU com os hotéis,
foi possivel verificar que € pratica do mercado conceder uma margem para cancelamentos sem 6nus de parte
das reservas, era de se esperar que para a empresa Dialog, que afirmou ser parceira da rede hoteleira de
Brasilia ha varios anos (pega 132, p. 5), as condi¢des de ajustes na reserva fossem muito mais propicias.

37. O total de cancelamentos ocorridos, de 183 apartamentos, representa a auséncia de 432 participantes,
conforme a ocupagdo de quartos individuais, duplos e triplos descrita na Tabela 1. Torna-se dificil imaginar
que essas 432 pessoas cancelaram sua participacao as vésperas do evento, de forma a se ter que arcar com a
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mtegralidade dos apartamentos ndo-ocupados. E mesmo que isso improvavelmente ocorresse, nem todos os
hotéis tém a pratica de cobrar pela totalidade dos cancelamentos, conforme ja exposto anteriormente.

38.  Conforme depoimentos dos gestores do MPA, cujas respostas serdo apresentadas ao longo desta
mstrucdo, o evento foi detalhadamente planejado e executado, contando com a participacdo coordenada de
diversos servidores do 6rgdo. O sucesso do evento dependia em grande parte da presenga do publico
projetado de 2.000 pessoas. Assim, era de se esperar que a confirmagao dos partic ipantes fosse estritamente
acompanhada ao longo dos meses que antecederam o evento. Adicionalmente, a logistica necessaria para
recepcionar ¢ acomodar aproximadamente 2.000 pessoas somente seria possivel com um planejamento
rigoroso e detalhado. Tudo isso contribui para inferir que seria plenamente viavel realizar os devidos ajustes
nas reservas de hotéis durante os meses anteriores a conferéncia, de forma a ndo penalizar os cofres publicos.

39. Ademais, de forma a dirimir quaisquer dividas sobre a real ocupagao hoteleira, poderia a empresa
Dialog ter apresentado em sua defesa as notas fiscais que faturaram os referidos servigos, onde seria
apresentado o nimero real das diarias despendidas. Essa seria uma prova irrefutavel, da qual a empresa
Dialog ndo quis se valer.

40. Em relacdo a classificacdo dos hotéis, a Lei 11.771/2008 institui, em seu art. 44, que o Ministério do
Turismo (MTur) podera delegar competéncias relativas ao cadastramento e a classificagdo de prestadores de
servigos turisticos as demais esferas federativas. Entretanto, essa delegagdo ocorreu somente em fevereiro de
2010, com a edig@o da Portaria - MTur 17/2010, que tornou sem efeito a Resolug¢do Normativa Embratur
429/2002. Adicionalmente, foirealizado contato telefonico com a Secretaria de Turismo, unidade do Distrito
Federal, (Setur-DF), de forma a confirmar a competéncia pela classificacdo hoteleira no periodo. A
Secretaria confirmou que a classificacdo era da competéncia do orgdo federal e somente foi transferida a
Setur-DF apo6s a edicdo da Portaria - MTur 17/2010. Assim, a época do evento em analise, vigorava a
classificagdo determinada pela citada resolucao.

41. Contudo, ante a alegagdo de que todos os hotéis eram cinco estrelas e, de forma a dirimir potenciais
duvidas quanto a respectiva classificagdo dos estabelecimentos, foi realizada consulta ao MTur, a Setur-DF e
a Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH), que, juntamente com o MTur, era responsavel pelo
sistema de classificacdo de meios de hospedagem instituido pela Deliberagcdo Normativa 429/2002. O MTur,
apos consulta a Setur-DF e 8 ABIH-DF, informou qual era a categoria que os hotéis estariam enquadrados no
ano de 2009, a qual esta reproduzida na tabela a seguir (pega 155). Ainda, conforme informagdes da ABIH -
DF, essas informagdes foram dadas pelo proprio estabelecimento hoteleiro, depois de realizado o cadastro do
hotel no Cadastur, do Ministério do Turismo, que ¢ o sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que
atuam no setor de turismo (peca 154).

Tabela 4 — Classificacao dos hotéis utilizados durante a 3* Conferéncia Nacional de Pesca, conforme a

ABIH-DF
Hotel Classificacao
Hotel Mercure 4 estrelas
Hotel Nacional 5 estrelas
Saint Paul Plaza Hotel 4 estrelas
Saint Peter Hotel 4 estrelas
Torre Palace Hotel 3 estrelas
Monumental Bittar Hotel 3 estrelas
Planalto Bittar Hotel 3 estrelas

Fonte: ABIH-DF (peca 154)

42. Portanto, a afirma¢do da empresa Dialog em relagdo a classificagdo na categoria luxo de todos os
hotéis utilizados nao merece prosperar, ficando configurado o pagamento indevido a maior. Vale salientar
que a andlise realizada pelo TCU ainda se mostrou benéfica para a empresa Dialog, haja vista que seis dos
sete hotéis foram considerados como pertencentes a categoria superior, ao contrario do que atestam as
informagdes prestadas pela ABIH, em que trés estariam enquadrados na categoria turistica. Contudo, o valor
do débito previamente apurado sera mantido, de forma a atender aos principios do contraditorio ¢ da ampla
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defesa, ja que a ela ndo foi dada a oportunidade de se defender desse novo débito pelo qual ela ndo foi
devidamente citada. A tabela a seguir demonstra o valor correto, incluindo as diarias efetivamente utilizadas
e multa por no show, considerando, conforme instru¢ao anterior, o preco de didria para a categoria superior
para seis dos sete hotéis.

Tabela 5 — Despesas com hotéis, conforme preco relativo a categoria dos hotéis e a quantidade de
diarias (incluido um dia de no show)

Tipo de acomodacio Diarias Preco unit. Preco total
Luxo — individual 16 RS 160,12 R$ 2.561,92
Luxo — duplo 526 RS 160,12 RS 84.223,12
Luxo — triplo 295 RS 160,12 R$ 47.235.40
Superior — individual 51 R$ 131,00 R$ 6.681,00
Superior — duplo 945 R$ 131,00 RS 123.795,00
Superior — triplo 1.266 RS 131,00 R$ 159.705,90

Total 3.099 RS 424.202,34

43. Tendo em vista a analise realizada, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pela
empresa Dialog em relagc@o aos servigos de hospedagem, uma vez que tais alegagdes ndo foram suficientes
para elidir as irregularidades imputadas, subsistindo, portanto, o débito de R$ 252.785,02.

1.3. Alimentacdo

1.3.1. Argumentos

44. Quanto as irregularidades no custeio da alimentacdo, informa que diversas autoridades e suas
respectivas equipes, além de funcionarios e colaboradores da conferéncia, entraram nas dependéncias do
evento sem o respectivo cadastramento, o que impediu o controle completo das refeicdes consumidas.
Ademais, os servicos de buffet sdo contratados mediante a definicdo de uma quantidade especifica de
pessoas, e sobre esse montante € realizado o pagamento. No caso em questao, foi solicitado pelo Ministério o
fornecimento de 20.000 refeicdes durante o periodo. Como prova da execucdo da despesa, foi trazida aos
autos uma declaracdo da empresa contratada, Coffee Break Ind. Com. Alim. Ltda., que afirma que foi
contratada para fornecer 2.000 refei¢cdes por turno, por dia, e ndo ¢ politica da empresa aceitar alteragdes do
contrato no decorrer da prestagao do servigo, tendo cumprido integralmente com a quantidade previamente
definida.

45. A empresa Dialog salienta também que o relatério “Resumo de participantes nos servicos de
alimentacdo durante o evento” ndo pode ser utilizado para aferir a quantidade de refei¢cdes servidas, pois esse
documento foi emitido a partir dos crachas disponibilizados aos participantes. Tendo em vista que o
credenciamento somente teria a fungdo de controlar o acesso ao evento e esta sujeito a falhas, esse nao
poderia ser considerado para tal fim. Além disso, uma parcela dos participantes do evento provavelmente
optou por realizar as refeigoes em outro local, e tal fato ndo pode penalizar a empresa Dialog. Conclui, por
fim, que ndo seria possivel condenar a empresa por auséncias injustificadas ou falhas no controle de acesso.

1.3.2. Analise

46. Quanto as despesas com alimentacdo, a argumentagdo trazida pela empresa ¢ capaz de justificar os
gastos com refeigdes durante o evento. A preparaciao de refeicdes para 2.000 pessoas ¢ tarefa complexa e
requer planejamento antecipado com compras dos ingredientes, conservacdo e preparacdo dos alimentos.
Cancelamentos durante o evento trariam prejuizos indevidos a empresa responsavel pelos servigos, que ja
teria providenciado toda a logistica de preparagio das refeigoes.

47. Adicionalmente, conforme os controles diarios do MPA, houve o almogo do dia 1/10 em que
compareceram 1.881 pessoas, quantidade muito proxima da originalmente contratada. Outras duas refei¢des
contaram com niimero semelhante: jantar do dia 1/10, com 1.727 pessoas; € almogo do dia 2/10, com 1.740
pessoas. Por outro lado, houve refeicdes com aproximadamente metade da previsdo de partic ipantes, como o
lanche do dia 2/10, com 960 pessoas, € o jantar do dia 2/10, com 1.079 pessoas, o que contribuiu para a
diferenca de quase 6.000 refeicdes ndo-consumidas. Assim, percebe-se que os participantes optaram por nao
utilizar os servigos de buffet na conferéncia em algumas refeicOes, mas era necessario que esse Servigo
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estivesse disponivel de qualquer forma.

48.  Posto isso, propomos acolher as alegagdes de defesa trazidas acerca das despesas com alimentagdo
durante o evento em analise, uma vez que as mesmas foram suficientes para elidir as wrregularidades
imputadas.

[.4. Segurancas
1.4.1. Argumentos

49. Emrelagdo a contratagdo de segurangas para o evento, a empresa relata que o contrato apresentado a
BrasiliaTur, que previa a contratagdo de 179 segurancas, ndo pode ser considerado como parametro, pois
baseou-se em uma prévia de contrato e ndo refletiu as peculiaridades ocorridas durante o evento. Acrescenta
que “...¢ deveras dificil imaginar que um evento de tal magnitude fosse ocorrer exatamente como previsto.”
(pega 113, p. 12) Assim, no decorrer da conferéncia, houve necessidade de contratacdo de novos segurangas.
Um dos fatores que contribuiu para o aumento do quadro foi a confirmagao, de ultima hora, da presenca de
autoridades, em que, para algumas dessas, era exigido um incremento na quantidade de segurancas no local.
A empresa salienta que os aditivos ao contrato ndo foram apresentados a BrasiliaTur, pois essa exigéncia era
somente necessaria para a formalizacdo do Termo de Autorizagdo de uso do espago.

50.  Adicionalmente, a Dialog ressalta que o fato de terem sido orcados cinco dias de servicos de
seguranca, quando a conferéncia durou apenas quatro, decorre da necessidade de haver segurancas durante a
montagem ¢ desmontagem do evento, tendo em vista a existéncia de diversos bens de valor. Por fim, a
empresa juntou aos autos um instrumento aditivo que formaliza a contratacdo de adicionais 415 didrias de
segurancas desarmados para o evento (pega 126, p. 7-8).

1.4.2. Analise

51. A empresa defende que ndo houve irregularidades na contratacdo de segurancas, contudo ndo
apresenta documentos que comprovem que as 2.250 diarias cobradas foram devidamente prestadas. Na
instrucdo anterior, foi ressaltado que o orgamento prévio entregue pela empresa Dialog j4 continha
estimativas exageradas desses servigos, o que ndo foi contestado pelos gestores do MPA. Inicialmente, cabe
notar que o evento ndo durou cinco dias, mas quatro, sendo que as atividades do primeiro dia iniciaram-se as
17hs, com acdes de credenciamento no Centro de Convengdes e foram finalizadas com um jantar de
abertura, das 19hs as 22hs. Adicionalmente, a noite, apds o encerramento diario do evento, havia somente
atividades reduzidas no local, o que ja demonstra que a quantidade proposta de segurangas noturnos seria
excessiva, por exemplo, pois estavam previstos 150 segurancgas para esse turno, durante cinco dias.

52.  No decurso da analise deste processo, foi realizada consulta & Empresa Brasiliense de Turismo
(BrasiliaTur), responsavel pela administracdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes, solicitando que
fossem fornecidos ao TCU os contratos de prestagdo de servigos terceirizados contratados para apoiar o
evento em tela. Conforme a Instru¢do Normativa BrasiliaTur 01/2008, para que seja formalizado o Termo de
Autorizacdo de Uso do espago, € necessaria a apresentagdo da copia dos contratos formalizados com as
empresas de limpeza, seguranga e outros prestadores de servigos.

53.  Respondendo a solicitagdo, foi enviado o contrato entre a empresa Dialog e a empresa Shok Seguranca
Ltda. para prestacdo de servigos de seguranga (TC 022.310/2009-3, Anexo 5, fls. 292-294). Na oportunidade,
verificou-se que foram contratadas apenas 179 diarias de seguranga, quantitativo muito aquém das 2.250
diarias pagas pelo MPA. O dbito originado dessa discrepancia totalizou R$ 140.683,03. Vale informar que
as diarias comprovadas por meio do termo contratual incluem também servicos de seguranca para a
montagem e desmontagem dos equipamentos utilizados na conferéncia, ou seja, antes e apds os dias do
evento.

54.  Em resposta a citacdo, a empresa Dialog apresentou o Termo Aditivo 12/09, de 23/9/2009,
formalizado com a empresa Shok Seguranga Ltda., que acrescentou 415 diarias. Contudo, somente o contrato
ndo ¢ capaz de confirmar a prestagdo do servico, pois, como € anterior ao evento, podem ter ocorrido
alteragdes durante a efetiva execugdo, ou mesmo o aditivo pode ter sido cancelado antes do evento. Nesse
sentido, seriam documentos aptos a atestar a real quantidade contratada as notas fiscais emitidas pelo
prestador do servico em nome da empresa Dialog, devidamente quitadas por essa.

55.  Vale acrescentar que o fato de esta Corte de Contas ter considerado o contrato apresentado ao CCUG
como valido para atestar parte dos servigos e, por conseguinte, como parametro para apuracdo do débito da
empresa Dialog foi uma premissa conservadora adotada, beneficiando a empresa, ja que, conforme destacado
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no paragrafo anterior, o contrato somente ndo ¢ um documento apto para confirmar a real prestacdo dos
servicos. Nesse sentido, vale frisar que eventuais comprovagdes posteriores da execugdo que porventura
sejam apresentadas pela empresa Dialog deverdo incluir a totalidade desse servigo e deverdo ser realizadas
mediante documentacao que inquestionavelmente comprove a referida execucdo, tais como as respectivas
notas fiscais.

56. Por fim, deve-se ressaltar que o fato de a empresa Dialog, em sua defesa, ter tentado comprovar
somente parte do servigo, mantendo-se silente sobre a cobranca indevida de 1.656 diarias, ou seja, sobre
mais de 73% do servigo por ela faturado, demonstra, implicitamente, que a empresa reconhece que cobrou ¢
recebeu por servigos ndo-prestados, o que constitui fato grave que endossa as conclusdes do presente
relatorio sobre as irregularidades perpetradas na execugio da 3* Conferéncia Nacional de Pesca.

57. Tendo em vista a analise realizada, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela
empresa Dialog em relacdo aos servicos de seguranga, uma vez que tais alegacdes niao foram suficientes para
elidir as irregularidades imputadas, subsistindo, portanto, o débito de R$ 140.683,03.

1.5. Som e sonorizacio

1.5.1. Argumentos

58. Das despesas com som e sonorizagdo, a empresa alega que a situacdo ideal teria sido que todos os
equipamentos de som do evento possuissem 800 WRMS, e ndo somente aqueles utilizados nas salas de
trabalho. Tal afirmativa deve-se ao fato de que esses aparelhos, por serem mais potentes, podem ser
utilizados em volume alto ou baixo, gerando menos ruidos e trazendo maior conforto acustico aos ouvintes.
Os de maior poténcia foram escolhidos para serem usados nas salas de trabalho em decorréncia da qualidade
auditiva que proporcionam. A empresa destaca que o rendimento na absor¢do do conteudo e a audicao dos
usuarios poderiam ser prejudicados pela exposicdo prolongada a ruidos.

59.  Por outro lado, a utilizagcdo dos equipamentos de menor poténcia no auditdrio master e na apresentagcao
cultural justifica-se por nao importar a qualidade sonora, ja que em locais como esses, abertos ¢ amplos, ndo
se atingiria uma boa qualidade acustica que justificasse a locagdo de um equipamento mais caro. Segundo a
empresa, os aparelhos de 200 WRMS, apesar de menos potentes, produzem efeitos proximos aos aparelhos
mais potentes, quando usados em locais abertos.

60. A empresa ainda ressalta que:

...quando se fala em poténcia 800 WRMS e 200 WRMS estamos nos referindo a poténcia minima dos
equipamentos. E os equipamentos de 200 WRMS possuiam poténcia suficiente para o auditorio mdster e
para a apresentacdo cultural, mas ndo possuia qualidade aceitavel para as salas de trabalho, por emitirem
muitos ruidos, o que ndo ocorre com os equipamentos de 800 WRMS. (pega 126, p. 5)

1.5.2. Analise

61. Conforme destacado na instru¢do anterior, no or¢amento, foi cotado o aluguel de sonorizagdo para o
auditorio master e para a apresentagao cultural de uma mesa de som com dezesseis canais, com amplificador
com poténcia minima de 200 WRMS, e para atender as salas de trabalho, foram selecionadas mesas com
poténcia minima de 800WRMS. Contudo, o dimensionamento das poténcias conforme o ambiente a que
devem atender estaria invertido. Poténcia de 200 WRMS seria adequada para uso em saldes de festas e em
locais fechados em geral, enquanto que a poténcia de 800 WRMS seria adequada para uso em locais abertos
e em grandes eventos. Essa inversdo levou ao pagamento a maior pelos equipamentos, pois o de maior
poténcia representava um preco 250% maior do que o outro. A discrepancia teria ocasionado um dispéndio a
maior de R$ 13.100,40.

62. A empresa afirma que ndo houve inversdo ¢ que a qualidade acustica justificou a referida escolha.
Tendo em vista a especificidade dos aspectos técnicos que envolvem o tema e a auséncia de elementos nos
autos que possibilitem analisar devidamente a questdo, propomos acatar as alegacoes de defesa trazidas pela
empresa Dialog.

1.6. Aluguel de toalhas de mesa
1.6.1. Argumentos

63. Sobre a contratacdo de toalhas de mesa e a cobranca indevida relativa ao primeiro dia do evento,
mforma que, tendo em vista que esse dia contou apenas com o jantar de abertura, o TCU teria glosado 200
toalhas cobre-manchas e 106 toalhas utilizadas nas mesas de apoio. A Dialog destaca que as 106 toalhas de
mesa foram efetivamente utilizadas nas mesas de apoio, ja que essas ja estavam montadas naquele dia. Sao
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mesas que serviam de apoio ao servico de refeigdo, como, por exemplo, mesa do buffet e das sobremesas.
Ademais, essas toalhas ndo teriam sido utilizadas somente durante o almogo e o jantar, mas também como
item decorativo de mesas e balcdes, conforme se pode confirmar nas fotos juntadas aos autos. Aponta,
também, que um evento desse porte deve contar com toalhas reservas para serem utilizadas na hipdtese de
alguma tolha ficar suja ou danificada.

1.6.2. Analise

64. Em relagdo as toalhas de mesa, houve o pagamento por cinco dias completos, o que representa, para
cada dia de evento, duzentas toalhas de mesa, quatrocentas toalhas cobre-manchas e 106 toalhas para mesas
de apoio. Contudo, o evento durou uma noite, quanto ocorreu o jantar de abertura, e trés dias inteiros. Assim,
apurou-se o pagamento a maior relativo a um dia completo e um dia parcial, em que ndo haveria atividades
para justificar a locagao de duzentas toalhas cobre-manchas ¢ 106 toalhas para mesas de apoio. O valor da
diaria da toalha de mesa era de R$ 63,08, e da toalha cobre-mancha, R$ 9,22.

65. A defesa apresentada pela empresa silenciou-se sobre quase todos os questionamentos, exceto no que
se refere as 106 toalhas de mesa do primeiro dia do evento, quando houve o jantar, as quais teriam sido
utilizadas nas mesas de apoio ao servico daquela refeicdo. Entretanto, sobre esse ponto, deve-se ressaltar que
nao se mostra razoavel imaginar que seriam necessarias mais de cem toalhas de mesa para cobrir as mesas de
buffet e sobremesas, como destacou a empresa Dialog. Conforme fotos do evento, os alimentos eram
dispostos em carros-buffet, o que dispensa o uso de toalhas. Além disso, de acordo com a Proposta
Comercial 2140, foram alugadas duzentas mesas e 1.550 cadeiras para o restaurante. Tendo em vista que
cada mesa comporta oito cadeiras, como se pode confirmar nas fotos do evento (pega 113, p. 109), havia
aproximadamente seis mesas extras para o restaurante, para as quais ja estavam computadas as devidas
toalhas de mesa, e que provavelmente serviram ao apoio mencionado pela empresa Dialog.

66. O segundo argumento da empresa também ndo merece prosperar. Igualmente ndo € aceitdvel imaginar
que quantidade tdo elevada de toalhas fosse necessaria para atender a eventuais trocas. Essas trocas poderiam
ser realizadas com as toalhas cobre-manchas, que se prestam exatamente a esse fim, e para as quais ndo foi
apresentado um consumo extra, decorrente de danos ou outro motivo. Como ndo haveria sentido em se trocar
a toalha de mesa sem a correlata substituicdo da toalha cobre-mancha, que fica por cima daquela, ndo se
pode considerar que houve a efetiva utilizacdo das toalhas de mesa glosadas.

67. Por fim, a empresa alega que essas toalhas ndo teriam sido utilizadas somente nas refeicdes, mas sim
durante todo o evento, como itens decorativos de balcdes e mesas. Essa afirmagdo tem fundamento para os
demais trés dias de evento, em que também havia a previsdo de 106 toalhas adicionais para cada dia, além
das toalhas para o restaurante. Essas didrias relativas aos demais dias de evento foram consideradas
regulares, nao havendo questionamentos por esta Corte de Contas. Contudo, quanto ao primeiro dia, em que
ocorreu apenas o jantar de abertura, tal argumento ndo encontra lastro, haja vista que ndo havia outras
atividades paralelas nesse dia.

68. Dessa forma, permanece configurado o pagamento por servicos ndo-prestados de aluguel de toalhas de
mesa, conforme resume a tabela a seguir:

Tabela 6 — Diarias pagas de toalhas de mesa

Item Diarias | Quant. Valor unit. Valor total

Toalha de mesa 5 306 R$ 63,08 R$ 96.512,40

Toalha cobre-mancha 5 400 R$ 9,22 R$ 18.440,00
Total Pago: | RS 114.952,40

Fonte: TC 022.310/2009-3, Principal, fls. 187-194
Tabela 7 - Diarias de toalhas de mesa, conforme agenda do evento

Item Diarias | Quant. | Valor unit. Valor total

Toalha de mesa (29/9 — jantar) 1 200 R$ 63,08 R$ 12.616,00
Toalha cobre-mancha (29/9 — jantar) 1 200 R$ 9,22 RS 1.844,00
Toalha de mesa 3 306 R$ 63,08 R$ 57.907 44

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52305507.
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(30/9,01/10 e 02/10, almogo e jantar)
Toalha cobre-mancha 3 400 R$ 9,22 R$ 11.064,00
(30/9,01/10 e 02/10, almogo e jantar)

Total conforme de manda: RS 83.431.44

Fonte: TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 3
DIFERENCA TOTAL: RS 31.520,96

69. Tendo em vista a analise realizada, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela
empresa Dialog em relagdo aos servigos de aluguel de toalhas de mesa, uma vez que tais alegacdes ndo
foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas, subsistindo, portanto, o débito de R$ 31.520,96.

1.7. Pontos logicos e de Internet

1.7.1. Argumentos

70. Quanto a contratacdo de pontos logicos e de Internet, a empresa salienta que ndo houve duplicidade.
Informa que o ponto logico e de Internet possuem finalidades distintas, em que aquele conecta os
computadores diretamente a rede do MPA, e este, a Internet. A instalacdo de pontos logicos visava a atender
aos servidores do Ministério. Além disso, caso a Internet falhasse, ainda existiria o ponto 16gico para realizar
a conexdo com a rede do 6rgdo. Por fim, informa que os computadores fornecidos para o evento contavam
com duas placas de rede, o que permitia a conexdo simultinea. A instalacdo de ambos os pontos visava a
proteger o evento de falhas técnicas que poderiam resultar em interrupcdes dos trabalhos durante a
conferéncia.

1.7.2. Analise

71.  Conforme briefing do evento derivado da Proposta Comercial 2140, juntado aos autos pela Sra. Sheila
(peca 127, p. 39-47), coordenadora da conferéncia, a real demanda por pontos logicos foi menor do que
aquela inicialmente definida na proposta comercial. Se na proposta comercial constavam cinco didrias para
114 pontos logicos, no briefing do evento, essa demanda foi reduzida para trés diarias de 23 pontos logicos.
As tabelas a seguir detalham essas informagdes.

Tabela 8 — Demanda por pontos logicos, conforme Proposta Comercial 2140

Local Quant. Diarias Quant. x Valor Valor Total
Diarias Unitario
Todos os espacos 114 5 570 R$ 24,26 RS 13.828,20

Fonte: TC 022.310/2009-3, Principal, fls. 187-194
Tabela 9 — Demanda por pontos légicos, conforme briefing do evento

Local Quant. Diarias Quant. x Valor Valor Total
Diarias Unitario
Relatoria 20 3 60 R$ 2426 R$ 1.455,60
Auditorio master 2 3 6 R$ 2426 R$ 145,56
Credenciamento 1 3 3 R$ 24,26 RS 72,78
TOTAL 69 R$ 1.673,94
Fonte: peca 127, p. 39-47
DIFERENCA TOTAL: RS 12.154,26

72.  Como deixa claro o briefing, ndo era necessario disponibilizar pontos l6gicos, cuja fungdo era garantir
a conexdo ao portal Datasus do MPA, para todos os computadores utilizados durante a conferéncia. Os
pontos logicos foram pontualmente e explicitamente determinados para cada local, assim como os pontos de
Internet, de acordo com a necessidade e o perfil dos usuarios. Assim, na relatoria foi definida a necessidade
de instalacdo tanto de pontos logicos como de Internet, de forma a garantir a seguranca de acesso aos
sistemas e se proteger de eventuais falhas técnicas. Por outro lado, houve a definigdo de demanda de acesso
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apenas a Internet para diversos outros ambientes, como, por exemplo, para os computadores da sala de
imprensa e dos grupos de trabalho. Tal escolha se mostra coerente, ja que, conforme defendeu a empresa
Dialog, a instalagdo de pontos logicos visava a atender aos servidores do MPA, e, portanto, ndo se imagina
que membros da imprensa teriam necessidade de acessar a rede Datasus do ministério.

73.  Posto isso, verifica-se que houve a cobranga por servigos ndo-prestados, ja que ndo foi comprovada a
utilizagdo de 501 didrias de pontos logicos. Dessa forma, propde-se acolher parcialmente as alegagdes de

defesa trazidas aos autos, ainda subsistindo um débito de R$ 12,154,26, uma vez que tais alega¢des ndo
foram suficientes para elidir por completo as irregularidades imputadas.

1.8. Aluguel do Centro de Convencoes Ulysses Guimardes

1.8.1. Argumentos

74. Emrelacgdo a irregularidade na contratagao do aluguel do auditério, a empresa ressalta que a exigéncia
na contratagdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes partiu do MPA. Assim, a Dialog somente
poderia manter os valores de sua proposta de pregos se a ela coubesse selecionar o local entre seus
fornecedores, com os quais possuia ajustes e acertos pré-fixados. Contudo, tendo em vista a exigéncia do
MPA em concentrar todos os eventos em um unico local, a tnica opgao viavel foi o Centro de Convengoes.

[.8.2. Analise

75.  Em relagdo a locacdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes, o argumento apresentado pela
empresa Dialog traz fundamentos para justificar a cobranca pelo aluguel do espaco. O fato de o MPA ter
exigido que as atividades se concentrassem em apenas um local limitou a escolha ao CCUG, que era o unico
ambiente que comportava tdo condicdo. Assim, ndo era possivel exigir que a empresa Dialog mantivesse o
valor contratual, ja que o local foi determinado pelo ministério. Posto isso, propde-se acolher as alegacdes de
defesa apresentadas, uma vez que essas foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas.

L.9. Degravacdo
1.9.1. Argumentos

76.  Sobre os servigos de degravagdo, a empresa afirma que esse servigo nio poderia ser confundido com
servicos de traducdo simultidnea, pois o tempo exigido para realizar a transcricdo de uma gravacgdo ¢ de
quatro a cinco horas para cada hora gravada. Para fundamentar essa métrica, foi anexada aos autos uma
declaracio de empresa atuante no ramo bem como um trabalho da Universidade Federal de Pelotas,
publicado na Internet. Salienta que o processo de degravacgdao ¢ complexo, exige a identificacdo de todos os
locutores e a transcrigdo fiel de todas as falas, o que demanda tempo para escutar diversas vezes a mesma
gravacao. Assim, a empresa Dialog calcula que, tendo em vista que foram quatro dias de evento, com oito
horas de gravagao em cada dia, haveria 32 horas de gravacdo, que demandariam 128 horas de trabalho de
transcricdo. Adicionalmente, considerando também as vinte salas utilizadas durantes trés dias, com oito
horas de gravacdo em cada, tem-se o total de 480 horas de 4udio, que demandariam 1.920 horas de
degravacdo. O montante total (2.048 horas) seria compativel com o total de horas faturado (2.112 horas),
cuja diferenga de 64 horas estaria dentro de uma margem razoavel de 3% relativa a intercorréncias ocorridas
durante o processo de degravagao.

1.9.2. Analise

77. Quanto as horas de degravagao, verifica-se que a argumentagdo trazida pela empresa Dialog contém
falhas graves. Inicialmente, a quantidade de horas de dudio que a empresa alega existir ndo ¢ compativel com
a agenda do evento. Segundo a empresa, o auditorio teria comportado atividades, com duragdo de oito horas,
durante quatro dias completos, e os vinte grupos de trabalho teriam atuado simultaneamente durante trés
dias, do que resultariam 512 horas de dudio. Entretanto, conforme a agenda do evento (TC 022.310/2009-3,
Anexo 2, fl. 3), no primeiro dia (29/9/2009), houve apenas um jantar, com duracdo de trés horas, e os trés
dias seguintes contaram com sete horas de atividades, divididas entre reunides em plenario e atividades em
grupo nas salas de trabalho. Portanto, as atividades do evento totalizariam, na verdade, apenas 195 horas de
audio. A tabela a seguir traz detalhes sobre a agenda do evento.

Tabela 10 - Estimativa de horas de dudio, conforme programacio oficial do evento

Dia Atividades Horario Estimativa | Estimativa
de horas de total de
atividades horas de
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diarias audio
29/09 - noite Jantar de abertura 19hs as 22hs 3 3
30/9 — manha | Abertura no Plenario (auditério) | 9hs as 12hs 3 3
30/9 — tarde Plenario (auditério) 14hs as 16hs 2 2
30/9 — tarde Grupos de trabalho (20 salas) 16hs as 18hs 2 40
1/10 — manha | Grupos de trabalho (20 salas) Shs as 12hs 3 60
1/10 — tarde Grupos de trabalho (20 salas) 14hs as 18hs 4 80
2/10 — manha | Plenaria final (auditorio) Ohs as 12hs 3 3
2/10 — tarde Plenaria final (auditério) 14hs as 18hs 4 4
Total de 195
horas:

Fonte: TC 022.310.2009-3, Anexo 2, fl. 3

78.  Em segundo lugar, a empresa alega que o calculo do valor devido pelo servigo baseou-se na
quantidade de horas que o profissional necessitaria para realizar a transcri¢do, e ndo na quantidade de horas
de 4udio entregues. A metodologia resultou no pagamento de R$ 409.896,96. Dividindo-se esse valor pela
quantidade de horas de audio (195), conforme a agenda do evento, verifica-se que o pre¢o unitario da hora
degravada custou, na realidade, R$ 2.102,04. Sob outra otica, tendo em vista que foram cobradas 2.112 horas
para transcrever 195 horas de audio, significa que foram consideradas quase onze horas de servigo para cada
hora gravada.

79.  Segundo o contrato 16/2008, a unidade de medida para cobranga de servico de degravagdo de fitas
com revisdo do texto é a hora, ou seja, a hora de dudio degravada, transcrita. A interpretacdo dada pelos
gestores do MPA e pela empresa Dialog ndo se mostra razoavel. Se adotada essa premissa, a mesma hora
transcrita teria precos extremamente variados, a depender da destreza do profissional, que poderia demorar
poucas ou dezenas de horas para realizar o servigo, gerando significativas distor¢cdes e premiando os menos
eficientes. Ainda, se essa premissa fosse verdadeira, em um processo licitatorio, o preco final de um servigo
padronizado seria sempre indefinido e seria impossivel escolher a proposta mais vantajosa, ja que o preco
mais barato pode se tornar extremamente oneroso se o profissional despender varias horas para concluir a
tarefa, e vice-versa. Ou seja, essa premissa nao ¢ valida. Por fim, adotar tal critério € propiciar toda sorte de
distor¢des, como a vista no caso em tela, em que o prego final ficou 1.083% mais caro que a tabela do
contrato, o que ndo ¢ razoavel.

80. Ademais, a pratica de mercado ¢ a cobranca pelo produto final. De forma a embasar essa afirmagao,
foram consultadas trés empresas que prestam servigos dessa natureza e todas confirmaram utilizar o critério
de cobranga por hora de audio entregue para transcricdo, conforme respostas juntadas aos autos (pecas 156,
157 e 158).

81. Portanto, verifica-se que a empresa Dialog, além de utilizar uma quantidade de horas de audio muito
superior as geradas no evento, adotou um critério distorcido para célculo do preco, contrario a pratica de
mercado, o que gerou claros prejuizos aos cofres publicos e enriquecimento sem causa de sua parte. A
empresa, foi pago o valor de R$ 409.896,96, mas, considerando-se as 195 horas de servigo, conforme a
agenda do evento, seria devido apenas R$ 37.845,60.

82. Tendo em vista a analise realizada, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas em relagdo
aos servicos de degravagdo, uma vez que tais alegagdes ndo foram suficientes para elidir as irregularidades
imputadas, subsistindo, portanto, o débito de R$ 372.051,36.

1.10. Prorrogacdes contratuais

1.10.1. Argumentos

83.  Quanto as prorrogacdes do contrato, destaca que o art. 57, II, da Lei de Licitagdes permite que os
contratos de servigos de natureza continuada sejam prorrogados por até sessenta meses. Salienta que servigos
continuos, conforme determinava a Instrucdo Normativa MARE 18/97, eram aqueles servigos auxiliares cuja
interrupcdo poderia comprometer a continuidade das atividades da Administragdao. A partir da entrada em
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vigor da Instru¢cdo Normativa 2/2008, do Ministério do Planejamento, essa definicdo ampliou-se, pois, em
seu art. 6° foi estabelecido que os servicos continuados sdo aqueles que apoiam a realizacdo de atividades
essenciais ao cumprimento da missdo institucional do 6rgdo. Em seguida, cita obra de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, em que o autor define que servigos continuados nao seriam sinonimo de servigos essenciais.

84. O Decreto 2.271/1997, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administragdo, apresenta um
rol de atividades cuja execucdo deveria ser realizada preferencialmente por terceiros. Segundo a empresa,
seria possivel considerar que suas atividades ndo se enquadram na classificacdo de servicos de natureza
continuada, pois ndo estao relacionadas no art. 1°, § 1°, do citado regulamento. Contudo, pondera que tal rol
ndo ¢ exaustivo, e essa interpretacdo seria equivocada. Nesse sentido, cita publicagdo do TCU (Manual de
Licitagdes e Contratos) que define que cabe a Administracdo determinar, em processo proprio, quais sdo seus
servigos continuos.

85.  Acrescenta, também, que, além da necessidade permanente, podem ser considerados continuos aqueles
servicos que, se interrompidos, possam paralisar ou retardar as atividades da Administragdo e, com isso,
comprometer a fungdo do 6rgdo. Por outro lado, ressalta que, tendo em vista os custos fixos envolvidos, pode
tornar-se conveniente um prazo maior de contrato, de forma a obter uma condigdo mais vantajosa de preco.

1.10.2. Andlise

86. Apesar de ndo ter sido citada em relagdo as irregularidades relativas as sucessivas prorrogagdes
contratuais, a empresa Dialog apresentou argumentos sobre o tema. Segundo ela, as prorrogacdes seriam
regulares, pois seus servigos estariam classificados como de natureza continuada, e, portanto, amparados no
art. 57, 11, da Lei de Licitagdes. Entretanto, esse argumento ndo pode ser considerado valido.

87.  Segundo o Manual de Licitacdes e Contratos do TCU (ed. 4; p. 772), servigos de natureza continua sao
servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no desempenho de suas atribuicdes e cuja contratagdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro. Sao aqueles servigos dos quais a Administracdo ndo pode
dispor, sob pena de comprometimento da continuidade das atividades essenciais do orgao.

88.  Licdes da doutrina e jurisprudéncia deste Tribunal deixam assente que tal caracterizagdo nio depende
do servico em si, mas sim da necessidade desse servico para a Administragdo. O que € continuo para
determinado 6rgdo pode ndo ser para outros. O que caracteriza o carater continuo de um determinado servigo
¢ sua essencialidade para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.
Nesse sentido, organizagao de eventos nao restou caracterizada pela empresa como uma atividade que, uma
vez interrompida, possa comprometer o funcionamento do MPA ou o cumprimento de sua missdao
mstitucional (Acordao 132/2008-TCU-2* Camara, Acoérddo 5.903/2010-TCU-2* Camara, Acordao
1.196/2006-TCU-1* Camara).

89. Ademais, deve-se destacar que nem mesmo o proprio MPA considerou que o servico estaria
enquadrado em natureza continuada para o 6rgdo, tanto que ndo se utilizou desse embasamento juridico para
fundamentar as sucessivas prorrogacoes.

I.11. Sobrepreco
I.11.1. Argumentos

90. Por fim, afirma que, para o contrato em questdo, a condi¢gdo mais vantajosa de prego foi verificada no
momento da realizagdo do pregdo e, diante da inexisténcia de fatos supervenientes que sinalizassem que
esses precos estariam fora da realidade de mercado, ao longo da execugdo do contrato, ndo houve motivos
que justificassem sua reavaliagao na época dos aditivos, principalmente porque ndo havia decorrido muito
tempo desde a contratacdo originaria.

1.11.2. Analise

91. Conforme analisado na instrucdo anterior (peca 68), havia indicios de sobreprego praticado no evento
em tela. De forma a verificar se tal suspeita era verdadeira, tendo por base os produtos e servigos utilizados
durante a conferéncia, foi realizada comparacao dos pregos da empresa Dialog em relagdo a outras seis atas
de registro de precos disponiveis a época. Essa comparagdo obteve pelos menos trés cotagdes validas para
cada item em questdo.

92. Para realizar a analise, os itens relativos aos equipamentos e servigos utilizados no evento foram
classificados em ordem decrescente de valor, e verificou-se que 27 desses itens comportaram 90% dos gastos
do evento, ou seja, representaram R$ 4,8 milhdes, ndo se considerando nessa analise os pagamentos relativos
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ao aluguel do espaco Centro de Convengdes, aos honorarios do show da banda Monobloco e respectivas
taxas.

93. Como referéncia de mercado, foi utilizada a Ata de Pregos 40/2008, do MEC (TC 022.310/2009-3,
Principal, 24-37), que foi apresentada juntamente com a dentincia que originou o TC 022.310/2009-3. Além
dela, mediante consulta ao Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), na Internet, foram
localizadas outras cinco Atas de Registro de Precos vigentes a época do evento. Sao elas: Ata 22/2008 do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, formalizada com a empresa HWC Empreendimentos
Ltda; Ata 61/2009 do Departamento de Policia Federal, formalizada com a empresa Alvo Eventos Ltda; Ata
04/2009 do Ministério do Desenvolvimento Agrario, formalizada com a empresa A3 Brasil Promogoes e
Organizagoes de Eventos Ltda; Ata 15/2008 do Ministério da Cultura, formalizada com a empresa Aplauso
Organizagdo de Eventos Ltda; e Ata 3/2009 do Ministério da Previdéncia Social, formalizada com a empresa
773 Promogdes ¢ Eventos Ltda (TC 022.310/2009-3, Anexo 5, fls. 180-187, 369-377, 472-515). A tabela a
seguir expoe a comparagao realizada.
Tabela 11 - Comparacio entre precos praticados no Contrato 16/2008 e precos médios de mercado —
valores totais, por item

Tipo A&;:ﬁ;‘? Pre co Médio Diferenca %i)ll\)/[if/
ﬁgiﬂamemo duplo categoria 667.380,16 973.269,68|  305.889,52| 31%
xs:lfrizfrﬁfe piso com 551.989,24 250.493,47|  (301.495,77)| -120%
Montagem Cobertura 429.402,00 332.760,00]  (96.642,00)[ -29%
Degravagio 409.896,96 177.408,00|  (232.488,96) | -131%
Grades em ferro 291.120,00 54.540,00]  (236.580,00) | -434%
Xerox 226.800,00 71.100,00|  (155.700,00) | -219%
Painéis em sistem octanorm 224.890,20 110.776,50 (114.113,70) | -103%
Servico de limpeza 218.340,00 51.750,00]  (166.590,00) | -322%
Montagem de piso 194.080,00 48.000,00|  (146.080,00) | -304%
g;gg; estofada fixa com brago | 3 458 7 86.526,00|  (86.90220)| -100%
Seguranga 152.842,50 173.700,00 20.857,50| 12%
Onibus executivo 141.290,24 107.333,33|  (33.956.91)| -32%
Almogo 133.920,00 242.250,00 108.330,00]  45%
Cadeira estofada fixa sem brago 118.912,50 77.218,75 (41.693,75)| -54%
Jantar 87.360,00 243.000,00 155.640,00]  64%
Estande montagem basica 86.864,24 122.344,00 35.479,76 29%
Toalha de mesa 86.419,60 10.138,00  (76.281,60)| -752%
Micro onibus executivo 81.513,60 52.800,00 (28.713,60) | -54%
Coffee-break 79.127,40 97.550,75 1842335  19%
gggﬁ‘g’e ?ﬁg" com carpete ¢/ 77.632,00 18.640,00  (58.992,00)| -316%
Van 54.613,44 50.470,00 4.14344) | -8%
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Camisetas 52.707.20 39.82000]  (12.88720)] -32%
Painéis em TS para sinalizagdo 52.401,60 2250000 (29.901,60)| -133%
extern
Coquetel 49.500,00 52.300,00 2.800.00] 5%
Mesa redonda de vidro 44,543 40 10.200,00 (34.343,40)| -337%
Fotos 15 x 21 43.650,00 32.82000]  (10.830,00)] -33%
Ponto Internet 37.217.20 20.70900|  (16.50820)| -80%
TOTAL 4.767.841,68 3530417,48| (1237.424,20)| -35%

Fonte: pega 68, p. 35 ¢ 51-60

94.  Essa analise apurou que a realizacdo do evento com a empresa Dialog representou um gasto a maior
em relacdo aos pregos de mercado da ordem de R$ 1,2 milhdo. Foi apurada a existéncia de sobrepregos
significativos em diversos itens. A rubrica servigos de limpeza apresentou uma discrepancia de 322%, em
que o MPA desembolsou o valor total de R$ 218 mil, sendo que o mesmo servico custaria, ao prego de
mercado, R$ 52 mil. Cabe salientar que, mediante diligéncia a BrasiliaTur, empresa administradora do
Centro de Convengoes Ulysses Guimaraes, foi-nos apresentado o contrato de servigo de limpeza formalizado
entre a empresa Dialog e a empresa Vértice Sociedade Civil de Profissionais Associados, responsavel pela
execucdo desses servigos durante o evento em questdo. Assim, foi possivel verificar que a limpeza do evento
custou, efetivamente, R$ 22 mil (TC 022.310/2009-3, Anexo 5, fls. 287-291). Com isso, confirma-se
novamente o sobrepreco do contrato em tela, haja vista que os servigos prestados custaram somente 10% do
valor remunerado pelo Ministério.

95.  Na mesma linha segue o preco do aluguel de toalhas de mesa. Enquanto a diaria do Contrato 16/2008
perfazia R$ 63,08, a diaria de toalha de mesa custava, conforme média de mercado, R$ 7,40, o que
representa uma diferenca de 752%.

96.  Sobre os gastos relativos a xerox, verifica-se que houve um desembolso consideravel, no montante de
R$ 226.800,00, com o consumo de 180 mil copias, ao pre¢o unitario de R$ 1,26. Comparando-se os valores
médios de mercado, cuja copia custava R$ 0,40, observa-se que o gasto total com essa rubrica poderia ter
sido 69% menor, com uma economia de R$ 155.700,00.

97. A empresa salienta que a condicao mais vantajosa teria sido verificada no momento da licitagao e que
avaliacOes posteriores ndo teriam sido necessarias, haja vista o pouco tempo decorrido da contratagdo
originaria. No entanto, essa afirmagao, além de ndo encontrar respaldo na pesquisa de mercado destacada
anteriormente, vai contra a legislagdo em vigor, que determina a necessidade de que as contratagdes sejam
precedidas de ampla pesquisa de mercado, de forma a garantir a condicdo mais vantajosa para a
Administracao.

98.  Adicionalmente, importa destacar que, de acordo com andlise proferida na instru¢do anterior (peca
68), as pesquisas de mercado apresentadas pelo MP A, tanto na contratacao inicial como para os trés aditivos
subsequentes, continham falhas graves que inviabilizavam concluir que o contrato com a empresa Dialog
estava aderente aos precos de mercado e detinha a condigdo mais vantajosa para o érgdo, indo de encontro ao
art. 43,1V, da Lei de Licitagdes.

99. Tendo em vista a analise realizada, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas em relagéo
ao sobrepreco verificado no ambito do Contrato 16/2008, que se materializou na realizacdo da 3*
Conferéncia Nacional de Pesca e Aquicultura, uma vez que tais alegacdes ndo foram suficientes para elidir as
irregularidades imputadas, subsistindo, portanto, o débito de R$ 1.237.424,20.

1.12. Resumo do débito relativo aos servicos ndo-prestados

100. Considerando as analises proferidas nos itens 1.2 a 1.9, apresentados a seguir um resumo do débito
subsistente relativo ao pagamento irregular a empresa Dialog dos servigos ndo-prestados durante o evento 3*
Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca.

Tabela 12 — Débito oriundo do pagamento por servicos ndo-prestados no Ambito da 3* Conferéncia
Nacional de Aquiculturae Pesca
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Item Valor pago Valor devido, cfe Diferenca % vr
quant. utilizadas devido
Hospedagem R$ 676.987,36 R$ 424.202,34 RS 252.785,02 60%
Degravacdo R$ 409.896,96 RS 37.845,60 R$ 372.05136 | 983%
Seguranca RS 150.842,50 R$ 10.159 .47 RS 140.683,03 | 1385%
Toalhas de mesa RS 114.952,40 RS 83.431.44 RS 31.520,96 38%
Pontos logicos RS 13.828.,20 R$ 1.673,94 RS 12.154,26 726%
Total RS 1.366.507 42 R$ 557.312,79 R$ 809.194,63 | 145%

Fonte: peca 68, p. 39-40 e 42

II. Sra. Sheila Maria Assis de Oliveira

101. A Sra. Sheila Oliveira foi citada por meio do Oficio 40/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (peca 42)
por ter, na qualidade de Assessora Especial, declarado em nota técnica que os servicos foram devidamente
prestados conforme or¢amento prévio, acarretando o pagamento por servicos de hospedagem, alimentagdo,
degravagao, seguranca, aluguel de toalhas de mesa, fornecimento de ponto légico e de Internet, locacdo de
equipamentos de sonorizacdo sem a respectiva comprovagdo de sua regular execu¢cdo bem como pelo
pagamento superfaturado relativo a locag@o do espaco fisico do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes.

102. A gestora foi também citada mediante o Oficio 42/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (peca 48) para
apresentar suas alegagoes de defesa por ter declarado em nota técnica que os servigos foram devidamente
prestados, dando causa ao pagamento por servigos relativos a degravacao e locacdo de toalhas de mesa cuja
execucdo ndo foi efetivamente comprovada e com ocorréncia de sobrepreco.

103. Foisolicitada prorrogagao de prazo de 60 dias (pega 61), com nova data limite em 24/4/2011, que foi
devidamente concedida por esta Corte de Contas (pega 67). A responsavel apresentou sua resposta no dia
29/4/2011 (pecas 119, 120, 121, 127 e 128).

I1.1. Argumentos

104. A Sra. Sheila informa em sua resposta que a realizagdo do evento em questdo envolveu quase todos os
servidores do Ministério e até de outros orgdos, ¢ seu resultado final alcangou pleno éxito. Na condigdo de
assessora especial do MPA, colaborou na concepgao, planejamento, organizacdo das atividades e execugao
da conferéncia, participando, inclusive, da coordenacdo do evento. Internamente, demandou acoes,
atividades e execucdo de tarefas, no ambito de suas atribuicdes.

105. Emrelagdo a nota técnica em que consta sua anuéncia com os servigos prestados pela empresa Dialog,
conforme proposta comercial e em atendimento & demanda solicitada, relata que a assessoria atuou para
promover as condi¢oes de atendimento dos objetivos da conferéncia e a realizagdo dos debates e discussoes
acerca das politicas de pesca e aquicultura. Nesse sentido, afirma que “estd comprovado que o servico
necessario foi prestado. E tudo isto estava na proposta apresentada” (peca 127, p. 3).

106. Quanto as irregularidades relativas ao sobrepreco de servigos nao-prestados, afirma que ndo se pode
imputar essa responsabilidade a assessoria, haja vista que ndo estava “sob delegagdo, ou mesmo solicitada a
dar autorizagdo de servico, muito menos pagamentos” (peca 127, p. 3). Adicionalmente, informa que consta
na clausula sétima do Contrato 16/2008 que a contratante nomeara um gestor que exercera a fiscalizagdo do
contrato, ao qual competira registrar as ocorréncias e as deficiéncias verificadas em relatorio, objetivando a
corregdo das irregularidades apontadas. O contrato ainda prevé que as decisdes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas ao fiscal do contrato, bem como que a
fiscalizagdo exercida pela contratante ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada quanto aos
danos decorrentes de sua culpa ou dolo na execugio do contrato.

107. Assim, a Sra. Sheila conclui que ndo haveria qualquer ato, delegacdo ou solicitacdo de andlise a
assessoria para exercer tal fungdo assim como ndo substituiu ou executou fungdo nio-delegada. Acrescenta
que também ndo era essa sua intengdo ao atestar sua concordancia com os servigos prestados na nota técnica,
pois ndo dispunha de competéncia ou poder sobre os termos contratuais. Seu ateste se limitou a reconhecer a
devida realizagdo do evento, sem entrar no mérito de pregos ou de adequagdo contratual dos itens e pregos
praticados.
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108. Ressalta, ainda, que o Memorando 84/2010 (TC 022.310/2009-3, Principal, fls. 304-305), ja
apresentado, informa que o evento contou com a coordenagao de dirigentes do MP A e com uma coordenagao
técnica operacional envolvendo diversas areas do ministério, que acompanharam a execugdo dos servigos por
meio de check-list. Essa seria uma metodologia de trabalho da assessoria que poderia auxiliar na fiscalizagao
e gestao dos servigos e colaborar com quem estava incumbido de elaborar documentos comprobatérios da
regular execucdo dos servicos. Essa metodologia propiciou que boa parte do planejado fosse devidamente
executado. Salienta também que um evento de tal magnitude estaria inevitave Imente sujeito a emergéncias e
novidades, as quais foram atendidas dentro do limite orgamentario.

109. A responsavel coloca que o ‘de acordo’ proferido na nota técnica ndo poderia ser “...entendido como
conferidor de item por item ou mesmo de definicdo e comparacdo de pregos...”, pois ndo teria sido delegada
essa tarefa ou dada a ela essa competéncia. Nesse caso, existiria o “...limite de atribuicdes, o que também
deve ser identificado no sentido colaborativo do servigo piblico” (pega 127, p. 5).

110. Considerando sua participacdo como coordenadora de parte das atividades do evento, a gestora traz
aos autos informagdes adicionais sobre a execucdo dos servicos. Em relagdo a hospedagem, relata que,
conforme informagdes de coordenadores e da empresa prestadora dos servigos, houve um bloqueio prévio de
varios hotéis em Brasilia, em decorréncia do vasto publico que compareceria a conferéncia aliada a
existéncia de outros eventos que ocorrem diariamente na cidade. Assim, era necessario manter uma
determinada quantidade de quartos em reserva, de forma a cobrir eventualidades ou se prestar a usos
diversos, como para atender a equipe do MPA, para organizacdo do evento, convidados, participantes. Por
fim, informa que havia sido fechado um pacote junto aos hotéis, o que impossibilitava o cancelamento de
reservas.

111. Sobre a alimentacdo, segundo os coordenadores ¢ a empresa Dialog, a quantidade de refeicGes
resultaria, em média, em 645 refeicdes excedentes por dia e por turno — coffee break, almoco e jantar. Essa
variacdo decorreria da inexisténcia de um niimero exato de pessoas presentes no evento. Adicionalmente, foi
montado um restaurante exclusivo no local do evento, com a contratagdo de uma quantidade fixa de
refeicdoes, sem a possibilidade de devolugdo ou mesmo de reducdo das quantidades contratadas. A
responsavel salienta que os servicos de alimentagdo atenderam as necessidades do evento, ¢ nenhum
problema foi registrado.

112. Em relagcdo aos servicos de seguranga, conforme teriam informado os organizadores, houve a
necessidade de contratar grande numero de segurangas devido a possibilidade da presenca de diversas
autoridades no evento. Adicionalmente, a utilizacdo de equipamentos de alto custo na area externa do Centro
de Convengdes, a realizagdo de show de grande porte e as manifestagdes publicas que ocorreram nos quatro
dias do evento também motivaram a contratagio de segurangas. Ressaltou, por fim, que a atuagdo da
seguranca esteve a contento durante o evento.

113.  Sobre o aluguel de toalhas de mesa, a responsavel informa que foram utilizadas toalhas no auditério da
plenaria, na sala do Ministro da Pesca, na Sala Vip, nos estandes, na sala de imprensa, nas mesas usadas no
show musical, além daquelas utilizadas no restaurante, durante as trés refeicoes diarias, que eram trocadas
apos cada refeicao.

114. Quanto aos pontos logicos e de Internet, salienta que foram necessarios varios pontos para atender ao
auditorio, sala vip, sala do Ministro, sala de secretaria do evento, sala de imprensa, credenciamento,
expositores, telecentros e as vinte salas dos grupos de debates. Essas quantidades teriam sido definidas por
técnicos de informatica que prestaram servigos no evento.

115. Dos equipamentos de som e sonorizacdo, igualmente, sua demanda, a infraestrutura necessaria e as
poténcias foram definidas pelos técnicos responsaveis. Os equipamentos foram utilizados no auditorio
master, visando propiciar a transmissdo ao vivo pelos veiculos de comunicacao, nas salas de trabalho e nos
ambientes de uso coletivo.

116. Em relagdo ao aluguel de salas e auditério, o Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes foi definido
pelo MPA para a realizagao do evento e foi reservado com grande antecedéncia. Esse espaco comportaria
todas as demandas de espago e salas para a conferéncia e seria o unico na capital federal com a estrutura
adequada.

117. Sobre os servigos de degravacdo, sdo necessarias varias horas degravacdo para transcrever cada hora

de gravacdo, ja que a transcricdo deve conter a integra do que foi gravado, com nome, interferéncias e
mesmo vicios de linguagem, de forma a ser fiel ao registro feito.
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118. Por fim, a Sra. Sheila salienta que foi constituida uma coordenacdo organizadora do evento, com
servidores do MPA, com tarefas definidas em reunides que ocorreram antes, durante e ap6s o evento,
conforme check list (peca 119, p. 7-32), para o acompanhamento de cada servigo. A avaliagdo final dos
envolvidos atesta que a conferéncia atingiu pleno €xito, e os servigos foram prestados conforme planejado e
atendendo as demandas emergenciais. Foi isso, portanto, que teria sido atestado na referida nota técnica, no
que compete a assessoria.

I1.2. Analise

119. A Portaria Seap 10, de 4/2/2009, que aprovou o Regimento da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura
e Pesca (peca 115, p. 34-44), mstituiu a Comiss@o Organizadora Nacional, cujo objetivo era propor medidas
e agles necessarias para a consecucdo da referida conferéncia. Eram membros da comissdo a Sra. Sheila
Oliveira e o Sr. Cleberson Zavaski. Segundo o normativo, era dever da Comissdo Organizadora Nacional
organizar, acompanhar e avaliar a realizagdo do evento em tela, atendendo aos aspectos técnicos, politicos e
também administrativos. Assim, ndo merece prosperar o argumento da Sra. Sheila de que ndo seria sua
atribuicdo dar autorizagdo de servigo, verificar a adequagao e realizar a conferéncia dos produtos entregues e
servicos executados durante a conferéncia.

120. Sobre a autorizacdo de servico, verifica-se que a Sra. Sheila foi a responsavel pela aprovagdo da
Proposta Comercial 2140, que definiu cada produto e servico que seria fornecido para a consecugdo do
evento em andlise, inclusive com as respectivas quantidades de cada item (TC 022.310/2009-3, Principal, fls.
187-194).

121. Posteriormente, no papel de coordenadora da conferéncia, realizou novo planejamento, conforme pode
ser verificado por meio do briefing do evento juntado por ela aos autos (pega 127, p. 39-47), o qual teve por
base a Proposta Comercial 2140. Nesse documento, ¢ possivel verificar que ja na etapa de planejamento
foram realizados diversos ajustes nas quantidades previamente definidas. Ainda, por meio de check lists
utilizados pela equipe (pega 119, p. 7-32) e, conforme suas declaragdes, por meio das reunides ocorridas com
a coordenacdo antes, durante e apos o evento, a execucao dos servigos foi acompanhada detalhadamente, de
forma a monitorar todos os aspectos envolvidos e corrigir eventuais desvios.

122. Como a propria responsavel afirma, boa parte do planejado foi devidamente executado, e os
imprevistos foram sanados. Assim, a gestora detinha as informacdes necessarias para realizar os devidos
ajustes no momento de atestar a prestagdo dos servigos, bem como, conforme o regimento da conferéncia, a
ela estaria delegada a tarefa de zelar, também, pelos aspectos administrativos do evento.

123.  Sob sua coordenagao, o evento contou com o envolvimento de quase todos os servidores do MPA ¢ até
com pessoas de outros orgdos, que ficaram encumbidas de acompanhar a execugdo de cada servigo
relacionado ao evento. Os esfor¢os eram organizados por meio de check lists e reunides com a coordenagao,
de forma a assegurar que tudo acontecesse conforme planejado, e eventuais desvios fossem devidamente
sanados. Portanto, para se atingir pleno éxito na realizagdo da conferéncia, era necessario que houvesse um
acompanhamento estrito de todos os produtos e servicos fornecidos pela empresa Dialog, o qual foi
conduzido pela coordenacgdo do evento.

124. Sobre o comentario relativo a existéncia de um fiscal do contrato formalmente designado, vale
salientar que nao seria razoavel supor que uma Unica pessoa tivesse condigdes de se responsabilizar
mntegralmente por verificar a adequacdo de todos os servigos prestados, pois tal tarefa ndo seria factivel,
diante do porte do evento. Para tanto, era necessario contar também com as informacdes prestadas pela
coordenacdo do evento, que era quem efetivamente poderia avaliar em detalhes a performance da empresa
Dialog ¢ os servigos contratados. Nesse sentido, a responsabilidade é compartilhada, e o fato de a
Coordenacao-Geral de Relagdes Puiblicas e a Sra. Sheila, coordenadora do evento, terem atestado em nota
técnica que os servicos foram devidamente executados conforme proposta comercial € que nao restavam
quaisquer pendéncias concorreu para o0 pagamento irregular por servigos nao-prestados.

125. Por fim, foi observado que, em outro evento do ministério, a Coordenagdo-Geral de Relagdes Publicas
e a Sra. Sheila atestaram na nota técnica as diferencas existentes entre o orgamento da empresa Dialog e os
servicos efetivamente prestados, demonstrando que esse era o procedimento adotado quando as diferengas
eram devidamente apontadas. Tal conduta se mostra coerente com as responsabilidades determinadas pelo
Regimento Interno da entdo Seap relativos a area de relagdes publicas (pega 129, p. 58-72). Conforme o
normativo, era competéncia da Coordenagao-Geral de Relagdes Publicas programar, coordenar e administrar
eventos promovidos pela Secretaria Especial. A titulo de exemplo, citamos o referido Parecer Técnico
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27/2008 COGERP, de 29/8/2008 (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 71-72), assinados pela Sra. Deborah
Kadja, entdo Coordenadora-Geral de Relacdes Publicas, e a Sra. Sheila Oliveira, Assessora Especial. Do
parecer, que analisa a execugdo do langamento do Plano Mais Pesca e Aquicultura, evento ocorrido em
Salvador, no dia 29/7/2008, do qual reproduzimos os seguintes excertos:

Dos itens citados de estrutura, verificamos que o item 178 esta duplicado, totalizando um valor muita acima
do quefoi executado, ndo corresponde ao que foi realmente utilizado,...

()

O item seguran¢a diurno e noturno ndo esta de acordo com o que foi solicitado, esse item foi atendido em
sua grande maioria pelo Governo Estadual da Bahia, na proposta indica-se quarenta pessoas para
seguranca, sendo que somente os equipamentos necessitaram de tal servico, ndo demandando esse
quantitativo de pessoas.

()

No item Faixas de mesa (item 155), o valor indicado na proposta estd como referéncia de Brasilia, sendo
que o evento foi em Salvador e o valor unitario é muito diferente tendo como referéncia outros estados.

()
O item Computador para cerimonial (item 048) foi contemplado dentro do item Computador (item 048),
portanto esta sendo cobrado de forma duplicada.

Considerando o exposto, solicitamos que sejam revistas as consideragoes acima.

126. Dessa forma, verifica-se que seria esperada da gestora conduta diversa daquela questionada neste
processo, ou seja, era esperado que ela relatasse na Nota Técnica 044/2009/COGERP/MPA (TC
022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 98) as diferencas ocorridas entre a Proposta Comercial 2140 e os servigos
devidamente executados durante a conferéncia. Nesse sentido, também ndo ha como inferir boa-fé da
gestora, que foi omissa, apesar de deter as informacdes necessarias para questionar a correta prestacdo de
Servigos.

127. Portanto, o fato de a Sra. Sheila, membro da Comissao Organizadora Nacional ¢ coordenadora do
evento em tela, ter atestado oficialmente na Nota Técnica 044/2009/COGERP/MPA (TC 022.310/2009-3,
Anexo 2, fl. 98) que a empresa Dialog prestou os servicos “..de acordo com a proposta comercial
apresentada. Atestamos que os servicos prestados atenderam a demanda solicitada, ndo havendo nenhuma
reclamacdo ou pendéncia de qualquer natureza”, contribuiu decisivamente para que houvesse o pagamento
por servigos ndo-prestados, inclusive relativo a itens com sobrepreco, dando causa aos prejuizos ao erario
relatados no presente processo.

128. Em relacdo as informagdes trazidas pela gestora sobre os servicos de hospedagem, seguranca, aluguel
de toalhas de mesa, pontos logicos ¢ de Internet, equipamentos de som e sonorizagdo e servicos de
degravagdo, nao foram fornecidas justificativas suficientes que possam comprovar que os servigos foram
prestados conforme a quantidade apresentada na Proposta Comercial 2140. Tendo em vista que ndo ha
informacgdes adicionais, ressaltamos que esses pontos ja foram devidamente examinados na analise da defesa
da empresa Dialog.

129. Contudo, a partir do briefing do evento, que se fundamentou na referida proposta, ¢ foi anexado aos
autos pela gestora, ¢ possivel tecer comentarios sobre os servigcos de hospedagem. Conforme analisado na
defesa da empresa Dialog, verificamos que as reservas realizadas eram em menor quantidade do que
constava na Proposta Comercial 2140. Esse fato ¢ confirmado pelo briefing anexado aos autos pela Sra.
Sheila. Nesse documento, verifica-se, inclusive, que estava inicialmente prevista uma quantidade menor de
apartamentos reservados do que a que esta registrada nos controles internos do MPA apo6s o evento. Tal fato
confirma que a Sra. Sheila tinha conhecimento de que foram efetivamente reservados menos apartamentos
do que o nimero aprovado por ela na Proposta Comercial 2140. A tabela a seguir resume essas informagdes.

Tabela 13 — Reservas de hotéis para a 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca

Apartame ntos Proposta Comercial Briefing Sra. Sheila Controles MPA
2140 (ocupados + no show)
Individual 15 15 22
Duplo 1.049 375 445

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52305507.
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Triplo - 470 445

TOTAL 1.064 860 912
729 ocupados e
183 no show

Total de pessoas 2.113 2.175 1.815 presentes e
432 faltantes
(2.247 total)

Fonte: TC 022.310/2009-3, Principal, fls. 187-194; , Anexo 4, fl. 375; peca 127, p. 39-47

130. Cabe novamente enfatizar que o arranjo de apartamentos, privilegiando os apartamentos triplos, fez
com que a reserva comportasse att mais pessoas, porém com a necessidade de menos apartamentos e,
consequentemente, com clara economia financeira, jA que a diaria de apartamentos duplos e triplos, no
ambito do contrato em analise, era praticamente idéntica. Contudo, como ja destacado na presente instrugao,
essa economia ndo foi revertida aos cofres publicos, caracterizando enriquecimento sem causa da empresa
Dialog e conduta omissa dos gestores do MPA, da qual ndao se pode inferir boa-f¢.

131. Posto isso, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Sheila, uma vez que tais
alegagdes ndo foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas. Contudo, considerando o principio
da verdade material e considerando a andlise realizada nos itens 1.2 a 1.9 da presente instrucdo, em que foram
acatados os argumentos oferecidos pela empresa Dialog em relacdo aos servigos de alimentagao, som e
sonorizacdo bem como sobre o pagamento pela locacdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, o
débito inicialmente imputado a gestora especificamente sobre esses servicos ndo mais permanece. Contudo,
ainda subsiste o débito oriundo do pagamento por servicos ndo-prestados relativos a hospedagem,
segurangas, aluguel de toalhas de mesa, pontos l6gicos ¢ servigos de degravacao, no total de R$ 809.194,63,
para os quais os argumentos trazidos ndo lograram afastar as irregularidades apontadas.

I11. Sra. Mariangela de Sousa

132. A Sra. Maridngela de Sousa foi citada por meio do Oficio 45/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011
(peca 44) por ter, na qualidade de Coordenadora-Geral de Relagdes Publicas, declarado em nota técnica que
os servigos foram devidamente prestados conforme or¢gamento prévio, acarretando o pagamento por servigos
de hospedagem, alimentagdo, degravagdo, seguranga, aluguel de toalhas de mesa, fornecimento de ponto
logico e de Internet, locagdo de equipamentos de sonorizagdo sem a respectiva comprovacao de sua regular
execugdo bem como pelo pagamento superfaturado relativo a locagcdo do espago fisico do Centro de
Convengodes Ulysses Guimaraes.

133. A gestora foi também citada mediante o Oficio 46/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (peca 51) para
apresentar suas alegacoes de defesa por ter declarado em nota técnica que os servigos foram devidamente
prestados, dando causa ao pagamento por servigos relativos a degravacgao e locagao de toalhas de mesa cuja
execucdo nao foi efetivamente comprovada e com ocorréncia de sobrepreco.

134. A Sra. Mariangela solicitou prorrogacao de prazo de 60 dias (pega 60), com nova data limite em
26/4/2011, que foi devidamente concedida por esta Corte de Contas (pega 66). A responsavel apresentou sua
resposta no dia 29/4/2011(pecas 114 e 115).

II1.1. Argumentos

135. A gestora informa em sua resposta que, a época, a antiga Coordenadora-Geral de Relagdes Publicas,
Sra. Deborah Kadja, pediu exoneragdo em 10/6/2009, e ela assumiu o cargo (peca 114, p. 3). Dessa forma,
ndo teria participado dos processos anteriores a realizagdo do evento até a emissdo da Nota Técnica
44/2009/COGERP/MPA, em que atestava a prestacdo dos servigos conforme orcamento prévio. Acrescenta
que a nota técnica foi elaborada para atender a uma solicitagao da Coordenagao Administrativa, como parte
do procedimento administrativo relativo ao evento em tela.

136. Informa, ainda, que a conciliagdo dos valores pagos para cada item do contrato ndo era sua
responsabilidade e que ndo teve participagdo na elaboracdo da planilha e do orgamento dos servigos.
Ademais, ndo consta em nenhuma fase do processo seu visto ou autorizagdo, haja vista que esses
procedimentos ja haviam sido aprovados e autorizados pelos gestores competentes, ndo sendo
responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Relagdes Publicas essa fungdo. Por fim, acrescenta que sua
fungdo se restringe ao trabalho de cerimonial e protocolo, com a organizagdo da agenda de compromissos do
dirigente da pasta.
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I1.2. Andlise

137. A exoneracdo da antiga coordenadora de relagdes puiblicas ocorreu em 10/6/2009. A gestora informa
que apos a exoneragdo dessa, ela assumiu o cargo, o que pressupde-se que tenha sido na mesma época,
apesar de ndo informar a data de sua efetivag@o. Portanto, verifica-se que a gestora chefiava a area de
relagdes publicas do 6rgdo ha quase quatro meses antes do evento, o que configura tempo suficiente para se
inteirar do planejamento da conferéncia. Ademais, a Proposta Comercial da empresa Dialog, que definiu os
moldes que seriam prestados os servigos, data de 21/9/2009, o que ocorreu ja durante sua gestao.

138. Conforme Regimento Interno da entdo Seap, aprovado pela Portaria 178, de 28/8/2003 (pega 129, p.
58-72), era competéncia da Coordenacdo-Geral de Relagdes Publicas programar, coordenar e administrar os
eventos promovidos pela Secretaria Especial. Portanto, ndo merece prosperar o argumento da Sra.
Mariangela de que sua funcio se restringiria apenas ao trabalho de cerimonial, protocolo e agenda. Torna-se
improvavel imaginar que a Coordenadora-Geral de Relacdes Publicas ndo participou do planejamento e da
execucdo do evento mais importante da entdo Seap, como ¢ alegado por ela.

139. Ainda, o argumento de que ndo constaria em nenhuma fase do processo seu visto ou autorizacao €
contraposto pela Nota Técnica 44/2009/COGERP/MPA, em que a gestora oficialmente afirma que os
servicos da empresa Dialog foram devidamente prestados conforme a proposta comercial e ndo haveria
quaisquer pendéncias. A partir do momento que assina tal declaragdo, a gestora se responsabiliza pelas
informagdes por ela prestadas, e ndo ha como afastar os efeitos decorrentes de sua conduta, quais sejam, os
de fundamentar o pagamento por servigos ndo-prestados, inclusive relativo a itens com sobrepreco, dando
causa aos prejuizos ao erario relatados no presente processo.

140. Posto isso, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Mariangela, uma vez que
tais alegacdes nao foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas. Contudo, considerando o
principio da verdade material e considerando a andlise realizada nos itens 1.2 a 1.9 da presente instrugdo, em
que foram acatados os argumentos oferecidos pela empresa Dialog em relacdo aos servigos de alimentacao,
som e sonorizagdo bem como sobre o pagamento pela locagdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes,
o débito inicialmente imputado a gestora especificamente sobre esses servicos ndo mais permanece.
Contudo, ainda subsiste o débito oriundo do pagamento por servigos ndo-prestados relativos a hospedagem,
segurangas, aluguel de toalhas de mesa, pontos logicos ¢ servigos de degravacao, no total de R$ 809.194,63,
para os quais os argumentos trazidos nao lograram afastar as irregularidades apontadas.

IV. Sra. Edileuza Silva Neiva

141. A Sra. Edileuza Silva Neiva foi citada mediante o Oficio 22/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (peca
34), para apresentar suas alegacdes de defesa por ter, na qualidade de fiscal do contrato, atestado que os
servicos constantes das notas fiscais 1978 e 2109 da empresa Dialog foram devidamente prestados, dando
causa ao pagamento por servicos relativos a degravacao e locacao de toalhas de mesa cuja execucgao nao foi
efetivamente comprovada e com ocorréncia de sobrepreco.

142. A responsavel também foi citada por meio do Oficio 23/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (peca
47), por ter atestado que os servicos constantes das notas fiscais 1978 e 2109, da empresa Dialog, foram
devidamente prestados, sem, contudo, haver a comprovagdo da efetiva execucdo de parte das despesas
relativas a hospedagem, alimentagdo, degravagao, seguranca, aluguel de toalhas de mesa, fornecimento de
ponto logico e de Internet, locacdo de equipamentos de sonorizagdo, bem como por atestar o pagamento
superfaturado pela locagdo do espaco fisico do CCUG, relativos a realizacdo da 3* Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca.

143.  Por fim, a gestora foi chamada em audiéncia, mediante Oficio 28/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011
(peca 33), para apresentar suas razdes de justificativa por, na qualidade de Coordenadora-Geral de
Administracdo — Substituta, ter autorizado a realizacdo do evento Desenvolvimento Regional Sustentavel,
conduzido no ambito do Contrato 16/2008, apesar de haver medida cautelar proferida pelo TCU
suspendendo a utilizagdo daquele contrato.

144. A Sra. Edileuza solicitou prorrogagcdo de prazo de 60 dias (pega 70), com nova data limite em
24/4/2011, que foi devidamente concedida por esta Corte de Contas (peca 81). A responsavel apresentou sua
resposta no dia 29/4/2011 (pega 117).

IV.1. Areumentos

145. Em sua defesa, a gestora salienta que, apesar de a Coordenagdo de Administracao, hoje Coordenagao-
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Geral de Administracdo, ser responsavel pela parte administrativa do Ministério, em relacdo ao evento em
tela, informa que a “..execugcdo ndo foi efetivamente comprovada, bem como por superfaturamento
decorrente da escolha da Ata de Registro de Pregos 15/2007 do Ministério das Cidades referente aos servigos
considerados executados para a 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca” [sic] (pega 117, p. 4-5).
Ressalta, ainda, que ndo seria seu papel verificar tais aspectos do evento, visto que essas tarefas eram
elaboradas e atestadas pelas areas técnicas especificas, o que iria ao encontro do entendimento dominante no
TCU.

146. A responsavel cita dois acérddos deste Tribunal para embasar sua defesa. O primeiro acordao
(Acoérdio 66/1998-TCU-Plenario) destaca que ndo se pode exigir do dirigente maximo que sua supervisao
alcance grau elevado de profundidade, pois se estaria descaracterizando o instituto da delegag@o. O segundo
acorddo citado (Acordao 697/2007-TCU-Plenario) ressalta o caso concreto de um gestor, atuando como
diretor administrativo, que, como mero signatario do contrato, teve sua responsabilidade descaracterizada no
que concerne as questdes técnicas do processo licitatdrio.

147. Emrelagdo a autorizag@o de evento durante a vigéncia de medida cautelar, no valor de R$ 2.965,32, a
responsavel ressalta que agiu embasada em solicitagdo da area técnica e, de boa-f¢, teria aprovado a
proposta, pois, naquele momento, desconhecia a existéncia da referida medida cautelar. Acrescenta, também,
que esse fato passou despercebido por todos os gestores que se manifestaram no referido processo.
Adicionalmente, salienta que o valor do evento ¢ deveras reduzido e ndo representaria prejuizo ao erario.

IV.2. Anélise

148. O argumento da gestora de que ndo seria sua responsabilidade atestar a correta prestagdo dos servigos
da empresa Dialog ndo merece prosperar, haja vista que ela era a fiscal do contrato, conforme Ordem de
Servico 42/2008 (peca 127, p. 9). Como tal, tinha o dever de registrar em relatério as ocorréncias e
deficiéncias verificadas, como determina a clausula sétima do Contrato 16/2008 (peca 127, p. 25).

149. Ademais, a Sra. Edileuza participou da organizagdo do evento, estando presente durante a conferéncia,
conforme demonstra o check list juntado aos autos pela coordenadora do evento, a Sra. Sheila, que detalha a
divisdo de tarefas entre os servidores do MPA (peca 119, p. 8). Conforme o documento, a gestora era
responsavel por prestar apoio ao credenciamento dos delegados. Assim, esteve presente e contribuiu
ativamente para os trabalhos da conferéncia e, portanto, teve oportunidade de presenciar e avaliar a prestagao
de servigos da empresa Dialog.

150. Se por um lado ndo seria possivel que ela, sozinha, conferisse todos os produtos e servigos entregues
pela empresa Dialog, por outro, era vidvel verificar essa execugdo de forma macro e formar um juizo de
valor capaz de questionar a area técnica acerca dos trabalhos prestados durante o evento. Ou seja, a fiscal do
contrato teria elementos para avaliar e contestar a correta prestacio dos servigos. Além disso, havia
documentos comprobatorios de posse da area administrativa do MPA que iam de encontro a Proposta
Comercial 2140, base para o pagamento realizado, os quais foram ignorados pela fiscal do contrato. Por fim,
vale salientar que o pagamento realizado foi feito no valor exato ao da proposta comercial, inclusive quanto
aos centavos, ndo tendo sido realizado nenhum ajuste nos quantitativos previstos, o que ¢ uma situacdo
extremamente improvavel diante de um evento dessa magnitude.

151. Enfim, a gestora demonstrou uma atitude passiva e omissa quando atestou as notas fiscais 1978 e 2109
da empresa Dialog (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 88 e 107). Como fiscal do contrato, era esperado que
avaliasse a devida prestagdo dos servigos, contando para isso com seu proprio julgamento da performance da
empresa durante o evento, ja que esteve presente e atuou proativamente na realizagdo da conferéncia, além
de contar com os documentos comprobatorios existentes e com o subsidio das areas técnicas envolvidas, que
geraram check lists, briefings, documentos e realizaram diversas reunides antes, durante e apos o evento. Por
todo o exposto, ndo ¢ possivel inferir boa-fé da responsavel em relagdo a conduta questionada, da qual
resultou diretamente no pagamento por servigos nao-prestados, dando causa a prejuizos ao erario.

152. Posto isso, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Edileuza, uma vez que tais
alegagdes nao foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas. Contudo, considerando o principio
da verdade material e considerando a analise realizada nos itens 1.2 a 1.9 da presente instru¢cdo, em que foram
acatados os argumentos oferecidos pela empresa Dialog em relacdo aos servicos de alimentagdo, som e
sonorizacdo bem como sobre o pagamento pela locacdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes, o
débito inicialmente imputado a gestora especificamente sobre esses servigos ndo mais permanece. Contudo,
ainda subsiste o débito oriundo do pagamento por servicos ndo-prestados relativos a hospedagem,
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segurangas, aluguel de toalhas de mesa, pontos logicos e servigos de degravagao, no total de R$ 809.194,63,
para os quais os argumentos trazidos ndo lograram afastar as irregularidades apontadas.

153. Emrelacgdo a autorizagdo de evento durante a vigéncia de medida cautelar, propomos acatar as razdes
de justificativa da gestora, tendo em vista que foi um evento de baixo valor, ocorrido pouco tempo apos a
comunicag¢do ao 6rgao, e, apds esse episodio, ndo foram realizadas outras contratagdes no ambito do contrato
em tela.

V. Anténio Chriséstomo de Sousa

154. O Sr. Antonio Chrisostomo foi citado por meio do Oficio 26/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011
(peca 53), na qualidade de Coordenador-Geral de Gestdo Interna, para apresentar suas alegacoes de defesa
por ter solicitado o pagamento por servicos sem a comprovacao da efetiva execucdo de parte das despesas
relativas a hospedagem, alimentacdo, degravagdo, seguranga, aluguel de toalhas de mesa, fornecimento de
ponto logico e de Internet, locagdo de equipamentos de sonorizagdo, bem como do pagamento superfaturado
pela locagdo do espago fisico do CCUG, relativos a realizagao da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca.

155. O responsavel igualmente foi citado por meio do Oficio 27/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (pega
54) para apresentar suas alegagcdes de defesa por ter solicitado a prorrogacdo do Contrato 16/2008, sem
fundamentacdo legal e contratual, e elaborado pesquisa de mercado eivada de vicios que nao comprovava a
condicdo mais vantajosa da manutencdo do referido contrato com a empresa Dialog, resultando na
formalizagdo do 2° Termo Aditivo. Em decorréncia de sua conduta, houve o pagamento a precos acima do
mercado por servigos prestados durante a 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca.

156. Ainda, o gestor foi também citado mediante o Oficio 30/2011-TCU/SECEX-8 (peca 58), de
25/1/2011, devido a conduta ja descrita no paragrafo anterior, por ter propiciado o pagamento com
sobreprego relativo a servigos cuja execugdo ndo foi efetivamente comprovada de despesas com degravacao
e aluguel de toalhas de mesa.

157. Por fim, foi realizada audiéncia do responsavel para apresentar suas razdes de justificativa por ter
impulsionado o 1° e 3° aditamentos ao Contrato 16/2008, propiciando a formaliza¢do dos termos aditivos do
contrato com a empresa Dialog, com prorrogacao ilegal de prazo, em desacordo ao art. 57 da Lei 8.666/93 e
ao art. 4° § 1° do Decreto 3.931/2001. O gestor também foi solicitado a apresentar suas razdes de
justificativa por ter aceitado como validas pesquisas de mercado maculadas para comprovar a vantajosidade
tanto da contratacdo da referida empresa como da manutengao de seus servigos, por meio da formalizagao
dos 1°e 3° Termos Aditivos e, portanto, por nao atender aos preceitos legais definidos no art. 8° do Decreto
3.931/2001 e no art. 15, § 1° da Lei de Licitagdes.

158. O Sr. Antonio Chriséstomo solicitou prorrogacao de prazo de 60 dias (peca 59), com nova data limite
em 24/4/2011, que foi devidamente concedida por esta Corte de Contas (peca 65). O responsavel apresentou
sua resposta no dia 29/4/2011 (peca 122).

V.1. Argumentos

159. Em sua defesa, argumenta que estaria este Tribunal impondo-lhe o recolhimento de uma quantia da
qual ndo se aproveitou ou concorreu para a existéncia do eventual dano. Alega que todas as justificativas e
provas ja haviam sido apresentadas, porém ndo foram devidamente apreciadas, ponto a ponto, por este
Tribunal. Afirma também que em nenhum momento trouxe dano ao erario, nao agiu com dolo ou culpa, mas
sim apenas no estrito cumprimento do seu dever legal, e ressalta que adotou todas as medidas necessarias ao
saneamento das irregularidades.

160. Em relacdo a adesdo a Ata de Registro de Pregos, argumenta que, como aderiram a ata do Ministério
das Cidades, caberia a este 6rgdo, em caso de suspeita de sobrepreco, ndo ter autorizado a referida adesdo.
Em seguida, cita o Acérdao 2.404/2009-TCU-2* Camara, que determinou a Funasa que ndo autorizasse
eventuais pedidos de adesdo a uma ata de pregdo em 2008 devido a exigéncia indevida de carta de
solidariedade ao fabricante como condigdo para habilitagdo no certame.

161. Afirma, também, que a ades@o a ata teria se dado no ambito do chamado principio da reserva da
administracdo, que vedaria a influéncia alheia sobre atos de gestio do MPA, quando presentes razdo de
interesse publico. Por fim, ressalta que ndo seria justo ser responsabilizado por ter agido respaldado por
pareceres técnico-administrativos e juridicos proferidos pelas areas competentes.

162. O gestor evoca o principio do contraditorio ¢ da ampla defesa insculpidos na Constituicdo Federal e
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alega que esta Corte de Contas ndo analisou todos os argumentos e provas trazidos aos autos, os quais
demonstrariam que sua conduta manteve-se nos limites estritos impostos pela lei. Dessa forma, a potencial
condenagio, se aplicada, estaria eivada de vicios.

163. Argumenta que o dolo, por si s6, ndo representa gravame, pois ¢ a intencdo da conduta que teria
relevancia no mundo juridico. Assim, se ndo teve intuito de lesionar, ndo poderia haver apenacdo. Dessa
forma, alega que agiu, mas nunca teve a intencdo de trazer prejuizos aos cofres publicos, como, de fato, ndo
o teria feito, e sempre agiu de boa-fé, visando aos interesses da Administragao. Assim, tendo em vista que
nao foi demonstrada ou comprovada por este Tribunal ma-fé ou conduta lesiva, ou mesmo a existéncia de
qualquer prejuizo, sua condenagao deveria ser revista ou, em hipdtese extrema, convertida em multa.

164. Mesmo na hipdtese de multa, o responsavel apresenta em sua defesa a Sumula 142 deste Tribunal, que
determina a baixa da responsabilidade ¢ o arquivamento do processo quando for apurada infringéncia de
dispositivo legal ou irregularidade de carater formal que, por ndo ser suficientemente grave ou
individualizada, ndo enseje o julgamento pela wregularidade das contas ou a cominagdo de multa. No
presente caso, argumenta que as irregularidades seriam de carater meramente formal e ndo teriam acarretado
prejuizo financeiro aos cofres publicos, o que justificaria a aplicagdo da citada sumula, ou seja, ndo caberia
nem mesmo a aplicacdo de multa.

V.2. Analise

165. O Sr. Antonio evoca o principio do contraditorio e da ampla defesa e alega que esta Corte de Contas
nao analisou todos os argumentos trazidos aos autos e, por isso, eventual condenacgdo estaria eivada de
vicios. O Regimento Interno do TCU, no seu art. 202, dispde que, uma vez verificadas irregularidades de que
resultem dano ao erario, o relator ou o Tribunal determinara a citagdo do responsavel para que, no prazo de
quinze dias, apresente suas alegacoes de defesa.

166. A citagdo constitui para os responsaveis nao um dever, mas sim um direito, uma oportunidade para ser
ouvido e trazer aos autos elementos que possam esclarecer os fatos. Quando instados a se manifestar acerca
de determinado fato, devem os responsaveis utilizar-se dos meios disponiveis para apresentar o conjunto de
elementos suficientes para esclarecé-lo, sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao julgador firmar conviccao
com base nas informac¢des constantes dos autos. O instrumento da audiéncia, bem como o da citagao,
delimita, na fase de instrugdo dos processos no ambito deste Tribunal, o oferecimento de oportunidade de
ampla e irrestrita defesa aos responsaveis. Trata-se de um direito assegurado a parte, e a op¢do de ndo
exercé-la ¢ unica e exclusivamente do responsavel (Acérddos 1.268/2011-TCU-Plenario, 892/2008-TCU-2*
Céamara, 1.711/2008-TCU-2* Camara e 2.092/2007-TCU-1? Camara).

167. No presente caso, o gestor ndo apresentou novas justificativas e, em sua defesa, limitou-se a alegar que
provas nao foram devidamente apreciadas, sem, contudo, explicitar quais aspectos ndo teriam sido
considerados pelo TCU. Ante essas alegagdes, serdo analisadas novamente as condutas do gestor, conforme
provas e documentos ja presentes nos autos.

168. Inicialmente, cabe apresentar as competéncias da Coordenacdo-Geral de Gestdo Interna, da qual o
responsavel era o coordenador-geral, conforme determinado pela Portaria Seap 178/2003. Ao setor, cabia
coordenar a execucgdo das atividades relacionadas ao controle de contratos firmados no &mbito da Secretaria;
coordenar, executar ¢ acompanhar as atividades de licitagdo, inclusive as de carater especial; e instruir os
processos licitatorios, anteriormente a analise juridica.

169. Conforme a Leide Licitagdes e o Decreto 3.931/2001, deve a Administra¢do verificar a conformidade
dos pregos a serem contratados com aqueles praticados no mercado, de maneira a garantir que o orgao obtera
a condigdo mais vantajosa. Nessa linha, o TCU deixa assente no Acordao 250/2005-TCU-Plenario que a
pesquisa de precos para verificar sua compatibilidade com a pratica de mercado ¢ condi¢do necessaria ndo
somente no momento de firmar contratos, mas também para a formalizacdo de termos aditivos posteriores.
Dessa forma, a legislacdo deixa claro que ¢ responsabilidade do 6rgdo que contrata assegurar que seus
contratos possuam a condigdo mais vantajosa para a entidade e, portanto, ndo ha como aceitar como
plausivel a tentativa do gestor de se eximir desse dever ou mesmo de tentar responsabilizar o Ministério das
Cidades pela adesao da entdo Seap a ata de precos em tela, da qual decorreu o contrato com a empresa
Dialog.

170. Adicionalmente, o gestor alega que a adesdo a ata ter-se-ia dado no &mbito do principio da reserva da
administracdo, que vedaria a influéncia alheia sobre atos de gestdo do MPA, aparentemente aludindo que
esta Corte de Contas ndo teria competéncia para questionar suas condutas. Sobre esse aspecto, cabe ressaltar
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o mandamento constitucional insculpido no art. 71, inciso II, que define que compete ao TCU julgar as
contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
Ademais o principio da reserva da administragdo refere-se a impossibilidade de o Poder Legislativo
desconstituir, mediante lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no
estrito desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais, e, claramente, tal principio ndo se adere a
presente situagao.

171. No caso em tela, a adesio a Ata de Registro de Precos 15/2007, do Ministério das Cidades foi
solicitada pelo Sr. Chriséstomo (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 221). De forma a atender as determinacdes
legais e com o objetivo de comprovar que a escolha da referida Ata, com a consequente contratacdo da
empresa Dialog, era a condicdo mais vantajosa para a entdo Seap, foram juntados ao processo orcamentos
das empresas CV Eventos, RN Eventos ¢ NEO Eventos (TC 022.310/2009-3, Principal, fls. 94-128). A
analise realizada pela Cogin consistiu em comparar o somatorio dos precos unitarios do orgamento de cada
empresa com a soma dos precos unitarios da empresa Dialog presentes na referida ata de precos. A
comparacdo desses totais levava a conclusdo de que o somatoério dos pregos unitarios da Dialog era mais
vantajoso. Contudo, havia um erro crasso que invalidava por completo essa conclusdo.

172. A tabela da empresa Dialog, presente na Ata do Ministério das Cidades, ¢ as tabelas das trés pesquisas
de mercado possuiam itens diferentes, com unidades de medida e quantidades diferentes, inclusive com
quantidade total de produtos e servigos diferente. Ou seja, ndo havia qualquer base valida de comparagao
para se concluir que a analise por meio da soma de precos unitarios era um parametro aceitavel e capaz de
justificar a escolha da empresa Dialog.

173. Conforme salientado na instrucdo anterior (peca 68), quando a lei exigiu que houvesse pesquisa de
mercado para garantir 2 Administragdo precos mais vantajosos, demandou do gestor uma ac¢do proativa pela
busca do bem publico. A simples coleta aleatoria de pesquisas de preco invalidas vai contra o mandamento
legal ¢ demonstra uma conduta desidiosa e inescusavel. Ndo ¢ admissivel que a pesquisa de pregos de
mercado seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, ainda mais quando ha
indicios de sobreprego.

174. Igualmente foram constatados problemas nas pesquisas de mercado apresentadas para justificar a
manutencdo do contrato da empresa Dialog quando da formalizagao dos subsequentes trés termos aditivos ao
Contrato 16/2008. A época, foram apresentados trés orgamentos para fundamentar o 1° Termo Aditivo, trés
para o 2° Termo Aditivo, ¢ dois para o 3° Termo Aditivo.

175. Conforme a Lei 11.771/2008, conhecida como a Lei do Turismo, somente podem prestar servigos
turisticos, e, especificamente, servigos de organizacdo de eventos, as empresas que sejam cadastradas junto
ao Ministério do Turismo, o qual expedira certificado valido por dois anos. A partir dessa premissa, foi
realizada pesquisa no sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do turismo
(Cadastur) e constatou-se que nenhuma das oito empresas que apresentaram orgamento era autorizada a
prestar servicos de organizagdo de eventos e, portanto, nenhuma das pesquisas de pregco poderia ter sido
considerada valida como parametro de mercado.

176. Adicionalmente, a partir do CNPJ dessas empresas, foi realizada pesquisa junto a Receita Federal,
para apurar qual seria a atividade econdmica de cada uma delas registrada junto aquele érgdo. A pesquisa
demonstrou que trés das empresas eram, na realidade, agéncias de viagem, uma delas era uma agéncia de
publicidade, uma prestava servicos de aluguel de moéveis, utensilios e instrumentos musicais, ¢ as trés
restantes alegavam prestar servicos de organizagdo de eventos, mas, como salientado, estavam proibidas de
prestar tais atividades, ja que ndo detinham autorizagdo do Ministério do Turismo para tal.

177. Portanto, verifica-se que o Ministério nunca conseguiu comprovar que a empresa Dialog detinha
realmente a condicdo mais vantajosa para a Administra¢ao, tanto no momento de sua contratagdo como em
relacdo aos trés termos aditivos formalizados posteriormente. Nessas quatro ocasides, as pesquisas de
mercado continham erros graves que eram de facil detecgdo pelo gestor. Como ja salientado anteriormente,
as pesquisas de preco relativas a contratacdo inicial possuiam formatos muito diferentes, o que inviabilizava
qualquer comparagao linear. A simples leitura desses documentos identificaria tal vicio.

178. Das pesquisas relativas aos aditivos, por meio do nome das empresas pesquisadas, era possivel que o
gestor verificasse que o ramo de atividade dessas ndo era compativel com promoc¢do de eventos. Como
exemplo, citamos a empresa Trips Passagens e Turismo Ltda., relativa ao 1° Termo Aditivo, a empresa Class
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Club Turismo Ltda., em relacdo ao 2° Termo Aditivo, e a empresa Viver Representagdes Turismo Assessoria
e Consultoria Ltda, em relagdo ao 3° Termo Aditivo. Ainda, como agravantes a essas ocorréncias, cabe
destacar que uma das trés propostas de pregos relativas ao 2° Termo Aditivo datava de 2008, quando o
aditivo era de 2009, e, para o 3° Termo Aditivo, foram juntadas somente duas pesquisas de mercado, quando
o recomendado sdo trés propostas validas.

179. O gestor diligente perceberia esse conjunto de falhas e ndo permitiria que fosse dado prosseguimento
sem o devido atendimento aos preceitos determinados pela lei, dos quais nao se pode negar cumprimento.
Portanto, ndo € possivel inferir boa-fé do Sr. Chriséstomo diante de todas as irregularidades aqui relatadas,
que apresentou, no minimo, uma conduta negligente. Cabe salientar que o responsavel ndo trouxe aos autos
provas ou elementos que contradissessem a presente analise.

180. Outro agravante que deve ser levado em consideragio € o fato de que havia outras atas de registro de
pregos disponiveis a época, com condigdes mais vantajosas, que poderiam ter sido utilizadas para realizar os
eventos planejados, de maneira célere e sem Obices legais. Um exemplo era a Ata de Registro de Precos do
Ministério da Educacdo, cujo fornecedor era a empresa FJ Producdes. Conforme analisado na instrugdo
anterior (peca 68, p. 33-36), se o evento em analise tivesse sido realizado a partir dessa ata, o 6rgdo teria
economizado aos cofres publicos o valor de R$ 1,7 milhdo. Igualmente estava disponivel a Ata de Registro
de Precos do Ministério da Previdéncia Social que, conforme analisado na instrugao anterior (peca 68, p. 33-
36), se a entdo Seap tivesse optado por utilizar essa ata, obteria uma economia de R$ 2,3 milhdes nos custos
com o evento em tela. Deve-se salientar que, mediante uma consulta ao Portal de Compras do Governo
Federal (Comprasnet), teria sido possivel identificar essas atas.

181. A adesdo a ata do Ministério das Cidades e sua manutencdo mediante a formalizacdo de trés termos
aditivos posteriores, atos esses fundamentados em pesquisa de precos eivada de vicios, concorreu para a
contratagdo da empresa Dialog a precos desvantajosos para a Administragdo. A conduta do gestor foi
determinante para que tal situagdo ocorresse, pois, como Coordenador-Geral de Gestao Interna, solicitou a
adesdo a Ata 15/2007, do Ministério Cidades e, como se pode verificar pelo parecer juridico que analisou o
pedido de adesdo, a referida Coordenacao juntou aos autos as pesquisas de prego anteriormente mencionadas
(TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 229).

182. Posteriormente, a formalizagdo do primeiro termo aditivo foi solicitada novamente pelo Coordenador-
Geral de Gestao Interna, Sr. Anténio Chriséstomo (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 240 ¢ 241), ¢ as
pesquisas de prego anexadas foram enderecadas ao Sr. Antonio Chrisostomo, Coordenador da area, e juntada
aos autos (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 248-254).

183. A solicitagdo de formalizagdo do segundo termo aditivo foi também solicitada pelo Coordenador-
Geral e, segundo despacho do setor (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 269), ¢ informado que as pesquisas de
prego confirmam a vantajosidade da permanéncia do contrato em tela.

184. Por fim, o pedido da terceira prorrogacdo contratual (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 299-301),
solicitado novamente pelo Coordenador-Geral de Gestdo Interna, salienta que as pesquisas de mercado

continuam a confirmar a vantajosidade do contrato em questio. As pesquisas de preco anexadas foram
enderecgadas ao Sr. Antonio Chrisostomo, Coordenador da area (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 287-293).

185. Ante a alegacdo de que todas as justificativas e provas teriam sido apresentadas, porém foram
ignoradas pelo TCU, traremos novamente aos autos a analise realizada das respostas apresentadas pelo 6rgao
referentes aos servigos ndo-prestados, que foram encaminhadas a partir de solicitagdo formal de informagoes
adicionais, pedida durante a inspe¢do conduzida no ministério em marco de 2010. Cabe informar que ndo
foram prestadas pelo gestor novas informagdes apds essa resposta até a apresentagdo das alegagdes de defesa
e razdes de justificativas analisadas na presente instrugao.

186. Em relacdo aos servicos de hospedagem, transcrevemos a seguir as referidas respostas:

No decurso da inspecdo realizada no Ministério, por meio do Oficio de Requisicdo n° 1-325/2010, e
15.03.2010 (fl 299, Volume 1), foram solicitadas iformagdes adicionais quanto a sistematica utilizada para
conferéncia dos servigos realizados. Na oportunidade, foi solicitado ao orgdo informar sobre a ocorréncia
de pagamento de despesas com hospedagem em quantidade diversa daquela atestada mediante o Relatorio
de Hospedagem bem como esclarecer sobre como foram tratados os casos de no show. Em sua resposta, por
meio do Oficio n° 144/2010-CGA/SPOA/SE/MPA, de 19.03.2010 (fls. 302 a 305, Volume 1), o 6rgdo
silenciou-se acerca desse assunto.

Da mesma forma, foram solicitadas informagoes adicionais sobre como foi realizada a verificagdo dos
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servigos prestados e quais documentos comprobatorios foram apresentados bem como quais foram os
ajustes feitos entre o or¢amento e os servigos prestados, de maneira a realizar o pagamento conforme a
efetiva utilizagdo. Sobre essa questdo, o orgdo informou que:

‘No subitem a do item I, temos a informar que toda a 3“ Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca
contou com a coordenacgdo de dirigentes do MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura e uma coordenagdo
técnica operacional envolvendo varias areas do MPA que acompanharam a execugdo do servico por meio
de check-list (arquivo em anexo) que foi devidamente preenchido pela coordenagado de cada equipe.’

‘No subitem b também do item 1, temos a informar que boa parte do planejado por este MPA teve sua
execug¢do tal qual previsto. No entanto, os ajustes relativos a imprevistos, necessidades adicionais e/ou
emergenciais foram feitos a pedido da coordenagdo, no devido momento das ocorréncias e das verificagoes,
sendo que dentro do limite or¢amentario da proposta comercial aprovada. Os servigos receberam atestado
coordenagdo de relagoes publicas deste MPA.” (Memorando n° 84/2010-ASCOM, de 18.03.2010)

Apesar das declaragoes anteriores, o que se observa é que ndo houve qualquer ajuste financeiro na proposta
inicial da empresa Dialog, pois os valores liquidados refletem exatamente o prego definido no orcamento
daquela empresa, em 21.09.2009. (peca 68, p. 4)

187. Sobre os servigos de alimentagdo, tendo em vista que foram acatadas as alegagdes de defesa trazidas
pela empresa Dialog, ndo se faz necessario apresentar novamente as respostas dadas a época (pega 68, p. 6).

188. Em relacdo as horas de degravagdo, transcrevemos a defesa ja apresentada pelo responsavel e a
respectiva andlise prolatada pelo TCU:

Por meio do Oficio de Requisi¢do n° 1-325/2010, de 15.03.2010 (fl. 299, Volume 1), foram solicitadas
informagoes acerca dessa diferenca. Mediante o Oficio n° 144/2010-CGA/SPOA/SE/MPA, de 19.03.2010
(fls. 302 a 305, Volume 1), o orgdo informou que “a degravagdo sofreu acréscimo de te mpo utilizado pelos
grupos e pela plenaria, aléem de reunioes extras previstas.” Inicialmente, tendo em vista a informagdo
prestada de que esse item sofreu acréscimo, caberia a devida caracterizagdo do aumento de horas, conforme
o0 que foi executado. Essa evidéncia demonstra, novamente, que o Ministério foi omisso no acompanhamento
do contrato, pois o pagamento pelas horas de degravacdo ndo sofreu qualgquer ajuste em relagdo ao
org¢amento preévio ao evento.

Cabe informar que os servigos de gravagdo tiveram como referéncia uma didria de 8 horas, enquanto que os
servigos de degravagdo foram cobrados por hora. Assim, seria razoavel que a estimativa das horas de
degravagdo tivesse por referéncia a programagao oficial do evento e as atividades previstas. No entanto, se
compararmos a proje¢do de horas com base na agenda do evento e a quantidade de horas estimadas no
or¢amento preévio, é possivel constatar uma diferenca de 983%, conforme tabela a seguir: (...)

Com isso, verifica-se que o or¢camento prévio aprovado pelo Ministério ja continha graves inconsisténcias
que contribuiram para o pagamento por servigos ndo prestados. Em seguida, os servigos foram atestados
como devidamente executados, mesmo sendo impossivel que houvesse quase 302 dias, com duragdo diaria
de 7 horas, de degravagdo. (pega 68, p. 7-8)

189. As demais conclusdes acerca da ndo-prestagdo dos servigos durante o evento tiveram como base os
documentos obtidos junto ao proprio 6rgdo, durante inspegdo realizada em margo de 2010, e os contratos
obtidos mediante consulta a BrasiliaTur, instituigdo responsavel pela administragdo do Centro de
Convengdes Ulysses Guimaraes, local onde ocorreu o evento em tela.

190. Por fim, deve-se ressaltar que, além de o Sr. Antonio Chis6stomo ser o Coordenador-Geral de Gestao
Interna, cujo setor & responsavel por coordenar a execucdo das atividades relacionadas ao controle de
contratos, o proprio gestor apresentou ao TCU, durante a inspe¢@o no 6rgao, documentos que comprovavam
as reais quantidades utilizadas de servigos de hospedagem, por exemplo, o que demonstra que o responsavel
tinha conhecimento de que havia diferencas entre as quantidades orgadas e as efetivamente executadas.
Adicionalmente, ele participou diretamente das atividades de organizagdo durante a conferéncia, conforme se
pode verificar nos check lists, em que estava designado como responsavel pela recepg¢do dos participantes
nos aeroportos ¢ encaminhamento aos respectivos hotéis, bem como pela coordenacdo do restaurante (pega
119, p. 7-13). Assim, o gestor esteve presente no evento, podendo verificar, pelo menos de uma forma geral,
como estavam sendo prestados os servigos, podendo, entdo, tecer uma visao critica.

191. Portanto, era esperada do Sr. Chriséstomo conduta diversa, de forma a zelar pelo bem publico e
questionar o pagamento integral por servicos que necessariamente sofreram alteracdo ao longo de sua
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execucdo. Assim, diante de todo o exposto, ndo é possivel inferir boa-f¢ do gestor, que contribuiu
diretamente para que houvesse o pagamento por servicos ndo-prestados, e sua alegagdo de que ndo se
aproveitou das irregularidades ndo altera o fato de que sua conduta acarretou prejuizos financeiros aos cofres
publicos.

192. Posto isso, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Ant6nio Chriséstomo, uma
vez que tais alegagdes nao foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas tanto em relagdo aos
servigos nao-prestados como sobre o sobrepreco materializado no evento em tela. Contudo, considerando o
principio da verdade material e considerando a andlise realizada nos itens I.2 a 1.9 da presente instrugdo, em
que foram acatados os argumentos oferecidos pela empresa Dialog em relagdo aos servicos de alimentacgao,
som e sonorizagdo bem como sobre o pagamento pela locagdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes,
0 débito inicialmente imputado ao gestor especificamente sobre esses servicos ndo mais permanece.
Contudo, ainda subsiste o débito oriundo do pagamento por servigos ndo-prestados relativos a hospedagem,
segurangas, aluguel de toalhas de mesa, pontos l6gicos e servigos de degravagao, no total de R$ 809.194,63,
para os quais os argumentos trazidos nao lograram afastar as irregularidades apontadas.

VI. Sr. Antonio de Jesus da Rocha Freitas Jr.

193. O Sr. Antonio de Freitas Jr. foi chamado em audiéncia por meio do Oficio 43/2011-TCU/SECEX-8,
de 31/1/2011 (peca 56), e, posteriormente, pelo Oficio 106/2011-TCU/SECEX-8 (pega 141), por ter, na
qualidade de assessor juridico, proferido pareceres juridicos contrarios a literal disposicdo de lei, que
motivaram a celebracao dos 1°, 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato 16/2008, em desacordo com o art. 57 da
Lei de Licitagdes e com o art. 4° § 1°, do Decreto 3.931/2001, dando causa as irregularidades relatadas no
ambito do evento 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca; e por ter assinado, conjuntamente com o
ex-Ministro da Pesca, o 3° Termo Aditivo ao Contrato 16/2008, com acréscimo de valor acima dos limites
legais, contrariando o art. 65, § 1° da Leide Licitagdes.

194. Foi solicitada prorrogacdo de trinta dias (peca 72), a qual foi devidamente concedida (pega 83),
estabelecendo nova data final para apresentagdo de suas razdes de justificativa em 3/4/2011. As respostas
foram entregues em 30/3/2011 (pecas 100-103).

VI.1. Argumentos

195. Em sua resposta, o Sr. Antonio de Freitas afirma que o TCU nio teria competéncia para examinar atos
de consultoria juridica. De forma a embasar essa tese, foi citado trabalho apresentado em congresso por
Diogo Figueiredo Moreira Neto, “A Responsabilidade do Advogado de Estado”, que defende que o
advogado, no exercicio independente de sua funcdo de consultor juridico, responderia exclusivamente aos
orgdos de tutela profissional, a cargo de seus pares. Ademais, proferido o parecer juridico, caberia aos
gestores considerar entdo os aspectos técnicos e administrativos envolvidos e tomar as decisdes pertinentes.
Assim, ndo seria devido imputar uma corresponsabilidade ao advogado pelo fato de o gestor basear-se em
sua opinido, facultativa ou obrigatoria, para fundamentar seus atos administrativos. Nessa linha de
argumentacao, o Sr. Antonio de Freitas alega que nao teriam sido os pareceres juridicos por ele exarados que
motivaram os termos aditivos ou que deram causa as irregularidades relatadas, pois ndo existiria nexo de
causalidade, e o advogado publico ndo poderia ser responsabilizado por atos de terceiros. Acrescenta
também que a solidariedade decorre expressamente da lei, € ndo poderia ser inferida a partir de uma
apreciacdo parcial.

196. Em seguida, cita a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido (Lei Complementar 73/93) e o Parecer
051/2010/DECOR/CGU/AGU. Esse define que a atuacdo da consultoria juridica limita-se a auxiliar a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa e ndo envolve quaisquer atividades
de verificagcdo e inspecdo sobre o0rgaos ou sobre contratos administrativos. Assim, ndo competiria ao TCU
julgar os atos de consultoria juridica. Adicionalmente ressalta a inviolabilidade dos atos e manifestagdes do
advogado publico no exercicio da profissao, e, citando novamente Diogo Moreira Neto, destaca que:

inexiste dispositivo constitucional do qual se possa inferir qualquer subordina¢do da atuacdo profissional
do Advogado de Estado a qualquer outro orgdo de previsdo constitucional, salvo, evidentemente, a onimoda

subordinagdo ao controle jurisdicional de qualquer ato que importe em lesdo ou ameaga a direito. (pega
100, p. 15-16)

197. Assim, os pareceres juridicos € o exercicio da fungdo opinativa dos advogados publicos ndo estariam
mseridos no rol taxativo da competéncia do TCU exposta no art. 71 da Constituicdo Federal e, portanto, ndo
estdo sujeitos ao controle dessa instituicao.
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198. Adicionalmente, o Sr. Anténio de Freitas cita o art. 38, paragrafo unico, da Lei de Licitagdes: “as
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”. Sobre o excerto, argumenta
que nele estariam definidos dois comandos. O primeiro seria o exame prévio dos instrumentos editalicios e
contratuais, e o segundo seria a aprovacao desses documentos. Ainda, afirma que ndo praticou atos que se
mserem nesse dispositivo legal, ou seja, afirma que ndo praticou atos que demonstrem que aprovou as
referidas minutas. Ressalta que “somente na hipotese da ‘aprovagdo de minutas por assessoria juridica da
Administracdo’ € que cabe a convocag@o do TCU para prestar esclarecimentos” (pega 100, p. 17).

199. O Sr. Antonio de Freitas argumenta que os pareceres por ele proferidos foram feitos exclusivamente
sob a égide da Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, art. 11, inciso VI, alinea ‘a’, que determina a
competéncia de examinar, prévia e conclusivamente, os textos de contratos e instrumentos congé€neres. Em
seguida, reforca que nunca aprovou as minutas em questdo, mas tdo somente as examinou, prévia e
conclusivamente, ressaltando a diferenca entre analisar e aprovar. Ainda, cita que nos referidos pareceres, se
os houvesse aprovado, sob a égide do art. 38 da Lei de Licitagdes, teria de havé-lo feito de forma expressa e
textualmente, o que ndo ocorreu. Assim, como ndo existe presungcdo de aprovagdo, uma vez que a lei a
determina de maneira expressa, estaria claro o excludente de responsabilidade.

200. Salienta que os pareceres juridicos estdo revestidos de boa-fé e conclui que, tendo em vista o
excludente de responsabilidade soliddria e a patente boa-fé perante os atos inquinados, ndo ha que se imputar
responsabilidade ao parecerista juridico. Aponta, também, que:

ndo foram os pareceres supramencionados que motivaram o referido contrato administrativo e seus termos
aditivos, nem muito menos causaram irregularidades, uma vez que inexiste nexo de causalidade entre estese
as irregularidades apontadas pela 8¢ SECEX/TCU, que, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade
daqueles gestores administrativos responsaveis pela execugdo do objeto do referido contrato administrativo
e seus termos aditivos. (pe¢a 100, p. 28)

201. Sobre o questionamento relativo a emissdo de parecer contrario a literal disposi¢do da lei, o Sr.
Antonio de Freitas argumenta que o direito aceita mais de uma interpretacdo valida, dependendo de varios
fatores, dentre eles, do proprio caso concreto. Citando varios autores, discorre sobre os principios juridicos
norteadores da hermenéutica, de forma a permitir o balanceamento de valores ¢ interesses ¢ a se obter uma
melhor ¢ completa aplicagao do direito, da forma mais adequada a realidade concreta. Argumenta que a
elaboragao dos citados pareceres foi fundamentada ndo somente no principio da legalidade, mas também no
principio da boa-fé, da razoabilidade, da juridicidade, da moralidade e da seguranca juridica. Conclui, dessa
forma, que:

...no sistema juridico brasileiro, deve haver interpretagdo juridica fundamentada nos principios maiores,
ordenadores deste sistema juridico, que tanto podem ser explicitos ou implicitos, estando presentes na
Constituigdo, o que se verifica no caso concreto, na fundamentagcdo dos supramencionados pareceres
Juridicos firmados pelo Advogado Publico ora justificante.

Assim, a doutrina do Direito Administrativo brasileiro ensina que a Administrag¢do Publica e todo operador
do Direito, ndo deve ater-se tdo somente a fria letra da lei, embora a regra geral seja respeitar o
denominado 'principio da legalidade’ mas respeitar todos os demais principios constitucionais que
informam os valores vetores do sistema juridico nacional. (pe¢a 100, p.54)

202. Em seguida, a semelhanga das informagdes contidas nas alegagdes de defesa do Sr. Altemir Gregolin e
do Sr. Dirceu Lopes, discorre sobre o contexto da criagdo do Ministério da Pesca, suas atribuicdes, o
reduzido quadro de pessoal do 6rgdo e as dificuldades enfrentadas para concretizar o processo licitatorio da
escolha de empresa de eventos, cujas tentativas ocorreram entre fevereiro de 2008 e julho de 2009. Apds,
ressalta que a conferéncia foi determinada por decreto presidencial, e, tendo em vista a impossibilidade de
contratar nova empresa mediante licitagdo, a opcao de prorrogar o contrato vigente foi tida como uma opgao
razoavel, a qual teria sido também acolhida pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SAJ), a quem estavam vinculados hierarquicamente. Considerando que a solugdo
para prorrogar o contrato ja havia sido feita e aprovada nos dois primeiros termos aditivos, quando da analise
da terceira prorrogacdo, a tese juridica continuou sendo a melhor solugdo para o caso em comento, estando
de acordo com os principios vetores do sistema juridico nacional.

203. Relata que apenas na andlise da minuta do 3° Termo Aditivo houve divergéncia de interpretagdo entre
a Assessoria Juridica do MPA e a SAJ. Assim, ndo teria havido afronta a lei, mas mera discordancia
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doutrinaria com a solugdo proposta de se realizar dispensa de licitacdo ao invés de proceder a prorrogacdo do
contrato. Contudo, o assessor juridico considerou que ndo haveria elementos suficientes para atender aos
requisitos legais exigidos para promovar a contratacdo mediante dispensa de licitagdo. O Sr. Antonio de
Freitas ressalta que explicitou em seu despacho que a proposta da SAJ era apenas uma das opgdes de
encaminhamento. Defende que:

a convicgdo do Advogado Publico expressa nos Pareceres Juridicos supracitados é manifestagdo de
exercicio da advocacia, somente objeto de responsabilidade quando manifestamente absurdo, o que ndo
ocorre no caso concreto, pois resta comprovado que inexistiu por parte do Advogado Publico ora
Jjustificante evidente ma-fé, dolo ou culpa, ou muito menos negligéncia, imprudéncia ou impericia, uma vez
que o presente caso trata-se, 1o somente, de divergéncia doutrinaria e discorddncia de interpretagdo. (pega
100, p. 81-82)

204. Sobre as prorrogagdes sucessivas € sem previsdo contratual, o advogado destaca que o Termo de
Referéncia e o contrato firmado com a empresa e o Ministério das Cidades, que foi sugerido como modelo
para 0 MPA, adotam clausula de vigéncia de doze meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, até sessenta meses. Apesar de a base legal nos respectivos instrumentos ser o art. 57, 11, da Leide
Licitagdes, o MPA optou por firmar o contrato com base no caput do referido artigo. Assim, os aditivos
posteriores foram firmados com base nas excecdes previstas no paragrafo primeiro do mesmo dispositivo.
Ademais, a Lei 8.666/93 ndo seria taxativa ao exigir a obrigatoriedade de previsdo contratual para prorrogar.

205. Em seguida, o Sr. Antdonio de Freitas informa que houve renumeragao de paginas no processo, sem
justificativa, de forma a incluir documentos que nao estavam presentes nos autos a época da analise juridica,
além de incluir minuta em versao distinta daquela sobre a qual havia sido emitido o parecer. Originalmente,
o Parecer Juridico 324/2009, relativo a minuta do 3° Termo Aditivo, constava das paginas 452 a 462 do
processo administrativo. Posteriormente, o parecer passou a figurar nas paginas 516 a 526, com a rasura da
numeracdo anterior. Nesse intervalo, teriam sido incluidos os seguintes documentos: manifestacdo da
contratada sobre o interesse em prorrogar o contrato; pesquisas de mercado que atestariam a vantajosidade da
prorrogacdo do contrato em tela; solicitacdo da Cogin/Digeai para prorrogar o contrato; declaragdo de
regularidade da situacdo do fornecedor; e minuta do termo aditivo.

206. Conforme consta no texto do parecer juridico em questdo, existem referéncias expressas que advertem
para a auséncia dos documentos que teriam posteriormente sido inseridos no processo antes do texto da
analise juridica, como € o caso das pesquisas de precos ¢ da manifestacdo da empresa concordando com a
prorrogacdo contratual. Ainda, ha referéncia a documentos, com mengdo de sua respectiva numeragao no
processo, cujas paginas ndo conferem com a presente disposi¢do dentro dos autos, o que também indica a
alteragdo posterior a emissao do parecer.

207. Ainda, o Sr. Antonio de Freitas informa que a minuta do termo aditivo que foi efetivamente analisada
pela assessoria juridica visava a acrescentar 25% ao valor contratual e estaria acostada aos autos nas paginas
449 e 450. Todavia, a nova minuta anexada ao processo, constante das paginas 514 e 515, ndo corresponde
aquela analisada. Para provar a alteragdo, aponta que o parecer sugere, textualmente, que fossem feitas
correcdes nas partes da minuta grifadas em vermelho, ¢ a minuta presente nos autos ndao contém esses grifos
ou qualquer corregdo da area juridica. Com isso, tendo em vista as alteracdes irregulares do processo ¢ a
presenca de documentos atualmente constantes dos autos que ndo sdo os mesmos analisados a época,
existiria essa dissonancia entre o posicionamento juridico sobre o referido acréscimo e a irregularidade
apontada pelo TCU.

208. Em relagdo ao aditamento de 100% do valor contratual, o parecerista novamente ressalta que sua
analise se deu sob a égide da Lei Complementar 73/93, restringindo o teor da analise aos aspectos
estritamente juridicos, ndo sendo sua competéncia versar sobre os aspectos técnicos, financeiros ou
orcamentarios. Em decorréncia, a analise nio se prestou a realizar calculos relativos ao valor de acréscimo
ou a indicar qual deveria ser esse montante, mas tio somente alertou a area técnica da necessidade de
apresentar um demonstrativo dos precos unitario e total e da quantidade a ser alterada, de forma a comprovar
que o acréscimo pretendido enquadrava-se nos limites legais.

209. Em seguida, cita o Acorddao 357/2005-TCU-Plenario que trata da analise de pedido de reexame de
acérdao que aplicou multa ao parecerista juridico por nao ter alertado os gestores sobre a necessidade de
parcelamento do objeto licitado. Contudo, a clareza sobre a forma correta de parcelamento somente teria sido
plenamente entendida na fase recursal, que constatou a necessidade de uma analise técnico-operacional em
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sua definicdo. Tal fato atenuou a omissao do parecer juridico acerca do parcelamento, pois demonstra nao ter
sido configurado erro juridico grosseiro, reprovavel a ponto de justificar a apenagdo do advogado
responsavel.

210. Dessa forma, conclui que a responsabilidade pelo aditamento acima do limite legal deve recair
somente sobre os gestores administrativos, responsaveis pelos calculos dos valores contratuais, pois ndo seria
da competéncia do 6rgio juridico analises que envolvam aspectos técnicos, financeiros ou orgamentarios.

211. Expde também decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) relativa ao mandado de seguranca 24.073-
3-DF-Pleno, de 2002, ¢ ao mandado de seguranga 24.073-DF, que tratam de pretensdo do TCU em
responsabilizar solidariamente o advogado com o administrador que decidiu pela contratagdo direta. Nesses
casos, o STF decidiu que o parecer nao se constitui em ato decisério, mas apenas tem a fungao de informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas e, portanto, ndo ¢ vinculante. Assim sendo, nao pode o
advogado ser responsabilizado solidariamente, salvo por comprovada ma-fé. Em segundo lugar, o advogado,
segundo a Lei 8.906/1994, no exercicio da profissdo, ¢ inviolavel por seus atos e manifestacdes, nos limites
da lei. A responsabilizagdo somente seria devida em decorréncia de emro grave, inescusavel, por atos que
envolvam negligéncia, imprudéncia ou impericia. Divergéncia doutrinaria ou discordancia de interpretagao
ndo se enquadrariam nessa hipotese.

212. Na sequéncia, descreve decisio do STF, em 2007, emitida no dmbito do mandado de seguranca
24.584-1-DF-Pleno, em que os pareceres juridicos proferidos sob a égide do art. 38 da Lei de Licitagdes em
relacdo a editais, contratos, convénios ¢ acordos ndo sdo meramente opinativos e, alcangando a aprovagao,
ou ndo, podem ser questionados pelo TCU.

213. Cita também o mandado de seguranca 24.631-6-DF-Pleno, que decidiu sobre as repercussoes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico. Segundo o STF, quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se encontra vinculada ao parecer proferido, podendo decidir livremente sobre a matéria.
Nessa situacao, nao ¢ devida a responsabilizagao do parecerista, salvo se ficar demonstrada culpa ou erro
grosseiro. A segunda hipotese examinada trata da analise juridica obrigatéria, em que o gestor tem sua
decisdo vinculada ao entendimento da consultoria juridica. Caso opte por decidir em contrario, devera fazé-
lo com base em novo parecer com andlise favoravel. A terceira hipdtese analisada no referido mandado ¢ a
vinculante, em que a lei define a obrigacdo de decidir conforme o parecer vinculante. Nessa situagdo,
também, o administrador deve decidir de acordo com a analise juridica, ou, entdo, ndo decidir. Foi ressaltado
que nessa terceira hipOtese seria cabivel a responsabilizacdo do parecerista juridico, pois existiria o
compartilhamento do poder administrativo de decisao.

214. Posteriormente, transcreve acorddos do TCU que tratam de responsabilizacdo de parecerista juridico,
em que destaca decisdes sobre a descaracterizagao de responsabilidade quando ndo ha nexo de casualidade e
conduta dolosa ou culposa do advogado (Acorddo 62/2007-TCU-2* Camara). Outro acorddo apresentado
considera, para definir a responsabilizacdo do advogado, os fundamentos sobre os quais foi baseado o
parecer e se esses defendem tese aceitdvel, com base em interpretacdo razoavel da lei e se estariam
alicergados em ligoes da doutrina ou da jurisprudéncia (Acérdio 289/1996-TCU-2* Camara).

215. Dessa forma, conclui que a responsabilidade do parecerista ndo € regra geral, mas deve ser analisada
sob a luz do caso concreto, a depender da falta de isengdo de seu pronunciamento ou de tese desarrazoada, o
que inexistiria no presente caso. Salienta, novamente, que seus pareceres foram emitidos com base no art. 11,
VI, da Lei Complementar 73/1993, e constituem razoaveis interpretagdes da lei.

216. Em seguida, apresenta conceitos inseridos nas "Orientagdes para Elaboracdo da Matriz de
Responsabilizagao", publicado pelo TCU e analisa o caso concreto com base nessas premissas. Questiona se,
caso os pareceres nao fossem emitidos, os resultados seriam os mesmos. Conclui que a auséncia das andlises
juridicas em nada teria alterado os atos posteriores e seus resultados, haja vista que os atos administrativos
relativos a execucao do contrato e respectivos termos aditivos independiam da manifestacao juridica para sua
realizagdo. Portanto, inexistiria nexo de causalidade, ja que as irregularidades advindas da execucgdo do
objeto seriam de responsabilidade integral dos gestores administrativos.

217. Afirma, também, que nao existe culpabilidade em sua conduta, ja que agiu pautado na boa-f¢ e emitiu
parecer conforme convic¢do de essa ser a melhor solucdo para a Administragdo Publica, fundamentado na
lei, na doutrina e na jurisprudéncia. Continuando, cita novos acordios do TCU que tratam do nexo de
causalidade e da culpabilidade na andlise da responsabilizacdo de gestores (Acdrdao 1.309/2010-TCU-1*
Camara, Acérddo 111/206-TCU-1* Camara, Acorddo 62/2007-TCU-2* Camara, Acordao 341/2008-TCU-
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Plenario). Apresenta, também, excerto de obra de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que discorre sobre o dever
de tolerar interpretagdes juridicamente razoaveis, concedendo ao gestor a liberdade responsavel da
administracéo.

218. Sobre esse topico, o assessor juridico encerra sua argumentagdo concluindo que:

... depreende-se de todo o exaustivamente exposto que ha uma distincia enorme entre o ato de opinar pela
legalidade de uma minuta de prorrogacdo de um contrato administrativo por alguns meses e as possiveis

irregularidades ou falhas que um gestor administrativo pode vir a cometer durante a execugdo do objeto do
referido contrato. (peca 100, p. 128)

219. Sobre o fato de ter assinado conjuntamente com o ex-Ministro da Pesca o 3° Termo Aditivo ao
Contrato 16/2008, com acréscimo de valor acima dos limites legais, contrariando o art. 65, § 10, da Lei de
Licitagdes, esclarece que apenas rubricou o termo, com aposi¢do de carimbo, o que seria mera chancela
formal, e ndo consta seu nome literalmente no bojo do texto do documento. Tal ato corresponde a praxe de
verificagdo de aspectos formais de minutas e originais a serem firmados pelas autoridades assessoradas pela
consultoria juridica. Argumenta que esse procedimento ndo leva a responsabilidade solidaria com o
administrador, que possui a competéncia legal para assumir tais compromissos.

220. Além disso, nao competiria ao advogado verificar a regularidade dos valores no termo contratual, haja
vista que ja havia destacado em seu parecer anterior a necessidade de se obedecer aos limites legais sobre
acréscimos de valor. A responsabilidade pelo desatendimento a lei deveria recair sobre os gestores
administrativos, que respondem pelos aspectos de ordem técnica, financeira e orgamentaria, atribuicdo essa,
naquele momento, da entdo Digeai, a qual deveria ter atendido as recomendac¢des da assessoria juridica sobre
os limites da lei.

221. Diante disso, ndo cabiam verificacdes adicionais, pois a minuta ja tinha sido devidamente apreciada
pela Digeai. Adicionalmente, o advogado expde que ndo possuia competéncia legal para formalizar o
referido documento e que, atualmente, a consultoria juridica do MPA possui carimbo que ¢ utilizado nas
minutas que passam pelo seu crivo, sem aposi¢do de quaisquer assinaturas, tudo em decorréncia da
responsabilidade ora imputada.

VI.2. Anédlise

222. Relativamente a responsabilizacdo de parecerista juridico, esta Corte de Contas tem entendimento
firmado no sentido de que esse profissional pode ser responsabilizado solidariamente com os gestores por
rrregularidades ou prejuizos ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuagdo culposa, quando seu parecer for
vinculativo. Embora ndo exer¢a funcdo de execucdo administrativa, o parecerista juridico pode ser
considerado como responsavel por este Tribunal, pois o art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal impde a
responsabilidade ndo s6 daqueles que derem diretamente causa a perda ou extravio de recursos publicos, mas
também dos agentes que cometerem qualquer ato irregular de que resulte prejuizo ao erario. No presente
caso, foram feridas as regras tanto da Lei de Licitagdes como do Decreto 3.931/2001, e o parecer juridico foi
emitido com conclusdo contraria a literal disposicao de lei.

223. O voto condutor do Acorddao 190/2001-TCU-Plenario expde com precisdo a posicdo deste Tribunal
sobre o tema, nos seguintes termos:

O entendimento de que os procuradores juridicos da administracdo ndo poderiam ser responsabilizados
pelos seus pareceres levaria, no limite, a esdruxula situacdo em que, fosse qual fosse a irregularidade
praticada, ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse parecer do orgdo juridico como
respaldar da decisdo. O dirigente alegaria que agiu com base em parecer do orgado juridico e procuraria
esquivar-se da responsabilidade. A procuradoria juridica, por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque,
por peticio de principio, gozaria de plena liberdade para opinar da forma que quisesse, por mais
antijuridica que fosse, situacdo que daria margem a todo tipo de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos
da gestdo dos recursos publicos, e poderia levar a um caos generalizado na administracdo. (grifo nosso)

224. A responsabilizacdo solidaria do parecerista por dolo ou culpa decorre da prépria Lei 8.906/1994
(Estatuto da Advocacia), a qual, em seu art. 32, dispde que o advogado ¢ responsavel pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. A disciplina do art. 186 do Codigo Civil conduz a mesma
conclusdo ao estatuir que comete ato ilicito aquele que, agindo por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, causar dano a outro, ainda que esse ato seja exclusivamente moral. Ademais,
complementando o dispositivo citado, o art. 927 do mesmo codigo prevé que o causador do dano fica
obrigado a repara-lo.
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225.  Assim, existindo parecer que, por dolo ou culpa, induza o administrador publico a pratica de
rregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que firam principios da administragdo publica, havera
responsabilidade solidaria entre gestores e pareceristas.

226. O Supremo Tribunal Federal, tratando da responsabilizagdo pelo parecer vinculativo, permite a
responsabilidade solidaria do parecerista em conjunto com o gestor, conforme voto condutor proferido em
julgamento do Plenario (MS 24631/DF, de 9/8/2007, Relator Ministro Joaquim Barbosa):

B) Nos casos de definicdo, pela lei, de vinculagcdo do ato administrativo a manifestagdo favoravel no parecer
técnico juridico, a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisdo, e assim, em
principio, o parecerista pode vir a ter que responder conjuntamente com o administrador, pois ele é também
administrador nesse caso.

227. Vale ressaltar que o paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993 prescreve que as minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. O Miistro do STF, Marco Aurélio de Mello, ao
discorrer sobre a responsabilidade do consultor juridico, assim se pronunciou no voto condutor do MS
24584/DF, de 9/8/2007, de sua relatoria:

Dai a licdo de Marcal Justen Filho em Comentirios a Lei de Licitagoes e contratos Administrativos, 8°
edicdo, pagina 392, citada no parecer da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no sentido
de que, ‘ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume responsabilidade p essoal
solidaria pelo que foi praticado’’. (...)

Os servidores publicos submetem-se indistintamente, na propor¢do da responsabilidade de que sdo
investidos, aos parametros proprios da Administrag¢do Publica. A imunidade profissional do corpo juridico —
art. 133 da Constituicdo Federal — ndo pode ser confundida com indenidade. Fica sujeita, na Administragdo
Publica, aos termos da lei, as balizas ditadas pelos principios da legalidade e da eficiéncia. Dominando a
arte do Direito, os profissionais das leis também respondem pelos atos que pratiguem (grifo nosso).

228. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ha muito consolidou esse entendimento, conforme consignado
nos Acordiaos 1.964/2010-TCU-1* Camara, 1.161/2010-TCU-Plenario, 6.640/2009-TCU-1* Camara,
3.987/2009-TCU-2* Camara e 157/2008-TCU-1* Camara.

229. O argumento do assessor juridico de que ndo teria exarado os pareceres sob a égide do art. 38,
paragrafo tinico, da Lei de Licitagdes, mas sim com base na Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e
que, devido a isso, ndo poderia ser responsabilizado ndo merece prosperar. Contra esse argumento,
transcrevemos excertos de seus proprios pareceres que contradizem essa colocagdo. Conforme Parecer
AJUR/SEAP/PR 597-B/2008, relativo a analise do 1° Termo Aditivo, o Sr. Antonio de Freitas conclui que,
“ante o exposto, ¢ pelos fatos e argumentos acima tecidos, € com fulcro no art. 38, paragrafo unico da Lein.°
8.606/93, opinamos pela legalidade da Minuta de Primeiro Termo Aditivo...” (TC 022.310/2009-3, Anexo2,
fl. 246). A mesma declaragdo pode ser observada no Parecer AJUR/SEAP/PR 73/2009, de sua autoria, que
analisa a legalidade do 2° Termo Aditivo (TC 022.310/2009-3, Anexo2, fl. 274).

230. Quanto ao argumento de que a tese defendida nos pareceres seria uma interpretacao juridica valida, o
assessor juridico ndo traz novos elementos ao caso concreto que possam justificar a fundamentacgao utilizada,
alegando tdo somente divergéncia de interpretagcdo. Nesse sentido, apresentaremos novamente, em resumo, a
analise realizada na instrugdo anterior, que demonstra que o assessor juridico defende tese desarrazoada, que
ndo ¢ aderente ao caso em tela (pega 68, p. 17-25).

231. Conforme o art. 57 da Lei de Licitagdes, a duracdo dos contratos estd adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, e as excecdes a essa regra estdo listadas nos incisos e paragrafos desse
artigo. Adicionalmente, de acordo com o Manual de Licitagdes e Contratos TCU (ed. 4, p. 765), ¢ necessario
que toda e qualquer prorrogacdo de prazo contratual observe, no minimo, a existéncia de previsdo para
prorrogacao tanto no edital como no contrato, entre outros pressupostos.

232. Para fundamentar as sucessivas prorrogagdes contratuais, a Assessoria Juridica da entidade valeu-se
do art. 57, § 1° VI, da Lei 8.666/93, o qual prevé que:

Art. 57 A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas
as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio economico -financeiro, desde

36

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52305507.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.143/2011-9

que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: (...)

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo
das sangoes legais aplicdaveis aos responsaveis.

233. A justificativa para solicitar as trés prorrogacdes contratuais foi o permanente insucesso da
Administracdo em concluir processos licitatorios para contratar nova empresa especializada em servigos de
organizacdo de eventos, que substituiria o contrato em questdo. Contudo, verifica-se que a fundamentacao
juridica utilizada pela Administrag@o ndo se coaduna ao caso em tela.

234. Aquele excerto legal da Lei de Licitagdes trata especificamente da prorrogacdo do inicio das etapas de
execucdo, conclusdo e entrega, em carater vinculado, decorrente de atrasos ou omissdes da Administracao
que acarretem, diretamente, impossibilidade de o contratado cumprir com suas obrigacdes dentro do
cronograma original. Assim, € necessario que haja um nexo de causalidade entre a conduta da Administragdo
e o atraso do contratado, sem o qual ndo se configuram os pressupostos para a concessdo da prorrogagao.

235. Essa analise ¢ apoiada pela doutrina, e os pareceres proferidos pelo assessor juridico trazem excertos
de obras juridicas que confirmam essa interpretagdo e vao de encontro a fundamentagdo defendida no proprio
parecer. Como exemplo, citamos excerto do livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da
Administracdo Publica”, de Jessé Torres Pereira Junior, presente nos trés pareceres juridicos proferidos:

Qualquer que seja a figura justificadora da alteracdo dos prazos, exsurge do § 1°do art. 57 a preocupagdo
de prevenir a ocorréncia de dano, com o consequente dever de repara-lo. A lei coloca ao dispor da
Administragdo os fundamentos necessdrios e suficientes para autorizar a prorroga¢do, de modo a impedir
que fato do principe, fato da Administragdo, fato imprevisivel extraordindrio ou fato de terceiro perturbe a
execucdo do contrato a ponto de lesionar direitos do contratado e criar dever indenizatorio para a
Administragdo.

Por conseguinte, confrontada com quaisquer desses fatos, a Administra¢do ndo dispoe de faculdade para
prorrogar prazos, tem o dever de fazé-lo com o fim de obviar prejuizos ao _contratado, que, sobrevindo,
serdo indenizaveis (impondo onus indesejavel ao erdrio) e desvirtuardo o _desempenho adequado da
prestacdo contratada, duplicando o dano ao interesse publico. (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 245, 273 e
304, grifo nosso)

236. Segundo Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, também citada nos pareceres:

No caso do inciso VI, a Lei prevé a auséncia de adogdo pela Administragdo de providéncias necessarias a

tempestiva execugdo das prestacoes que incumbiam ao particular.’... a conduta da Administracdo deve ser
a causa direta para o atraso do particular. Sem essa relacdo de causalidade, a prorrogacdo ndo podera ser
concedida.

Inexiste margem de discricionariedade para a Administracdo negar a prorrogacdo, nos casos enfocados.
Trata-se de atividade vinculada, cujos pressupostos estdo arrolados no texto legal. Ndo se remete a
liberdade de a Administragcdo escolher entre conceder ou ndo a prorrogagdo. A_lei exige, isto sim, a
rigorosa comprovacdo da presenca dos requisitos legais. Uma vez presentes, surge o direito do particular a
obter a prorrogacdo. A justificativa a que alude o pardgrafo 2° consiste, apenas, na confirmagdo de que os
pressupostos legais presentes no caso concreto. (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, ed. 12, p. 675-676, grifo nosso)

237. Apesar de ndo encontrar esteio na doutrina e na legislacdo, o assessor juridico manteve a defesa de
teoria que ndo se amoldava ao caso concreto. Diferentemente do que define o excerto legal, verificou-se que
as prorrogacgoes foram solicitadas em decorréncia da inaptidio da Administracdo em concluir procedimento
licitatorio para contratacdo de nova empresa de eventos, fato esse que em nada se relaciona com a regular
execucdo dos servigos prestados no ambito do Contrato 16/2008.

238. Ainda, no presente caso, ndo foram observados quaisquer atrasos ou impedimentos na execucao do
Contrato 16/2008 ou mesmo quaisquer prejuizos a empresa Dialog. Pelo contrario, o efeito direto ao
contratado foi extremamente benéfico, haja vista que, além de ter tido seu contrato prorrogado
sucessivamente, auferiu faturamento adicional de RS$ 14 milhdes por essas prorrogagdes, valor esse,

inclusive, muito superior aos R$ 8 milhdes inicialmente firmados.
239. Portanto, ndo se mostraram presentes nenhum dos pressupostos legais que vinculariam a prorrogacao
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do contrato com a empresa Dialog sob a égide do art. 57, § 1°, VI, da Lei de Licitagdes, ndo sendo plausivel
ou razoavel a fundamentagdo defendida pelo Sr. Anténio de Freitas. Nesse sentido, ndo é possivel inferir
boa-fé do responsavel, seja porque negligenciou questdes que sua formacdo técnica ndo lhe permitiriam
ignorar ou porque propds orientacdo que sabia, ou deveria saber, contraria a pardmetros idoneos, sendo,
portanto, sua conduta culpavel, ou seja, reprovavel.

240. Tendo em vista que seu parecer foi proferido sob a égide do art. 38, paragrafo nico, da Lei 8.666/93,
que determina a vinculacdo do ato administrativo a manifestagdo favoravel no parecer juridico, verifica-se
que sua conduta contribuiu decisivamente para a formalizagdo dos trés termos aditivos, dando causa as
rregularidades relatadas no ambito do evento 3* Conferéncia Nacional de Pesca. Tais irregularidades ndo sdo
somente imputaveis aos gestores administrativos, devendo por ela responder todos aqueles que tenham
concorrido culposamente, o que inclui os autores de pareceres juridicos.

241. Emrelacdo as declaracdes acerca da adulterac@o do processo, com inclusdo de novos documentos apos
a expedicdo do parecer juridico relativo ao 3° Aditamento, ressalta-se que sdo fatos graves que merecem a
devida apuragdo, mediante processo administrativo e oferecimento de denuncia perante o Ministério Publico
da Unido.

242. Contudo, o fato de o assessor juridico ter chancelado o 3° Termo Aditivo formalizado pelo entdo
Ministro Altemir Gregolin chama novamente para si a responsabilidade como parecerista juridico que
examina a legalidade do instrumento contratual. O assessor juridico argumenta que realizou mera chancela,
correspondente a praxe de verificacdo de aspectos formais de minutas e originais a serem firmados pelas
autoridades assistidas. No entanto, chancelar significa julgar bom, aprovar, sancionar.

243. Adicionalmente, por meio da verificacdo entre minuta e originais que menciona, o advogado apuraria
a disparidade de valores. No Parecer Juridico 324/2009, o Sr. Antonio destaca que:

consoante o demonstrado na Minuta sugerida, o Aditivo em andlise visa acrescer 25% ao valor do contrato
e prorrogar o prazo de vigéncia... (TC 022.310.2009-3, Anexo 2, fl. 517 e peca 100, p. 133; grifo nosso)

244. Ora, mediante a referida verificacdo, era possivel averiguar a discrepancia entre o que havia sido
apresentado na minuta (25% de acréscimo) e o novo valor inserido (100% de acréscimo), tendo o assessor
juridico o dever de alertar o entdo Ministro sobre a ilegalidade a ser perpetrada. Salienta-se, ainda, que essa
verificagdo era extremamente simples, pois implicava em confirmar se o novo valor seria ou ndo superior a
RS 2 milhdes (25% do valor original, de R$ 8 milhdes), e ndo ha como o assessor juridico se furtar a essa
verificagdo, visto que era um aspecto diretamente ligado ao controle da juridicidade do termo aditivo, ja que
o percentual ¢ determinado pela lei.

245. A despeito das irregularidades relatadas que cercaram a andlise da minuta do 3° Termo Aditivo,
quando o Sr. Antonio de Freitas apde sua chancela no documento contratual formalizado, necessariamente o
faz apos verificar a regularizacdo das pendéncias anteriormente apontadas em seu parecer, atuando,
conforme determina o Regimento Interno da entidade, no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados pelo Ministro.

246. Caberia, portanto, ao Sr. Antdnio de Freitas ter alertado sobre o acréscimo acima dos limites
permitidos pela lei. A partir do momento que avalisou o referido documento, tornou-se conivente com as
rrregularidades decorrentes de sua formalizag@o. Nesse sentido, ndo ha como inferir boa-fé do responsavel,
que ndo somente foi omisso em apontar a macula legal presente no termo aditivo, mas, ao chancelar o
documento, atestou sua juridicidade.

247. Posto isso, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Antonio de Freitas, uma vez
que tais alegacdes ndo foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas.
VILI. Sr. Francisco Luiz de Bessa Leite

248. O Sr. Francisco Luiz de Bessa Leite foi chamado em audiéncia por meio do Oficio 29/2011-
TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (pega 39), e, posteriormente, pelo Oficio 105/2011-TCU/SECEX-8 (peg¢a
140), por ter, na qualidade de Subchefe Adjunto para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, aprovado pareceres juridicos contrarios a literal disposi¢ao de lei, 0 que motivou a celebragao dos
1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato 16/2008, em desacordo com o art. 57 da Lei de Licitagdes e com o art.
4°, § 1°, do Decreto 3.931/2001, dando causa as irregularidades relatadas no ambito do evento 3?
Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca.

249. Foi solicitada prorrogagdo de trinta dias (pegas 26 e 76), a qual foi devidamente concedida (peca 28),
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estabelecendo nova data final para apresentagdo de suas razdes de justificativa em 1/4/2011. As respostas
foram entregues nessa data (pega 99).

VII.1. Argumentos

250. O Sr. Francisco argumenta, inicialmente, que, com base na imunidade de opinido do parecerista,
determinada pela Constituigdo Federal, art. 133, e pelo Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil (Lei 8.906/1994), art. 2°, ndo caberiam questionamentos sobre sua conduta no presente caso. Ademais,
acrescenta que, quanto a opinido juridica proferida, estava plenamente convencido de sua viabilidade legal e
de essa ser a op¢do que traria maior vantagem para a Administracdo. Argumenta que ndo seria possivel
atribuir responsabilidade sobre atos decorrentes da propria natureza do processo em tela sem que ficasse
demonstrada claramente sua atuacdo ativa para o desvirtuamento do propdsito da opinido juridica por ele
proferida. Nada mais teria sido feito a ndo ser opinar livremente sobre a questdo apresentada.

251. Na sequéncia, apresenta decisdo do Superior Tribunal de Justica (RHC 7.165/RO) sobre dentincia,
com base no art. 89 da Lei de Licitacdo, de procuradora de estado questionada sobre consulta juridica que
aprovava dispensa de licitagdo indevida. Segundo o Tribunal, ndo configura crime emitir parecer técnico
sobre determinada matéria, ainda que terceiros possam utilizar-se abusivamente desse trabalho para obter
vantagens pecuniarias.

252. Apresenta, também, excertos de trabalho publicado em congresso de advocacia, que enaltece a missao
dos advogados, que “...transcendem de muito, o de ser simplesmente um mero profissional liberal para
elevar-se quase as alturas do sacerdocio.” (peca 99, p. 8) Continuando, inclui outro excerto citando que o
advogado publico deve sempre atuar com plena independéncia e “...nem se pode ou deve curvar-se ante os
poderosos do momento, sob pena de macular sua toga e indispor-se contra a majestade de seu ministério.”
(peca 99, p. 8)

253. Posteriormente, a defesa elenca os questionamentos desta Corte de Contas e inclui um fragmento da
mstrucdo técnica da 8* Secex que cita que “... a posi¢ao a favor ao aditamento seria mantida pela Assessoria
Juridica do Ministério da Pesca, podendo o gestor acatar qualquer das duas posi¢des, a seu critério.” (pega
99, p. 12) Com base na ultima frase desse texto, argumenta, entdo, que o parecer seria de carater orientador e,
portanto, ndo vincularia a decisdo do administrador, que poderia agir diversamente da opinido juridica
oferecida. O fato de os gestores do MPA terem, na terceira prorrogacao contratual, decidido por acatar o
parecer juridico da Assessoria Juridica do ministério, em detrimento daquele proferido pela Consultoria
Juridica da Casa Civil, também demonstraria o cardter meramente opinativo do documento.

254. Expde, em seguida, decisio do STF no ambito dos Mandados de Seguranca 24.631-DF-Pleno e
24.584-DF-Pleno, relativos a emissdo de pareceres de natureza opinativa, obrigatéria e vinculante, e as
implicacdes decorrentes de cada caso em relagdo a responsabilizagdo do parecerista juridico. Dessa forma, a
defesa argumenta que nao caberia a responsabiliza¢c@o do Sr. Francisco de Bessa, pois seu parecer revestiu-se
de cardter meramente informativo e ndo vinculava a decisdo dos gestores. Ademais, seu posicionamento
juridico foi proferido conforme sua convicgdo de que os fundamentos apresentados eram juridicamente
defensaveis.

VIIL.2. Analise

255. Conforme anteriormente aludido na analise dos elementos de defesa trazidos pelo Sr. Anténio de
Freitas sobre a responsabilizacdo de parecerista juridico, esta Corte de Contas tem entendimento firmado no
sentido de que esse profissional pode ser responsabilizado solidariamente com os gestores por
rrregularidades ou prejuizos ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuagao culposa, quando seu parecer for
vinculativo. Embora ndo exerca funcdo de execucdo administrativa, o parecerista juridico pode ser
considerado como responsavel pelo Tribunal, pois o art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal impde a
responsabilidade nao s6 daqueles que derem diretamente causa a perda ou extravio de recursos publicos, mas
também dos agentes que cometerem qualquer ato irregular de que resulte prejuizo ao erario.

256. A responsabilizacdo solidaria do parecerista por dolo ou culpa decorre da propria Lei 8.906/1994
(Estatuto da Advocacia), a qual, em seu art. 32, dispde que o advogado ¢ responsavel pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. A disciplina do art. 186 do Cddigo Civil conduz a mesma
conclusdo ao estatuir que ato ilicito é aquele que, agindo por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, causar dano a outro, ainda que esse seja exclusivamente moral. Ademais, complementando o
dispositivo citado, o art. 927 do mesmo codigo prevé que o causador do dano fica obrigado a repara-lo.

257.  Assim, existindo parecer que, por dolo ou culpa, induza o administrador publico a pratica de
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rregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que firam principios da administragdo publica, havera
responsabilidade solidaria entre gestores e pareceristas.
258. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, tratando da responsabilizagdo por parecer

vinculativo, entendeu que o parecerista pode ser solidariamente com o gestor pelos danos causados (MS
24.631/DF, de 9/8/2007 e MS 24.584/DF, de 9/8/2007).

259. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ha muito esse entendimento, conforme consignado nos
Acordaos 1.964/2010-TCU-1? Camara, 1.161/2010-TCU-Plenario, 6.640/2009-TCU-1?* Camara, 3.987/2009-
TCU-2* Camara e 157/2008-TCU-1* Camara.

260. Segundo o Regimento Interno da Seap, instituido pela Portaria Seap 178/2003, era responsabilidade da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil analisar, posteriormente ao exame da Assessoria Juridica da
Seap, os textos dos contratos ou congéneres a serem publicados e celebrados pela entidade. Essa andlise
dava-se sob a égide do art. 38, paragrafo unico, da Lei de Licitacdes e, portanto, reveste-se de carater
vinculativo.

261. Conforme andlise realizada durante o exame das razdes de jusficativa do Sr. Antonio de Freitas, a Lei
8.666/93 estabelece um rol taxativo como exceg¢do a regra de vigéncia dos contratos administrativos, e a tese
juridica apresentada para justificar a prorrogagdo ndo ¢ aderente ao caso em tela. O art. 57, § 1°, VI, da Lei
8.666/93 define como motivo para dilagdo de prazo a ocorréncia de omissdo ou atraso de providéncias a
cargo da Administragdo de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execu¢édo do contrato.
Assim, deve ser estabelecida uma relacdo de causalidade direta entre a conduta da Administragdo ¢ o atraso
do contratado, sem a qual ndo é possivel conceder a prorrogacido. Esse entendimento ¢ apoiado pela doutrina,
conforme ja aludido na presente instrugdo.

262. No caso em analise, ndo restou configurada essa situagdo, pois em nenhum momento verificou-se que
os servicos no ambito do Contrato 16/2008 tenham sofrido qualquer dificuldade ou atrasos em sua execugao,
como também ndo ficou configurada a existéncia de quaisquer prejuizos para a empresa Dialog decorrentes
da a¢do ou omissdo do MPA. Ao contrario, a manutengdo do contrato foi exremamente benéfico para ela,
que auferiu um faturamento adicional de R$ 14 milhdes advindos dessas prorrogagdes.

263. Portanto, apesar de ndo existir amparo na legislagdo e na doutrina para a tese apresentada pelo Sr.
Anténio de Freitas, o Sr. Francisco de Bessa apoiou o argumento juridico desarrazoado. Nesse sentido, era
esperada conduta diversa, a exemplo da opinido juridica dada no ambito da analise do 3° Termo Aditivo, que
concluiu pela impossibilidade da prorrogagdao, dado que a demora na realizagdo de novo procedimento
licitatério ndo se adequava a nenhuma das hipdteses previstas no art. 57, § 1° e seus incisos, da Lei de
Licitagdes. Adicionalmente, ndo ¢ possivel inferir boa-fé, tendo em vista a tese apoiada ir contra a literal
disposicdo da lei e as ligdes da doutrina.

264. Sobre o argumento de que seu parecer seria meramente opinativo, com base em fragmento transcrito
da instrucdo anterior (pega 99, p. 12 e pega 68, p. 21), cabe informar que o excerto refere-se a uma citagao do
texto contido na resposta do Sr. Anténio de Freitas frente ao parecer contrario proferido pela SAJ, quando da
analise do 3° Termo Aditivo. Portanto, o fragmento reflete a opinido do assessor juridico do MPA, e ndo
desta Corte de Contas.

265. Tendo em vista que a entdo Seap integrava a Presidéncia da Republica, conforme regia o art. 1°, § 3°,
IV, da Lei 10.683/2003, cabia a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil manifestar-se acerca dos
textos de editais de licitagdo bem como os dos respectivos contratos ou congéneres, a serem publicados ¢
celebrados pela Seap (Portaria Seap 178/2003, art. 18, IV). Nesse contexto, o parecer juridico proferido pelo
Sr. Francisco de Bessa possuia carater vinculativo. Sua conduta, juntamente com a do Sr. Antonio de Freitas,
contribuiu diretamente para que fossem formalizados o 1° e o 2° Termos Aditivos, dando causa as
rrregularidades relatadas no &mbito do contrato em tela.

266. Posto isso, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Luiz de Bessa
Leite, uma vez que tais alegagcdes ndo foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas.
VIII. Sr. Altemir Gregolin

267. O Sr. Altemir Gregolin foi citado por meio do Oficio 24/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (pega 41)
por ter, na qualidade de Ministro da Pesca, formalizado o 2° Termo Aditivo ao Contrato 16/2008, sem
fundamento legal e contratual, dando causa ao sobreprego praticado no referido contrato referente acs
servicos de degravacdo e de aluguel de toalhas de mesa, cuja execugdo nao foi efetivamente comprovada.
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268. O Exmo. Sr. Ministro igualmente foi citado mediante Oficio 25/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011
(peca 52) por ter, na qualidade de Ministro da Pesca, formalizado o 2° Termo Aditivo ao Contrato 16/2008,
sem fundamento legal e contratual, dando causa ao sobreprego praticado no referido contrato relativo aos
servigos considerados executados.

269. O responsavel foi também chamado em audiéncia, por meio do Oficio 32/2011-TCU/SECEX-8, de
31/1/2011 (peca 35), devendo apresentar suas razdes de justificativa por ter assinado os 1° e 3° Termos
Aditivos ao Contrato 16/2008, com prorrogacao ilegal de prazo, em desacordo com o art. 57 da Lei de
Licitagdes e com o art. 4°, § 1°, do Decreto 3.931/2001; e por ter formalizado o 3° Termo Aditivo ao contrato
em analise, com acréscimo de 100% no valor original, acima dos limites legais permitidos, contrariando o
art. 65, § 1°, da Leide Licitagdes.

270. O Sr. Altemir Gregolin solicitou prorrogagao de 60 dias de prazo (peca 71), que foi deferida por esta
Corte de Contas (peca 82). A nova data para apresentacdo de sua defesa ficou estipulada para 24/4/2011, e
foi devidamente apresentada em 28/4/2011 (pega 118).

VIII.1. Argumentos

271. Em sua defesa, o ex-ministro traz informag¢des sobre a criagdo da Seap/PR, sobre a caréncia de
recursos humanos enfrentada pela instituicdo ¢ sobre a vasta gama de atribuigdes que o ministério possui.
Destaca também o Acoérddo 341/2008-TCU-Plenario, relativo a auditoria realizada no Ministério das
Cidades, aludindo que:

o Egrégio Tribunal de Contas ja reconheceu a impossibilidade de se cobrar de um Ministério recém criado,
e, por conseguinte, com um quadro de pessoal precdrio, in verbis: (...)

‘determinar ao Ministério das Cidades que procure compatibilizar sua estrutura de pessoal com as
demandas do FGTS (...)

5.19. pois ndo se pode imputar responsabilidade aos gestores pela precdaria estrutura de pessoal do
Ministério das Cidades sem realizar um exame mais aprofundado do quadro de pessoal do orgdo e da sua
lotagdo.’ (pe¢a 118, p. 7-9).

272. Informa, também, que, entre fevereiro de 2008 e julho de 2009, época da vigéncia do contrato em tela,
houve varias tentativas de concluir processo licitatério para contratagio de empresa de eventos, as quais
foram frustradas devido a diversas impugnagdes apresentadas pelas concorrentes, em especial as empresas
Aplauso e Dialog. No periodo, foram publicados quatro editais de pregdo, tendo sido todos posteriormente
cancelados. Relata, ainda, que existia uma guerra de planilhas entre algumas das empresas concorrentes, que
apresentavam pregos inexequiveis, dando causa a proposi¢do de diversos recursos umas contra as outras, o
que impossibilitava a reduzida equipe do 6rgdo concluir o procedimento licitatorio. Dessa forma, a opgao por
prorrogar o contrato vigente por meio do 3° Termo Aditivo pareceu a melhor solugdo, em detrimento da
possibilidade de realizar uma contratacdo emergencial para a realizacdo da conferéncia, como havia sugerido
a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

273. Posteriormente, ¢ apresentada uma cronologia das acdes frustradas empreendidas pelo 6rgdo para
concluir os processos licitatorios. Informa, também, que a primeira prorrogagdo contratual, de 90 dias, surgiu
para prover mais prazo para tentar concluir a licitacdo. Assim, tendo em vista a necessidade da realizagdo de
eventos, foi feita a opgdo por aderir a Ata de Precos do Ministério das Cidades. A partir disso, a
Coordenagao-Geral de Relagdes Publicas do MPA elaborou Termo de Referéncia e pesquisa de pregos bem
como solicitou as empresas RN Eventos Ltda., NEO Eventos Ltda. e CV Eventos Ltda. a cotagdo de pregos
que fundamentou a adesdo a referida Ata.

274. Na sequéncia, informa que houve a tentativa de realizar um pregdo eletronico, o qual ndo prosperou,
mas os gestores do MPA teriam aproveitado a cotacdo de pregos apresentada pelas trés empresas citadas
anteriormente, com datas de 15/1/2008 (RN Eventos ¢ NEO Eventos) e 17/1/2008 (CV Eventos), para o
balizamento dos pregos da Ata do Ministério das Cidades.

275. Relata, contudo, de forma divergente, que a realizacdo da cotacdo de precos teria sido posterior a
adesdo a Ata de Pregos 15/2007, solicitada em margo de 2008, tendo em vista que o or¢amento apresentado
pela empresa CV Eventos Ltda. era de maio de 2008. Tal fato teria ocorrido ... porque a Coordenagdo-Geral
de Relagoes Publicas do MP A, responsavel pelo pedido de contratagdo de empresa organizadora de eventos,
juntou as mesmas propostas de cotacdo de precos ao processo de Adesdo a Ata de Registro de Precos do
Pregdo n°® 15/2007.” (peca 118, p. 19-20)
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276. Assim, aponta que a equipe técnica realizou a comparagao de pregos e concluiu que a adesdo a Ata de
Registro de Pregos do Ministério das Cidades apresentava a condicdo mais vantajosa para a Administragdo,
conforme o setor de licitagdes manifestou-se formalmente, a época, como segue:

Proposta da DIALOG Servicos de Comunica¢do e Eventos Ltda., RS 24.862,61 (vinte e quatro mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e sessenta e um centavos); a CV Eventos apresentou uma proposta de RS
48.554,20 (quarenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e vinte centavos), proposta da
empresa RN Eventos, RS 45.747,70 (quarventa e cinco mil, setecentos e quarenta e sete reais e setenta
centavos), e a proposta da empresa NEO Eventos, RS 59.680,65 (cinquenta e nove mil, seiscentos e oitenta
reais e sessenta e cinco centavos). (peca 118, p. 20)

277. Portanto, com base nessas declaragoes, afirmou-se que a adesdo a Ata de Registro de Pregos 15/2007,
do Ministério das Cidades, ndo causou prejuizo ao Erario.

278. Em relagdo a divergéncia juridica entre a Assessoria Juridica do MPA e a Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, informa que os diferentes pareceres relativos ao 3°
Termo Aditivo foram fruto de mera divergéncia doutrinaria ou discordancia de interpretacdo, haja vista que o
caso em analise ndo afrontava a lei. A Assessoria Juridica do MPA ndo teria concordado com a tese
defendida pela SAJ, cujo parecer, salienta o ex-ministro, foi dado mediante despacho a mdo e sem qualquer
fundamento. A Assessoria Juridica do MPA entendeu que naquele momento ndo haveria elementos juridicos
que justificassem a dispensa de licitacao.

279. Sobre o tema, o Sr. Altemir Gregolin ressaltou novamente a dificuldade por que passou a instituicao
para tentar concluir, sem sucesso, os procedimentos licitatérios. Somado a isso, lembrou que a conferéncia
nasceu por determinacao presidencial, mediante decreto. Entdo, a opgdo de postergar a vigéncia do contrato
teria sido uma solucdo razoavel, e contou com a anuéncia da SAJ nos dois aditivos anteriores, a quem,
naquele momento, a Assessoria Juridica da Seap estaria vinculada hierarquicamente. Salienta que apenas no
3° Aditivo houve a controvérsia de pareceres juridicos. Por fim, destaca que todos os seus atos foram
precedidos de analises técnicas e juridicas, que teriam sido suficientes para fundamentar a legalidade e lisura
de sua conduta.

280. Das prorrogacdes, afirma que foram fundamentadas no art. 57, VI, da Lei 8.666/93. Além disso, a
semelhanga da defesa apresentada pelo assessor juridico, relata que o item 9.1 do Termo de Referéncia e a
Clausula 11* do contrato firmado entre o Ministério das Cidades e a empresa Dialog, o qual foi sugerido
como modelo para o MPA, afirmavam que a vigéncia seria de doze meses, podendo ser prorrogada por
iguais e sucessivos periodos, até sessenta meses. Apesar da previsdo legal no instrumento convocatdrio, com
fulcro no art. 57, 11, da Lei de Licitacdes, 0o MPA optou por utilizar como base legal o caput daquele artigo,
mantendo a vigéncia adstrita ao crédito or¢amentario do respectivo exercicio. Devido a isso, os aditivos
foram firmados com fundamento na excecdo prevista no paragrafo primeiro daquele dispositivo, tendo em
vista a existéncia de licitagdo em andamento.

281. Adicionalmente, conforme a Assessoria Juridica do MPA, a Lei 8.666/93 nao ¢é taxativa quanto a
obrigatoriedade de previsdao contratual para autorizar prorrogacdes. Contudo, exige que o inicio das etapas de
execucdo, conclusdo e entrega admita prorrogagdo e que exista algum dos motivos previstos no paragrafo
primeiro do art. 57 daquela lei. Também ¢é necessario que esses fatos estejam autuados em processo € que a
prorrogacdo seja justificada e autorizada formalmente pela autoridade competente, o que foi devidamente
observado pela area técnica.

282. Em relagdo ao fato de o valor do contrato estar acima dos limites legais permitidos, o ex-ministro
argumenta que ndo caberia a ele fazer os calculos relativos ao acréscimo nem definir qual seria o va lor
correto, haja vista que os autos ja haviam sido analisados pela Assessoria Juridica do MPA. Essa assessoria,
ja havia alertado a area técnica do ministério para juntar aos autos demonstrativo de prego unitario e total das
quantidades de servigos a serem alteradas, de forma a comprovar que o aumento pretendido encontrava-se
dentro dos limites legais.

283. Dessa forma, salienta que ndo seria responsabilidade do Ministro de Estado o fato de o valor do
aditivo ter ultrapassado os limites legais, haja vista que a Assessoria Juridica do MPA havia formalmente
alertado sobre o teto permitido para acréscimo de valores a entdo Diretoria de Gestdo Estratégica e
Articulagao Institucional, &rea com competéncia legal para realizar tal atividade.

284. Em relacdo a profundidade de supervisdo relativa aos aspectos técnicos, 0 ex-ministro apresenta
acorddos do TCU e excertos da doutrina em que se exime a responsabilidade de dirigente maximo atuando
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como mero signatario de contrato, tendo em vista que todo o rito processual interno, incluindo a presenga de
pareceres técnicos e juridicos, foi cumprido (Acordao 66/1998-TCU-Plenario e Acdrdao 697/2007-TCU-
Plenario). Dessa forma, ndo caberia a analise de composicdes de pregos ou especificagdes técnicas dos
produtos, que deveriam ser verificadas pelas devidas areas técnicas.

285. Na sequéncia, o Sr. Altemir Gregolin apresenta as orientagdes prolatadas pelo TCU para a elaboragao
da matriz de responsabilizacdo, destacando que a avaliagdo de culpabilidade ndo investiga a existéncia de
dolo ou culpa, mas sim avaliar a reprovabilidade da conduta inquinada, avaliando-se a boa-fé com base na
conduta esperada do gestor médio.

286. Por fim, destaca que sua conduta como Ministro de Estado ndo se confunde com a dos gestores
administrativos responsaveis pela gestdo do contrato em tela. Assim, ndo haveria culpabilidade em seus atos,
pois teria agido de boa-fé, amparado em parecer juridico fundamentado na lei, na jurisprudéncia e¢ na
doutrina. Ressalta, em seguida, a necessidade de se determinar o nexo de causalidade e a culpabilidade,
citando acorddos que trataram da matéria (Acérdao 1.309/2010-TCU-1* Camara, Acérdao 111/2006-TCU- 1?
Camara), e conclui que ndo existiria culpabilidade em sua conduta.

287. Emresumo, o Sr. Gregolin informa que, com relagdo aos servigcos cuja execucao ndo foi efetivamente
comprovada e com relacdo ao superfaturamento decorrente da escolha da Ata de Precos do Ministério das
Cidades referente aos servicos executados, ndo caberia ao Ministro apurar tais aspectos técnicos, cuja
competéncia recai sobre as areas administrativas de menor escaldo, conforme é o entendimento do TCU.
Sobre a formalizagao do contrato com a empresa Dialog e suas sucessivas prorrogagdes, informa que as
decisdes foram baseadas em pareceres técnicos ¢ juridicos, e a adesdao deu-se quando a referida ata ainda se
encontrava vigente.

288. Adicionalmente, alega que, conforme informa¢do da assessoria juridica, as prorrogacdes contavam
com o devido amparo legal, com fundamento no art. 57, § 1°, VI. Sobre a formaliza¢ao do 3° Termo Aditivo,
com acréscimo de 100% do valor original, salienta novamente que ndo cabe ao Ministro realizar calculos
sobre o acréscimo ou mesmo definir esses valores, tendo em vista que a matéria ja havia sido alertada pela
Assessoria Juridica do MPA. Conclui, entdo, pela ndo-culpabilidade de sua conduta e alega que nao houve
prejuizo ao erario, tendo em vista que seus atos foram todos em prol da Unido.

VIII.2. Andlise

289. O Sr. Altemir Gregolin foi citado e chamado em audiéncia por ter formalizado os trés termos aditivos
ao Contrato 16/2008, com prorrogagdo ilegal de prazo e com acréscimo ilegal de 100% no valor
originalmente pactuado. Sua conduta deu causa ao sobrepreco praticado no referido contrato, tanto para os
servigos considerados prestados como para aqueles para os quais ndo foi comprovada sua devida execugdo.

290. Cabe, micialmente, realizar um retrospecto do contexto em que se deu o evento e os aspectos
envolvidos em sua execucdo. A conferéncia foi o evento mais importante realizado em 2009 pelo Ministério.
Definido por meio de Decreto Presidencial, em 20 de janeiro de 2009, seu objetivo era consolidar uma
politica de Estado para o setor de pesca e aquicultura. Ao evento nacional, precederam-se diversas
conferéncias estaduais ao longo de 2009. A conferéncia nacional contou com a presenca de delegados de
todos os estados trazidos pelo Ministério da Pesca a capital federal bem como de varias autoridades politicas.
Portanto, a conferéncia era de extrema relevancia estratégica para o 6rgdo, claramente tendo a atencdo da
cupula do MPA e do proprio Ministro acerca de sua implementacao.

291. Sobre o Contrato 16/2008, deve-se salientar que era um contrato de grande vulto, envolvendo agdes
estratégicas do ministério para divulgacdo de suas politicas publicas em todos os estados do pais. Foram 95
eventos realizados por meio do contrato em tela, envolvendo dispéndios de mais de R$ 15 milhdes. Portanto,
era um contrato relevante para o MPA, que também merecia a atencao direta do Ministro, tanto que, ndo
somente o contrato, mas também os trés termos aditivos foram assinados pelo Sr. Altemir Gregolin,
demonstrando seu envolvimento pessoal na questao.

292. Varios problemas cercaram o presente contrato. Conforme ja analisado em item anterior, o 6rgdo
nunca conseguiu comprovar a vantajosidade da adesio & Ata de Registro de Precos do Ministério das
Cidades, da qual se originou a contratagdo da empresa Dialog, e de sua posterior manutencao por mais dois
exercicios. As pesquisas de mercado tanto da contratacdo original como dos subsequentes termos aditivos
continham vicios graves que ndo comprovavam que essa era a escolha mais vantajosa para a Administracao,
ferindo a Lei de Licitagdes nas quatro ocasioes.

293. Analise comparativa realizada por esta Corte de Contas dos precos do presente contrato em relagdo
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aos precos ofertados por seis atas de registro de pregos disponiveis a €poca do evento concluin pela
existéncia de sobreprego, com consequente superfaturamento dos servicos prestados no ambito da
conferéncia. Foram comparados os pregos de 27 produtos e servigos utilizados no evento, que representaram
90% das despesas totais. Essa analise verificou que a realizacdo do evento com a empresa Dialog representou
um gasto a maior em relagdo a média dos pregos de mercado da ordem de R$ 1,2 milhdo. Ainda, cabe
destacar que entre essas atas, havia a Ata de Pregos 22/2008, do Incra, que contemplava todos os 27 itens em
analise. Caso o MPA tivesse optado por esse registro de pregos, teria obtido uma economia de R$ 2.3
milhdes com os gastos relativos a esses produtos e servicos. Vale ressaltar que é dever da Administragdo a
busca pela condicdo mais vantajosa e, portanto, mediante pesquisa no sitio do Comprasnet, seria possivel ter
identificado a disponibilidade da referida ata e optado por sua adesdo, sendo essa uma opcao célere, aderente
aos preceitos legais ¢ capaz de resolver o impasse relativo a dificuldade apontada pelos gestores de se
concluir processo licitatorio para substituir o contrato em analise.

294. Quanto a alegacdo de escusa de responsabilidade devido a caréncia de pessoal do 6rgao, baseado na
decisao proferida no ambito do Acordao 341/2008-TCU-Plenario, deve-se salientar que o presente caso nao ¢
semelhante ao julgado no referido acorddo. Este analisou a Prestagdo de Contas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), relativa ao exercicio 2004. O acodrdio registrou que as metas do Fundo para o
exercicio foram parcialmente atingidas, e foram julgadas regulares com ressalva as contas de parte dos
responsaveis devido a impropriedades e falhas de natureza formal de que ndo resultaram dano ao erario. Os
demais responsaveis tiveram suas contas julgadas regulares.

295. Cabe esclarecer o contexto em que se deu a decis@o relativa aos recursos humanos do 6rgdo. Na
mstrucdo, a Unidade Técnica relata como falha, para efeito do mérito das contas, a precariedade do quadro
de pessoal do Ministério das Cidades e manifesta-se por que seja considerada como de natureza formal essa
impropriedade, julgando-se regulares com ressalva as contas dos responsaveis. Posteriormente, em seu voto,
o Ministro-Relator propde que, especificamente, essa constatagdo ndo seja considerada como ressalva nas
contas dos responsaveis, pois nao se poderia imputar responsabilidade aos gestores pela precaria estrutura de
pessoal do Ministério. Cabe asseverar que o acorddo trazido ndo deixou de apontar as diversas falhas de
natureza formal e impropriedades apuradas, mesmo que decorrentes do reduzido quadro de recursos
humanos do 6rgdo, julgando regulares com ressalvas as contas dos respectivos gestores.

296. Muito diferente € a interpretacdo dada na defesa do ex-ministro, que sugere que:

No Acordao TCU n® 341/2008 — Plenario, de relatoria do Excelentissimo Senhor Ministro MARCOS
BEMQUERER, o Egrégio Tribunal de Contas ja reconheceu a impossibilidade de se cobrar de um
Ministério recém criado, e, por conseguinte, com um quadro de pessoal precario, in verbis:

Voto do Ministro Relator
PROPOSTA DE DELIBERACAO...’ (peca 129, p. 27).

297. A caréncia de quadro de pessoal ndo pode ser considerada como escusa para justificar as
rrregularidades em andlise. Além disso, a argumentagdo trazida sugere que a Uinica op¢o do d6rgdo, diante de
suas dificuldades operacionais, era, entdo, postergar o contrato em tela. No entanto, poderia a entidade ter
aderido a outra ata de registro de precos disponivel a época, com pregos mais vantajosos, resolvendo seu
impasse de forma célere, mais econdmica e dentro dos parametros legais exigidos para a Administracao
Publica.

298. Outra irregularidade grave que permeou o contrato refere-se a falta de saldo contratual para pagar
pelos servigos prestados na conferéncia. O evento ocorreu no final da vigéncia do 2° Termo Aditivo, entre
29/9/2009 e 2/10/2009. Mediante orcamento prévio, verificou-se, que o evento custaria aos cofres publicos o
valor de R$ 5,7 milhdes. Porém, o saldo remanescente do contrato perfazia apenas R$ 1,1 milhdo, valor
muito aquém do necessario. Apesar disso, o evento foi conduzido nos moldes previstos. Para fazer frente as
despesas realizadas, foram utilizados os recursos obtidos mediante o acréscimo ilegal de 100% do valor
original, formalizado, apds o término do evento, por meio do 3° Termo Aditivo, em 3/10/2009. Deve-se
ressaltar que somente o evento em questdo consumiu 59% desses novos recursos.

299. Portanto, verifica-se que a escolha de realizar o evento com a empresa Dialog implicou,
necessariamente, em uma decisdo consciente de aumentar o valor contratual em um limite muito superior ao
permitido em lei, mesmo diante do parecer juridico da SAJ contrario a dilacdo do prazo contratual, pois, de
outra forma, ndo haveria como honrar as despesas com os servigos prestados durante a conferéncia. Dessa
forma, ndo ha como alegar boa-fé¢ ou desconhecimento do contexto em que se deu, em especial, a terceira
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prorrogacdo contratual com acréscimo ilegal de valor, em afronta as regras estabelecidas no art. 65, §§ 1°¢
2°, da Lei 8.666/1993.

300. Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU define que tanto as alteragdes
contratuais quantitativas quanto as qualitativas estdo sujeitas aos mencionados limites da Lei de Licitagdes
(Acoérdios 521/2011-TCU-Plenario, 318/2010-TCU-Plenario, 940/2010-TCU-Plenario, 291/2009-TCU-2*
Céamara, 1.432/2009-TCU-2* Céamara, 336/2008-TCU-Plenario, 1.080/2008-TCU-Plenario, 2.079/2007-
TCU-2* Camara).

301. Admite-se, excepcionalmente, a celebracdo de aditivos que impliquem acréscimos superiores a 25%
ou 50%, conforme o caso, quando observados os principios da finalidade, da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, ¢ desde que satisfeitos,
cumulativamente, os pressupostos previstos na Decisdo 215/1999-TCU-Plenario, quais sejam:

a) ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aqueles oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatorio;

b) evitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do
contratado;

¢) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por
ocasido da contratagdo inicial;

d) ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos;

e) ser necessaria para a completa execucdo do objeto original do contrato, para a otimizacdo do
cronograma de execucdo e para a antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

f) restar demonstrado na motivacdo do ato de alteracdo do contrato que as consequéncias rescisdo
contratual, seguida de nova licitagdo e contratacdo, importariam sacrificio insuportavel ao interesse publico a
ser atendido pela obra ou servico, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

302. Dessa forma, ndo tendo sido comprovada a existéncia dos pressupostos previstos na Decisdo
215/1999-TCU-Plenario, a alteracdo realizada neste contrato ¢ ilegal, pois acima dos limites maximos
previstos na legislacdo vigente.

303. Adicionalmente, conforme ja destacado na analise da defesa dos pareceristas juridicos, a
fundamentacao juridica utilizada ndo era aderente ao caso concreto, constituindo tese desarrazoada e sem
amparo na legislacdo e na doutrina. No contrato em questdo, ndo estavam presentes os elementos que
pudessem embasar as sucessivas prorrogacdes com base nas excegdes previstas no art. 57, § 1°, da Lei de
Licitagdes.

304. Cabe frisar que foi um ato discricionario do Sr. Gregolin assinar os aditivos, pois ndo era necessario
que ele proprio firmasse tais instrumentos contratuais. Segundo Regimento Interno, essa seria uma atribuicdo
do dirigente da drea administrativa do 6rgdo. Contudo, ao formalizar os aditamentos, o Ministro assume a
responsabilidade por sua conduta. No presente caso, os termos aditivos continham vicios graves de
legalidade, de facil detecglo, haja vista que regras acerca da vigéncia de contratos sdo basilares na gestio
publica, nao podendo o agente publico alegar desconhecimento. Mediante uma leitura atenta do art. 57, § 1°,
VI, da Lei de Licitagdes, seria possivel verificar que as condigdes para que essa regra fosse valida ndo
estavam presentes no caso em questao.

305. A jurisprudéncia desta Corte de Contas deixa assente que mesmo o dirigente maximo da entidade, ao
praticar atos de gestdo, pode ser responsabilizado pelas consequéncias advindas de sua conduta. Sobre esse
tema, manifesta-se a jurisprudéncia deste Tribunal que o administrador publico ndo pode ser reduzido a mera
figura decorativa. Pelo contrario, como representante maximo do 6rgdo, tem o dever de zelar pelos principios
norteadores da administragdo publica, deve estar ciente de todas as decisdes que adota e tem o poder-dever
de ndo pratica-las quando forem ilegais (Acordio 364/2003-TCU-Plenario, Acordao 190/2001-TCU-
Plenario, Acérdao 1.132/2007-TCU-Plenario).

306. Nessa linha, deve-se acrescentar que o fato de o responsavel alegar auséncia de culpabilidade por ter
agido amparado em pareceres técnicos e juridicos igualmente ndo é escusa de responsabilidade pelos atos
que pratica. Este Tribunal possui entendimento firmado no sentido de que a responsabilidade do gestor nao
afastada neste caso, pois a ele cabe a decisdo sobre a pratica do ato administrativo eventualmente danoso ao
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erario (Acordaos 179/2011-TCU-Plenario, 1.736/2010-TCU-Plenario, 4.420/2010-TCU-2* Camara,
2.748/2010-TCU-Plenario e 1.528/2010-TCU-Plenario). O fato de ter agido com respaldo em pareceres
técnicos e/ou juridicos ndo tem for¢a para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente
irregular, uma vez que a ele cabe, em ultima instdncia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de
praticar atos administrativos, principalmente os concernentes a contratagcdes que vao gerar pagamentos.

307. O fato de o administrador seguir pareceres t€cnicos e juridicos ndo significa que os atos praticados nao
serdo reprovados pelo Tribunal. Em regra, pareceres técnicos ¢ juridicos ndo vinculam os gestores, os quais
tém obrigacao de analisar a corre¢do do contetido desses documentos. Cabe ainda salientar que havia parecer
juridico contrario a formalizacdo do 3° Termo Aditivo, o qual foi desconsiderado pelo ex-ministro.

308. Nesse contexto, conclui-se que a decisdo de formalizar os trés termos aditivos ao Contrato 16/2008
nao se revestiu da cautela e das analises necessarias para garantir a legalidade dos atos, ndo sendo possivel,
portanto, acatar os argumentos apresentados. Dessa forma, verifica-se o nexo causal direto entre a conduta
do Exmo. Sr. Ministro e os prejuizos decorrentes do superfaturamento na realizacdo do evento em analise.

309. Posto isso, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa e razdes de justificativas apresentadas pelo Sr.
Altemir Gregolin, uma vez que tais alega¢des ndo foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas.

IX. Sr. Manoel Viana de Sousa

310. O Sr. Manoel Viana de Sousa foi citado por meio do Oficio 39/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011
(peca 57) por ter, na qualidade de Diretor de Gestdo Estratégica ¢ Articulagdo Institucional e ordenador de
despesas, solicitado o pagamento por servigos ndo-prestados de parte das despesas relativas a servigos de
hospedagem, de alimentagdo, de degravagio, de seguranca, de aluguel de toalhas de mesa, de fornecimento
de ponto logico e de Internet, de locagdo de equipamentos de sonorizagdo, bem como do pagamento
superfaturado pela locagdo do espaco fisico do CCUG, relativos a realizag@o da 3* Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca.

311. O responsavel foi igualmente citado mediante o Oficio 38/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (peca
38) para apresentar suas alegacoes de defesa por ter autorizado o pagamento com valores superfaturados
relativos a servicos ndo comprovados de degravacdo e de aluguel de toalhas de mesa; por ter aprovado a
prorrogacdo do Contrato 16/2008, sem fundamentacdo legal e contratual; e por ter aprovado pesquisa de
mercado eivada de vicios que ndo comprovava a condicdo mais vantajosa da manutencdo do Contrato
16/2008 com a empresa Dialog, resultando na formalizagdo do 2° Termo Aditivo e dando causa ao
sobrepreco praticado no Contrato 16/2008.

312. Foi também citado, mediante Oficio 35/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (pega 36), por ter
propiciado o pagamento com sobrepreco relativo a servigos prestados durante a 3* Conferéncia Nacional de
Pesca e Aquicultura, resultante de sua conduta por ter aprovado a solicitacdo de prorrogagdo do Contrato
16/2008 com a empresa Dialog, sem fundamento legal e contratual, e aprovado pesquisa de mercado eivada
de vicios que ndo comprova a condicdo mais vantajosa da manutencdo do Contrato 16/2008, resultando na
formalizagdo do 2° Termo Aditivo.

313. Por fim, foi realizada audiéncia do responsavel, por meio do Oficio 33/2011-TCU/SECEX-8, de
31/1/2011 (pega 37) para apresentar suas razdes de justificativa pelas seguintes condutas:

a) por ter aprovado a solicitagao de prorrogacdo do Contrato 16/2008, propiciando a formalizacdo do
1° Termo Aditivo, com prorrogacao ilegal de prazo, em desacordo com o art. 57 da Lei 8.666/93 e com o art.
4°,§ 1° do Decreto 3.931/2001, dando causa as irregularidades relatadas no ambito do evento 3* Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca;

b) por ter exorbitado as regras contratuais e realizado despesas acima do valor permitido no

mstrumento e sem prévio empenho para pagamento das despesas com o evento 3* Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca, ferindo o art. 54 da Lei 8.666/93 ¢ o art. 60 da Lei 4.320/64;

¢) por ter aceitado como validas pesquisas de mercado maculadas para comprovar a vantajosidade da
manuten¢do do contrato com a empresa Dialog, e, portanto, por ndo atender aos preceitos legais definidos no
art. 8° do Decreto 3.931/2001 e no art. 15, § 1° da Lei de Licitacdes para a formalizagdo do 1° Termo
Aditivo.

314. O gestor solicitou prorrogacdo de prazo de 90 dias (pecas 27, 29, 30, 31 e 75), com nova data limite
em 24/5/2011, que foi devidamente concedida por esta Corte de Contas (peca 28, 63 e 64). O responsavel
apresentou suas respostas no dia 23/5/2011(pegas 129, 130, 131).
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IX.1. Areumentos

315. O Sr. Manoel relata que, em relag@o aos servigos ndo prestados, as despesas ndo foram ordenadas por
ele, mas sim pelo Secretario Executivo. Ademais, o evento foi convocado pelo Presidente da Republica,
mediante Decreto, ¢ o processo de pagamento das despesas da conferéncia foi-lhe entregue ja devidamente
mstruido, restando, somente, conforme ressalta o responsavel, cumprir com seu papel e despachar o processo
para pagamento. Aponta também que as notas fiscais foram apresentadas pela empresa, € os servigos
prestados foram devidamente atestados pelos técnicos responsaveis pelo acompanhamento do evento, ou
seja, pela Coordenagao-Geral de Relagdes Publicas da Seap/PR. Para fundamentar seus argumentos, o
responsavel transcreve o art. 12 do Regimento Interno da Seap, aprovado em 2003, em que, entre outros,
define que compete a Coordenacao-Geral de Relagdes Publicas programar, coordenar e administrar eventos
promovidos pela Secretaria Especial.

316. Ainda, a Coordenagao-Geral de Gestdo Interna anexou ao processo de pagamento a declaragdo de
regularidade da empresa Dialog, e o proprio Coordenador-Geral de Gestdo Interna encaminhou ao
Subsecretario da SPOA a autorizacdo de pagamento contendo todas as informagdes necessarias para
respaldar a quitacdo com a empresa. O Sr. Manoel Viana ressalta que toda a documentagdo que compunha o
processo foi preparada e atestada por pessoas que detinham competéncia legal para tais atos e que a propria
equipe do TCU constatou que existiam documentos que atestavam as reais quantidades executadas. Aponta,
também, que as despesas nao foram ordenadas pelo SPOA, cuja atuacdo se limitou a encaminhar o processo
para a Secretaria Executiva.

317. Enfim, conclui que ndo teria motivos para duvidar da legalidade ou legitimidade do processo de
pagamento. Dessa forma, o responsavel ressalta que qualquer gestor médio, nesse contexto, igualmente
encaminharia o processo para pagamento. Sendo assim, ndo teria havido negligéncia ou ma-fé¢ do
responsavel, haja vista que todos os requisitos para a devida comprovagao dos servigos foram apresentados,
quais sejam declaragdo do gestor do contrato que os servicos foram devidamente prestados, nota fiscal
atestada e encaminhamento do processo pelo setor responsavel.

318. Além disso, o responsavel cita o Decreto 93.872/1986, art. 40, que define que o ordenador de
despesas, salvo conivéncia, ndo ¢ responsavel por prejuizos decorrentes de atos praticados por agente
subordinado que exorbite ordens recebidas. Em seguida, o responsavel ressalta novamente que ele ndo
ordenou a despesa, mas tAo somente encaminhou o processo para pagamento, processo esse ja devidamente
mstruido e sem quaisquer questionamentos acerca de sua regularidade, & época. Portanto, ndo haveria
motivos para duvidar do que estava sendo apresentado pelos técnicos responsaveis, os quais acompanharam
todo o processo. Ressalta, ainda, que o TCU ndo imputou responsabilidade a outros técnicos que agiram de
forma semelhante, ou seja, que tramitaram o processo internamente.

319. O responsavel registra também as orientacoes desta Corte de Contas para a elaboragcdo da matriz de
responsabilizagdo, presentes na Decisdo Normativa 62/2004, em que, para se determinar a culpabilidade,
deve ser questionado se o gestor agiu de boa-fé. O Sr. Manoel Viana argumenta que, na época do pagamento,
havia varios motivos que apontavam para o pagamento: era um evento de grande vulto convocado
diretamente pelo Presidente da Republica; houve a participagdo de diversas autoridades na conferéncia; o
evento mobilizou praticamente todas as liderancas do setor pesqueiro € aquicola nacional, houve ampla
divulgagdo nos diversos meios de comunicagdo; o processo estava formalmente instruido e ndo pairavam
duvidas quanto a regularidade dos aditivos; as notas fiscais apresentavam os quantitativos; foi fornecida nota
técnica que confirmava as informacdes; as notas fiscais continham atesto; a empresa possuia regularidade
fiscal. Dessa forma, ndo havia motivos para o responsavel ndo encaminhar o processo para o Secretario
Executivo ordenar a despesa.

320. Na sequéncia, ainda se guiando pela matriz de responsabilizagdo, o responsavel apresenta suas
respostas as demais questdes. Sobre o questionamento relativo a atuacdo do gestor respaldada em pareceres
técnicos ou consultas a 6rgaos técnicos, o responsavel cita que no proprio acorddo do TCU ha varias citagdes
demonstrando que o processo continha pareceres técnicos ¢ juridicos que subsidiavam a decisdo tomada e,
portanto, a conduta foi fundamentada por pareceres técnicos ¢ juridicos. Em relagdo ao questionamento
acerca da potencial consciéncia do gestor em relagdo a ilicitude do ato praticado, o responsavel afirma que
nao houve ilicitude, haja vista que o processo seguiu todos os tramites formais necessarios, conforme ja
exposto anteriormente. Sobre o questionamento se seria razoavel exigir conduta diversa daquela adotada, o
gestor afirma que a Unica conduta racional e razoavel a ser tomada foi aquela realizada a época, qual seja,
encaminhar o processo para a Secretaria Executiva.
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321. Quanto a citacdo relativa a aprovagdo do pedido de prorrogacdo do Contrato 16/2008 com a empresa
Dialog, sem fundamento legal e contratual, e aprovacao de pesquisa de mercado eivada de vicios, resultando
na formalizag¢do do 2° Termo Aditivo e dando causa ao sobreprego praticado no ambito do referido contrato,
0 gestor apresenta os seguintes argumentos. Conforme Regimento Interno da Seap, art. 23, ndo era
competéncia da Diretoria de Gestdo Estratégica e Articulacdo Institucional (Digeai) aprovar solicitacdo de
prorrogacdo de contrato ou pesquisa de mercado. Esclarece também que essas competéncias regimentais
perduraram até a edigdo do Decreto 6.972, de 29/9/2009, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da
Pesca e Aquicultura. No entanto, o Regimento Interno do MPA somente foi aprovado efetivamente pela
Portaria 523/2010, publicada no DOU de 3/12/2010, a qual detalha as competéncias do ministério. Portanto,
tendo em vista que o Regimento Interno vigente era o de 2003, ndo era da competéncia daquela Diretoria
aprovar aditivos ou pesquisas de mercado. Dessa forma, o Sr. Manoel Viana nao detinha competéncia para
aprovar o 2° Termo Aditivo do contrato em tela, conforme alegado pelo TCU.

322. Ademais, conforme o gestor, a formalizacdo de termo aditivo foi impulsionada pela Coordenagao-
Geral de Gestado Interna, em 17/3/2009, mediante o Oficio 83/2009-COGIN/SA/SEAP/PR, enderecado a
empresa Dialog. Sobre esse fato, ressalta que, em nenhum momento, o entdo titular da Digeai manifestou-se
previamente acerca do referido aditivo. Somente em 30/3/2009 o fato foi comunicado pelo Coordenador-
Geral de Gestao Interna, que sugeriu o encaminhamento a Assessoria Juridica para andlise e pronunciamento
sobre a prorroga¢do bem como sobre a minuta.

323. Nesse contexto, o entdo titular da Digeai encaminhou o documento a Assessoria Juridica para analise e
pronunciamento. Apos parecer favoravel, a minuta foi encaminhada a Subchefia para Assuntos Juridicos da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que aprovou a minuta ¢ encaminhou o processo para a Secretaria
Especial Adjunta, que remeteu a Cogin, para providéncias. Ressalta que, apés o envio para a Assessoria
Juridica, o processo ndo retorna mais para a Digeai. Se a aprovagao dependesse dessa diretoria, seria
obrigatorio que esse retornasse para despacho, o que ndo ocorreu. Dessa forma, o responsavel conclui que a
formalizagdo do termo aditivo, a aprovacao da pesquisa de precos e da realizacdo do 2° Aditivo ndo partiram
ou foram fruto de sua iniciativa.

324. Segundo o Sr. Manoel Viana, a aprovagao de solicitacdo para formalizagao do aditivo foi dada pela
Cogin, e a aprovag¢ao do aditivo foi dada pela Secretaria Especial Adjunta, fundamentada no parecer juridico
da Assessoria Juridica, que obteve anuéncia da Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

325. Em relacdo a auséncia de previsdo no edital da possibilidade de prorrogagdo do contrato, o gestor
apresenta a doutrina defendida por Didgenes Gasparini em que essa situacdo ndo poderia impedir a
prorrogacdo contratual, quando a extensdao do contrato vigente pudesse propiciar a Administragdo condigdes
mais vantajosas de preco e pagamento. Esse impedimento caracterizaria formalismo excessivo.

326. Adicionalmente, quando da formalizacdo do 3° Termo Aditivo, o responsavel destaca que ndo houve
qualquer participagdo sua no fato, como o proprio TCU concluiu, e, mesmo assim, aquele aditivo foi
devidamente formalizado. Tal evento comprovaria que ndo existiria nexo causal entre a acdo e competéncia
da Digeai e a acdo por parte de seu titular quanto aos aditivos.

327. Sobre a aprovacdo de pesquisa de mercado eivada de vicios, o Sr. Manoel Viana afirma que a
responsabilidade por tal pesquisa era da Coordenagdo-Geral de Gestdo Interna, conforme competéncia
determinada pelo Regimento Interno. Acrescenta também que essa Coordenacdo ndo se encontrava, a época,
subordinada a Digeai, o que, portanto, exime sua responsabilidade perante a conduta. Para fortalecer sua
defesa, o gestor apresenta o Acordao 697/2007-TCU-Plendrio, em que ficou descaracterizada a
responsabilidade de gestor em relagdo as questdes técnicas do processo licitatorio, pois atuou como mero
signatario do contrato, apés o cumprimento de todo o rito processual interno e embasado em pareceres
favoraveis e sem restricoes das areas de auditoria e juridica. Assim, o gestor conclui que ndo existe nexo
causal entre sua conduta e a formalizagdo do 2° Termo Aditivo.

328. Destaca, também, que inexistiria nexo causal relativo ao sobrepreco praticado no contrato e sua
atuacdo como titular da Digeai, haja vista que as pesquisas de prego ndo faziam parte da competéncia
regimental dessa diretoria ¢ ndo foram realizadas ou aprovadas pelo gestor. Conclui, portanto, que ndo ¢é
devida a sua responsabilizagao por atos praticados por terceiros.

329. Em relagdo ao débito advindo da falta de comprovacdo de servigos prestados, sem a ocorréncia de
sobreprego, o responsavel ressalta que ndo era competéncia do titular da Digeai e, posteriormente, do titular
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da SPOA acompanhar cada item que foi executado no evento em questdo. Adicionalmente, os autos
comprovam que ndo houve nenhuma autorizacdo de pagamento por parte do Sr. Manoel Viana, que tdo
somente tramitou o processo para o Secretario Executivo. Este, sim, apds analisar todas as comprovagdes e
declaragdes formais constantes do processo, autorizou os referidos pagamentos, conforme provas
documentais que demonstram que a despesa havia sido realizada. Complementando sua defesa acerca deste
item, o responsavel repete a argumentacao utilizada em sua defesa, ja exposta na presente instrugao.

330. Quanto a adesdo a Ata de Registro de Precos do Ministério das Cidades, o gestor argumenta que esse
ministério realizou pesquisa de mercado para realizar a licitagdo. Portanto, havendo suspeita de pratica de
sobrepregos, caberia aquele ministério ndo autorizar pedidos de adesdo. Dessa forma, ndo poderia ser
atribuida responsabilizagdo solidaria aos gestores do MPA.

331. Adicionalmente, o gestor afirma que a adesdo a ata amparou-se no principio da reserva da
administracdo, que vedaria a ingeréncia alheia em atos de gestio do MPA, quando presentes razdes de
mteresse publico. Ademais, ndo seria justa a responsabilizagdo do Sr. Manoel Viana por ter agido amparado
em pareceres técnicos, administrativos e juridicos elaborados pelas areas competentes.

332. O responsavel ressalta, em seguida, a grave caréncia de recursos humanos que o 6rgio enfrentava, em
que funcionarios acumulavam atividades administrativas e técnicas, com comprometimento no desempenho
das fungdes. A Seap somente realizou seu primeiro concurso publico em 2010 e, ainda assim, ndo foi
suficiente para suprir sua caréncia de pessoal. Assim, segundo o gestor, o motivo para as possiveis
disfungdes no ambito da Seap foi decorrente da falta de pessoal. De forma a fundamentar seus argumentos,
foi citado, entre outros, o Acdérddo 341/2008-TCU-Plenario, relativo a auditoria realizada no Ministério das
Cidades. Conforme o acérddo, “... ndo se pode imputar responsabilidade aos gestores pela precaria estrutura
de pessoal do Ministério das Cidades sem realizar um exame mais aprofundado do quadro de pessoal do
orgdo e da sua lotagdo...” (peca 129, p. 28) Por fim, diz que é determinado no acérdio que o o6rgdo procure
compatibilizar sua estrutura de pessoal com as demandas do FGTS, aludindo que tal decis@o teria
reconhecido que ndo seria possivel imputar responsabilidade aos gestores pela precaria estrutura de pessoal,
conforme ja destacado na defesa do Sr. Altemir Gregolin.

333. Ainda, foram apresentados na defesa acordaos desta Corte de Contas que tratam sobre a profundidade
da supervisdo de dirigentes maximos sobre aspectos técnicos delegados a equipe técnica. Os acordios
concluem que ndo se poderia exigir do dirigente maximo da organizacdo que analise em profundidade os
termos da contratacdo, como composi¢ao unitaria de precos, plantas e projetos, ou que se inteire de todos os
pormenores do processo ou mesmo que impeca seu tramite por ndo dominar todos os detalhes, sob o risco de
se perder o sentido da delegagdo de competéncias. Portanto, impropriedades em atos de gestdo de escaldes
hierarquicos inferiores nido seriam suficientes para imputar responsabilidade ao dirigente maximo da
organizagao.

334. O gestor argumenta que, guardadas as devidas proporgdes, as decisdes dos acorddos citados na defesa
trazem similaridade ao caso em tela, ja que ndo se poderia “exigir de qualquer dirigente algo que esta fora do
seu alcance quanto a competéncia técnica, hierarquica e/ou de supervisdo.” (peca 129, p. 31) Ademais,
argumenta que, conforme o art. 40 do Decreto 93.872/1986, o ordenador de despesas, agindo de boa-f¢, ndo
pode ser responsabilizado por atos de seus subordinados que exorbitem as ordens prolatadas. Nesse sentido,
o gestor relata que, além de ndo ter ocasionado prejuizos ao erario, os técnicos responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo ndo seriam subordinados ao ordenador de despesas. A elaboragdo do aditivo
ocorreu no ambito da Coordenacao-Geral de Gestao Interna, portanto, ndo seria devida a responsabilizacao
do Diretor por conduta fora de sua esfera de responsabilidade e competéncia regimental.

335. O Sr. Manoel Viana igualmente apresentou suas razdes de justificativa para audiéncia realizada por
esta Corte de Contas, que questiona o fato de o gestor ter aprovado solicitagdo de prorrogacao contratual com
extensdo ilegal de prazo relativa ao 1° Termo Aditivo, dando causa a irregularidades ocorridas no ambito do
evento em analise. Adicionalmente, foi questionado o fato de o gestor ter exorbitado as regras contratuais e
realizado despesas acima do valor permitido no contrato ¢ sem prévio empenho para pagamento dessas
despesas relativas a conferéncia. Por fim, é também solicitado que sejam apresentadas razdes de justificativa
por ter aceitado como validas pesquisas de mercado maculadas para comprovar a vantajosidade da
manutengdo do contrato com a empresa Dialog para a formalizagdo do 1° Termo Aditivo.

336. Em relacdo ao primeiro item, o gestor informa que a decisdo e iniciativa de formalizar o 1° Termo
Aditivo partiram da Coordenacdo-Geral de Gestao Interna, por meio do Oficio 551 A/2008, de 22/12/2008,
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pois era a area que possuia competéncia regimental para tal conduta. O responsavel ainda informa que a
Digeai ndo detinha competéncia para gerir contratos bem como ndo havia subordinacao entre essa e a Cogin.
Tendo em vista que o Diretor era também ordenador de despesas, por vezes alguns processos de conteudo
semelhante eram remetidos a diretoria, antes de serem analisados pela assessoria juridica. Contudo, ndo
haveria qualquer obrigatoriedade desse tramite, tanto processual como regimental. Tanto seria assim que o
processo, apos analise, retornou diretamente para a Cogin, ¢ o 3° Termo Aditivo sequer tramitou pela
diretoria.

337. Segundo o responsavel, apesar de a Diretoria ndo deter competéncia em relacdo aos contratos, nao
haveria motivos para se opor ao despacho da Cogin para consultar a assessoria juridica acerca da minuta
contratual, sendo essa sua tnica participacdo no procedimento.

338. Em relagdo ao segundo questionamento, o gestor informa que, apds a formalizagdo do 2° Termo
Aditivo, que elevou o valor contratual em R$ 1.000.000,00, foi emitido um empenho estimativo no valor de
R$ 100.000,00, que recebia refor¢os a medida que as despesas eram concretizadas. O empenho nao foi
efetuado pelo valor total aditivado para ndo comprometer o limite orgamentario disponivel, em detrimento de
outras despesas que poderiam ser liquidadas antes.

339. Informa, ainda, que o setor responsavel pela execucdo do contrato, por vezes, ndo verificava junto ao
ordenador de despesas se havia saldo suficiente empenhado antes da realizacdo das despesas. Assim, quando
o processo de pagamento era encaminhado ao setor responsavel, apds a despesa ter sido atestada, verificava-
se se o saldo de empenho era suficiente, e, caso ndo fosse, era realizado um refor¢o do empenho estimativo.
O gestor ressalta que o caso em tela nao configura realizagao de despesa sem prévio empenho, mas sim
realizacdo de despesas para as quais ndo € possivel determinar com exatiddo o valor final.

340. Portanto, fazia-se necessario que a area responsavel pela gestdo do contrato informasse previamente ao
setor financeiro sobre as despesas que existiriam, de forma a realizar o reforco do empenho. Tal
procedimento ndo vinha ocorrendo devido a falta de pessoal na Seap/PR. Na sequéncia, cita novamente o
Acordiao 341/2008-TCU-Plenario, em que o TCU determina que o Ministério das Cidades procure
compatibilizar sua estrutura de pessoal com as demandas do FGTS, de forma a cumprir com suas fungdes.

341. Sobre questdes de empenho relativas ao 3° Termo Aditivo, o gestor abstém-se de se pronunciar sob o
argumento de que o pedido para formalizar esse aditivo ndo passou pela Digeai.

342. Quanto ao terceiro item da audiéncia, relativo as pesquisas de mercado maculadas, o gestor informa
que, quando o processo foi encaminhado para a Digeai e, posteriormente, encaminhado para a assessoria
juridica para analise e pronunciamento sobre a minuta do primeiro aditivo, ndo constava do processo
qualquer pesquisa de mercado. Essas foram anexadas posteriormente a analise juridica. Apds isso, 0 processo
ndo tramitou mais pela Digeai, de forma que o gestor ndo teve acesso as pesquisas de mercado, bem como
nao ha qualquer aprovagdo de sua parte nas referidas pesquisas. Por fim, o gestor ressalta que, conforme o
Regimento Interno, essa atuacdo nao fazia parte de sua competéncia.

IX.2. Analise

343. O responsavel argumenta que a Diretoria de Gestdo Estratégica e Articulagdo Institucional, da qual era
o diretor, ndo detinha competéncia regimental para aprovar pesquisa de mercado ou prorrogagdo de contratos
e, de forma a comprovar sua tese, apresenta o Regimento Interno da instituicdo. Contudo, verifica-se que o
gestor trouxe em sua defesa uma versdo desatualizada do referido normativo, em que ndo constam as
modifica¢des introduzidas pela Portaria Seap 39, de 26/1/2005. Segundo essa portaria, compete a Digeai
planejar e dirigir a execucdo das atividades relacionadas com os sistemas federais de organizacdo e
moderniza¢do administrativa, de administragdo dos recursos de informagao e informatica, de planejamento,
de or¢amento, de administrag@o financeira, de servigos gerais e de recursos humanos.

344. Adicionalmente, a responsabilidade do setor sobre a gestdo de contratos ¢ confirmada tanto pelo Sr.
Altemir Gregolin, ex-ministro do orgdo, como pelo Sr. Dirceu Lopes, secretario-executivo da Seap, e
também pelo Sr. Antonio de Freitas, assessor juridico. Em sua defesa, o Sr. Altemir Gregolin afirma que:

Portanto, ndo compete ao Ministro de Estado verificar a exatiddo dos valores expostos na minuta firmada,
posto que era atribuicdo da drea técnica fazé-lo, naquele momento a entio Diretoria de Gestao Estratégica
e Articulagcdo _Institucional - DIGEAI, orgdo da Secretaria Adjunta/Executiva da antiga Seap/PR,
responsavel pela elaboracdo material das minutas, bem como do e fixacdo valores nela apostos, que deveria
haver observado criteriosamente as recomendagées da CONJUR/MPA sobre a matéria.
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Diante disto, ndo cabia outra verifica¢do, pois a_ minuta ja tinha sido apreciada na forma da conveniéncia e
oportunidade, além dos detalhes técnicos pela Diretoria de Gestdo Estratégica e Articulacdo Institucional -
DIGEAI orgdo da Secretaria Adjunta/Executiva da antiga Seap/PR, orgdo com competéncia legal para
realizar tal atividade. (peca 118, p. 26-27, grifo nosso)

345. Ainda, na defesa apresentada pelo Sr. Dirceu Lopes, ¢ endossada a responsabilidade da Digeai, como
se depreende do excerto a seguir transcrito:

...as autorizacdes de pagamento ja tinham sido apreciadas na forma da conveniéncia e oportunidade, além
dos detalhes técnicos pela Diretoria de Gestao Estratégica e Articulag@o Institucional — DIGEAI, 6rgdo da
Secretaria Adjunta/Executiva da antiga Seap/PR, atual SPOA/MPA, 6rgdo com competéncia legal para
realizar tal atividade. (peca 136, p. 18)

346. Por fim, os pareceres juridicos que analisaram a viabilidade juridica tanto do 1° como do 2° Termo
Aditivo atestam que:

Salienta-se que o exame técnico é de responsabilidade daquele que avalia, gestiona e fiscaliza o Contrato
em tela, ou seja, atribuicées do corpo técnico, ligado a COGIN/DIGEAISASEAP/PR, e do setor
administrativo, ligado a DIGEAI/SA/SEAP/PR, os quais ndo cabem a esta Assessoria Juridica questionar,
eis que se trata de mateéria estritamente técnica. (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 244 e 269-272; grifo
nosso)

347. O responsavel também alega que ndo haveria relagdo hierarquica entre a Digeai ¢ a Cogin. No entanto,
destacamos inicialmente que o excerto do parecer citado no pardgrafo anterior ja contradiz essa afirmacao,
quando destaca que o corpo técnico seria ligado a Cogin/Digeai/Secretaria Executiva, ou seja, a
Coordenagdo-Geral de Gestdo Interna, setor pertencente a Diretoria de Gestdo Estratégica, que estava

contido na Secretaria Executiva. Essa hierarquia igualmente ¢ apontada em outros documentos acostados nos
autos (TC 022.310/2009-3, fls. 18, 73, 144).

348. Além disso, os despachos emitidos pela Cogin solicitando autorizagao para realizar as prorrogacoes
contratuais eram encaminhados ao diretor da Digeai. Como exemplo, citamos o Despacho
COGIN/DIGEAI/SEAP/PR, de 27/12/2008, endereg¢ado ao Diretor da Digeai, em que solicita:

Desta forma, sugiro a Vossa Senhoria, caso esteja de acordo, o encaminhamento dos presentes autos a
Assessoria Juridica desta Secretaria, AJUR/SEAP, para andlise e pronunciamento sobre a minuta do termo
aditivo a ser firmado, presentes nos autos as fls. 287/288. (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 240-241)

349. Em resposta, no mesmo documento, o Sr. Manoel Viana atesta: “De acordo. Encaminhe-se a
AJUR/SEAP/PR, conforme sugerido.” Deve-se, ainda, apontar que o documento destaca que foi elaborado
pela COGIN/DIGEAI/SEAP/PR, ou seja, pela Coordenag@o-Geral, departamento integrante da Diretoria de
Gestao Estratégica. Situacdo idéntica ¢ apresentada no despacho relativo ao 2° Termo Aditivo (TC
022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 269).

350. Em seguida, o gestor alega excludente de responsabilidade em virtude de os termos aditivos ndo terem
retornado a Digeai apds emissao do parecer juridico, mas sim terem sido encaminhados diretamente a Cogin.
Inicialmente, cabe destacar que o gestor, ao despachar e encaminhar o processo para analise juridica, teve
acesso a minuta do termo aditivo, conforme foi apontado pelo encaminhamento da Cogin, transcrito
anteriormente : “para analise e pronunciamento sobre a minuta do termo aditivo a ser firmado, presentes nos
autos as fls. 287/288” (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 240-241). O mesmo foi observado no despacho do
2° Termo Aditivo (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 269). Portanto, tinha conhecimento dos termos sugeridos
para a prorrogacdo, podendo avaliar se a proposta era viavel e aderente aos preceitos legais.

351. A Lei de LicitacOes estabelece, em seu artigo 57, as regras para prorrogacdes contratuais e suas
excecoes. Os incisos do caput daquele artigo delimitam situagdes que, por sua natureza, admitem contratos
com duragdo superior a um exercicio. Em relacdo ao contrato em tela, verifica-se que ele ndo se adequa a
nenhuma das hipoteses descritas no caput do normativo, inclusive em relacdo ao inciso II, que trata da
prestacdo de servicos de natureza continuada. Nesse caso, a doutrina e a jurisprudéncia do TCU deixam claro
que essa classificacdo niao se relaciona ao servico em si, mas sim & sua essencialidade para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo. Dificil imaginar que o ministério correria o risco de ter
suas atividades essenciais paralisadas ou interromper a prestacdo de seus servigos publicos a sociedade
devido a impossibilidade de realizar eventos.

352. Outras hipdteses de prorrogacao contratual estdo previstas no paragrafo primeiro do citado dispositivo
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legal. Nesse caso, € necessario que se configure um fato superveniente cuja situacdo concreta enquadre-se
exatamente em uma das circunstincias descritas na lei. Para o contrato em tela, novamente, verifica-se que
tal condigdo ndo ocorreu, conforme ja exposto anteriormente nesta instrugao.

353. Essas regras sdo preceitos basilares da Administragdo Publica, e o diretor de uma area cuja fungdo ¢
lidar com contratos e com os assuntos administrativos do 6rgdo nio pode alegar desconhecimento do tema
ou mesmo apresentar uma conduta descuidada ou omissa na andlise de questdes que necessitam de sua
aprova¢ao. Ainda mais quando se trata de um contrato de grande vulto, um dos principais do 6rgao, com
dispéndios significativos para o erario. Considerar plausivel a escusa de responsabilidade porque, em suas
palavras, apenas teria tramitado o processo significaria reduzir sua fungdo a mero repassador de documentos,
0 que claramente ndo € razoavel. Ao contrario, se um documento deve passar pelo crivo de um diretor para
que possa ser dada continuidade ao processo de formalizagdo, ¢ porque o tema merece a devida atengdo e
avaliacdo daquele dirigente, que tem o poder-dever de questionar e recusar-se a dar prosseguimento a algo
que seja manifestamente ilegal.

354. Adicionalmente, o fato de, como ele alega, ter o contrato, ap6s analise juridica, retornado diretamente
a Cogin também ndo exime sua responsabilidade. Além de todo o exposto anteriormente, deve-se salientar
que a Cogin estava subordinada a Digeai e, portanto, tinha o diretor responsabilidade hierarquica sobre o
setor. Tal fato € confirmado pelos excertos transcritos anteriormente das defesas do Sr. Altemir, Sr. Dirceu e
Sr. Anténio de Freitas, que confirmam que a Digeai era a area responsavel pela gestdo administrativa dos
contratos da institui¢do.

355. Por fim, o fato de ndo constar sua assinatura no despacho que propde a terceira prorrogacao contratual
demonstra uma falha de atuagdo da Cogin, que ndo atendeu ao trdmite formal devido, ndo configurando,
como alega o gestor, comprovacao de prescindibilidade de sua analise.

356. Posto isso, propomos rejeitar as razdes de justificativa apresentadas sobre a autorizacdo do pedido para
prorrogacao do 1° Termo Aditivo bem como propomos rejeitar as alegacdes de defesa relativas a autorizacao
do pedido para prorrogacdo do 2° Termo Aditivo.

357. O responsavel também afirma em sua defesa que as pesquisas de mercado relativas ao 1° Termo
Aditivo ndo estavam acostadas no processo quando esse foi despachado por ele, encaminhando-o para a
analise da Assessoria Juridica. Portanto, o gestor ndo teria tido acesso a esses documentos. Sobre isso,
verifica-se que o Parecer Juridico 597-B/2008 consta das folhas 290 a 295 do processo administrativo do
orgdo (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 242-247), e as pesquisas de mercado foram, de fato, acostadas na
sequéncia, nas folhas 296 a 373 daquele processo (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 248-254). Portanto,
propomos acolher as razdes de justificativa indicativas da auséncia de responsabilidade por ter aceitado
como validas as pesquisas de mercado que subsidiaram a formalizagao do 1° Termo Aditivo.

358. Contudo, situagdo diversa ocorreu quanto as pesquisas de mercado relativas ao 2° Termo Aditivo.
Verificou-se que essas pesquisas estavam devidamente anexadas aos autos do processo administrativo da
Seap, quando da analise do Sr. Manoel Viana, logo antes do despacho da Cogin solicitando autorizagao para
prorrogar o contrato (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fls. 258-269). Ainda, deve-se frisar que, conforme
analisado na defesa do Sr. Antonio Chriséstomo (item V.2), essas pesquisas continham erros graves e de
facil deteccdo. Das trés pesquisas de mercado apresentadas, uma era da empresa Class Club Turismo, uma
agéncia de viagens. Pelo nome da empresa, o gestor médio seria capaz de inferir que tal or¢gamento
potencialmente ndo seria valido e que, portanto, seriam necessarias verificagdes adicionais para confirmar a
validade da proposta ou solicitar novo or¢amento de empresa do ramo. Outra pesquisa, da empresa Publish
Inovagdes, datava de marco de 2008, quando o aditivo era de 2009. Novamente, o0 homem médio deduziria
que a defasagem de um ano da pesquisa impediria tirar conclusdes validas acerca de precos de mercado.

359. Ademais, vale lembrar que nenhuma das trés empresas detinha autorizacdo do Ministério do Turismo
para atuar com eventos e, portanto, seus or¢gamentos ndo poderiam ser considerados como pardmetro de
mercado. Ainda, a terceira empresa pesquisada, Raido Produgdes, atuava como agéncia de publicidade,
conforme registros da Receita Federal. Portanto, ndo havia nenhuma pesquisa de mercado valida para
concluir pela economicidade da manutengdo do contrato com a empresa Dialog.

360. Na presente situagdo e considerando a relevancia do contrato milionario a ser prorrogado, deveria o
diretor, presando os principios da legalidade e da escolha da proposta mais vantajosa, ter verificado o
atendimento ao art. 43, IV, da Lei de Licitagdes e ao art. 8° do Decreto 3.931/2001, de forma a garantir que a
Administracdo estaria, com a prorroga¢do contratual solicitada, obtendo realmente a condigcdo mais
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econdmica. Assim, propomos rejeitar as alegagdes de defesa relativas a aprovagdo de pesquisas de mercado
maculadas, das quais resultou a formaliza¢do do 2° Termo Aditivo.

361. Quanto a solicitacdo de pagamento de servigos ndo-prestados, o gestor ressalta novamente que teria
atuado como mero despachador de processo, tramitando-o da Cogin ao Secretario-Executivo. Sobre esse
argumento, ressaltamos novamente sua competéncia regimental instituida pela Portaria Seap 178/2003, em
que cabia & Digeai planejar e dirigir a execugdo das atividades relacionadas com os sistemas federais de
planejamento, de orgamento e de administracao financeira.

362. A posterior criagdo do MPA, com modificacio da estrutura organizacional, ndo alterou as
competéncias do gestor enquanto dirigente. O Decreto 6.972/2009, publicado no DOU em 30/9/2009, que
aprova a estrutura regimental do MPA, estabelece na estrutura organizacional do novo 6rgdo a Subsecretaria
de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragao, da qual o Sr. Manoel Viana tornou-se o dirigente. Uma das
competéncias do setor ¢ administrar, planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades
relacionadas com os sistemas federais de planejamento, de orcamento, de contabilidade e de administracao
financeira, além de planejar, coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas com contratos.

363. Portanto, era sua responsabilidade avaliar a correicdo do processo de pagamento, ndo somente quanto
aos aspectos formais e documentais, agindo como mero conferidor de documentos, mas sim tecendo uma
visdo critica dos pagamentos vultosos que seriam realizados, da ordem de R$ 5,7 milhoes. Vale lembrar que
o fato de o orcamento prévio ter sido, alegadamente, executado da maneira exata ao planejado ja seria o
suficiente para chamar a atengao do diretor, tendo em vista a magnitude do evento e a condicdo improvavel
de que isso pudesse ocorrer.

364. Conforme destacado pelo proprio gestor, o evento era de extrema importancia para o 6rgdo. Para fazer
frente as conferéncias estaduais e a conferéncia nacional, foi firmado contrato miliondrio com a empresa
Dialog. Portanto, tanto a execugdo do evento como sua posterior liquidagdo mereciam a devida atengao e
zelo do responsavel, que tinha o dever regimental de coordenar e supervisionar a execugao do contrato em
tela bem como seus pagamentos, sendo, entdo, esperada uma conduta diligente e cuidadosa.

365. Nesse sentido, ndo poderia ter agido considerando, conforme salientou em sua defesa, que a ele
“...cabia, tdo somente, cumprir seu papel, despachando o processo para pagamento...” (peca 129, p. 3), ou
que “...apenas encaminhou o processo...” (pega 129, p. 5). Ou seja, ndo ¢ razoavel imaginar que o
Subsecretario de Planejamento, Or¢camento e Administragdo seria um mero repassador de processo ou apenas
uma ponte entre a Coordenagdo-Geral de Gestdo Interna e a Secretaria Executiva, cuja atuacdo, nesses
moldes, seria praticamente dispensavel. Dele, entretanto, era esperada uma atitude ativa e critica, visando
verificar a regularidade dos vultosos pagamentos a serem arcados pelos cofres publicos, configurando, assim,

no presente caso, uma atuacdo negligente no desempenho de suas fungdes.

366. O responsavel salienta também em sua defesa que agiu amparado por pareceres técnicos, €, dessa
forma, estaria configurado excludente de responsabilidade. Conforme ja salientado nesta instrugdo, este
Tribunal possui entendimento firmado no sentido de que a responsabilidade do gestor ndo ¢ afastada neste
caso, pois a ele cabe a decisdo sobre a pratica do ato administrativo eventualmente danoso ao erario
(Acordaos 179/2011-TCU-Plenario, 1.736/2010-TCU-Plenario, 4.420/2010-TCU-2* Camara, 2.748/2010-
TCU-Plenario e 1.528/2010-TCU-Plenario). O fato de ter agido com respaldo em pareceres técnicos nao tem
forga para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente irregular, uma vez que a ele cabe, em
ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de praticar atos administrativos, principalmente
0S concernentes a pagamentos.

367. Sobre os argumentos relativos ao principio da reserva da administragdo e da suposta responsabilidade
do Ministério das Cidades por ter autorizado a adesdo a Ata de Registro de Pregos 15/2007, repetiremos a
analise realizada na defesa do Sr. Antonio Chris6stomo sobre essas mesmas alegacoes.

368. Conforme a Leide Licitagdes e o Decreto 3.931/2001, cabe a Administracao verificar a conformidade
dos precos a serem contratados com aqueles praticados no mercado, de maneira a garantir que o 6rgdo obtera
a condicdo mais vantajosa. Nessa linha, o TCU deixa assente no Acordao 250/2005-TCU-Plenario que a
pesquisa de pregos para verificar sua compatibilidade com a pratica de mercado ¢ condicdo necessaria nao
somente no momento de firmar contratos, mas também para a formalizacdo de termos aditivos posteriores.
Dessa forma, a legislacdo deixa claro que ¢ responsabilidade do orgdo contratante assegurar que seus
contratos possuam a condicdo mais vantajosa para a entidade e, portanto, ndo hd como aceitar como
plausivel a tentativa do gestor de se eximir desse dever ou mesmo de tentar responsabilizar o Ministério das
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Cidades pela adesao.

369. Adicionalmente, o gestor alega que a adesdo a ata ter-se-ia dado no d&mbito do principio da reserva da
administracdo, que vedaria a influéncia alheia sobre atos de gestdo do MPA, aparentemente aludindo que
esta Corte de Contas ndo teria competéncia para questionar suas condutas. Sobre esse aspecto, cabe ressaltar
o mandamento constitucional insculpido no art. 71, inciso II, que define que compete ao TCU julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.
Ademais o principio da reserva da administragdo refere-se a impossibilidade de o Poder Legislativo
desconstituir, mediante lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no
estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais, e, claramente, tal principio ndo se adere a
presente situacao.

370. Quanto a alegacdo de escusa de responsabilidade devido & caréncia de pessoal do 6rgdo, baseado na
decis@o proferida no ambito do Acérdio 341/2008-TCU-Plenario, conforme ja destacado na anilise da
defesa do Sr. Altemir Gregolin, deve-se salientar que o presente caso ndo ¢ semelhante ao julgado no
referido acorddo, e a interpretagdo sugerida pelo gestor distorce a real decisdo proferida. Ademais, a
precariedade de recursos humanos ndo pode servir de pretexto para justificar toda sorte de irregularidades e
falhas graves, com prejuizos aos cofres publicos.

371. Posto isso, propomos rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas sobre a autorizagdo de pagamentos
por servicos nao-prestados, com e sem ocorréncia de sobrepreco. Contudo, considerando o principio da
verdade material e considerando a analise realizada nos itens 1.2 a 1.9 da presente instrugao, em que foram
acatados os argumentos oferecidos pela empresa Dialog em relagdo aos servigos de alimentacdo, som e
sonorizacdo bem como sobre o pagamento pela locacdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, o
débito inicialmente imputado ao gestor especificamente sobre esses servicos ndo mais permanece. Contudo,
ainda subsiste o débito oriundo do pagamento por servicos nao-prestados relativos a hospedagem,
segurangas, aluguel de toalhas de mesa, pontos l6gicos ¢ servigos de degravagao, no total de R$ 809.194,63,
para os quais os argumentos trazidos ndo lograram afastar as irregularidades apontadas.

372. Sobre a realizagdo de despesas acima do valor contratual e sem empenho, o gestor teceu comentarios
apenas sobre o empenho da despesa e decidiu manter-se silente em relagdo a realizagcdo de despesas acima do
valor permitido pelo termo contratual. Deve-se salientar que copia da instrugdo que propos esta audiéncia foi
encaminhada ao gestor, de forma a subsidiar sua resposta.

373. Conforme destacado na instrugdo anterior (peca 68, p. 26-28), o evento ocorreu no final da vigéncia do
2° Termo Aditivo, entre 29/9/2009 ¢ 2/10/2009. O orgamento prévio calculou uma despesa total de R$ 5,7
milhdes. Contudo, ja ndo havia saldo suficiente para honrar esses gastos meses antes da conferéncia. Desde
o final de junho, o saldo contratual existente era de R$ 4,1 milhdes, que foi sendo consumido continuamente
até que, as vésperas do evento, restava apenas R$ 1,1 milhdo. Como se pode verificar, o MPA tinha clareza
de que os recursos ndo seriam suficientes para atender aos gastos com o maior € mais importante evento
realizado pelo ministério naquele ano. No entanto, a despeito dessa constatagao, houve a decisdo clara do
orgdo de realizar o evento com a empresa Dialog, nas condigOes relatadas. Nesse contexto, ndo ha como o
Sr. Manoel Viana, na condicdo de Diretor de Gestdo Estratégica e Articulagao Institucional e posterior Sub-
Secretario de Planejamento, Orcamento e Administracao, alegar desconhecimento dos fatos relatados.

374. Para fazer frente as despesas realizadas, foram utilizados os recursos obtidos mediante o acréscimo
ilegal de 100% do valor original, formalizado por meio do 3° Termo Aditivo, em 3/10/2009. A tabela a
seguir resume os dispéndios com eventos durante cada instrumento contratual.

Tabela 14 — Dispéndios com eve ntos

Termo Vigéncia Valor Quant. | Valor total Valor Saldo
Contratual Contratual de dos eventos acumulado contratual
eventos dos eventos
Contrato 23/7/2008 a 8.000.000,00 6 1.419.137,87 1.419.137,87 + 6.580.862,13
31/12/2008
1° Termo 1/1/2009 a 11 79.206,57 1.498.344 44 +6.501.655,56
Aditivo 1/4/2009

Para verificar as assinaturas,
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2° Termo 2/4/2009 a 66 11.095.471,95 12.593.816,39 -4.593.816,39
Aditivo 2/10/2009

3° Termo 3/10/2009 a 8.000.000,00 12 3.015.623,00 15.609.439,39 +390.560,61
Aditivo 1/4/2010

Fonte: SIAFI

375. A conduta contraria norma instituida no art. 54 da Lei 8.666/93, que determina que os contratos
administrativos regulam-se pelas suas clausulas. Assim, ndo poderia a Administracao exorbitar as regras do
contrato e realizar despesas acima do valor permitido. Adicionalmente, a conduta igualmente vai de encontro
a Lei4.320/67, pois fere seu art. 60, que proibe a realizacdo de despesa sem prévio empenho, haja vista que
tal montante ndo poderia ser empenhado em decorréncia da auséncia de saldo contratual suficiente.

376. Posto isso, propomos rejeitar as razoes de justificativa apresentadas por ter exorbitado as regras
contratuais e realizado despesas acima do valor permitido no instrumento e sem prévio empenho para
pagamento das despesas com a 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, ferindo o art. 54 da Lei
8.666/93 e o art. 60 da Lei 4.320/67.

X. Sr. Dirceu Silva Lopes

377. O Sr. Dirceu Lopes foi citado por meio dos Oficios 193, 566 e 567/2011-TCU/SECEX-8, de
10/3/2011 e 4/7/2011, respectivamente (pegas 133, 134 e 143), por ter, na qualidade de Secretario-Executivo,
solicitado o pagamento por servigos ndo-prestados de parte das despesas relativas a servicos de hospedagem,
de alimentagdo, de degravacdo, de seguranga, de aluguel de toalhas de mesa, de fornecimento de ponto
logico e de Internet, de locagdo de equipamentos de sonorizagdo, bem como do pagamento superfaturado
pela locagdo do espaco fisico do CCUG, relativos a realizacdo da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca. Sua defesa foi apresentada em 13/7/2011 (peca 136).

378. O responsavel foi igualmente citado mediante o Oficio 192/2011-TCU/SECEX-8, de 10/3/2011 (peca
142), para apresentar suas alegacdes de defesa por ter autorizado o pagamento com valores superfaturados
relativos a servigos ndo comprovados de degravagdo e de aluguel de toalhas de mesa. O Sr. Dirceu ndo
apresentou suas alegacgoes de defesa em relagao a presente citagao, apesar de ter sido formalmente notificado,
conforme Aviso de Recebimento fornecido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (peca 110).
Contudo, as alegacdes de defesa apresentadas sobre a citagdo descrita no paragrafo anterior sdo capazes de
fornecer elementos para a defesa da presente citagdo, haja vista que ambas tratam de solicitacdo indevida de
pagamento de servicos para os quais ndo foi comprovada a devida execugdo, com e sem ocorréncia de
sobreprego.

X.1. Argumentos

379. A semelhanga da defesa apresentada por outros gestores, o Sr. Dirceu traz aos autos informagdes
acerca da criagdo e concretizacdo do MPA, suas dificuldades operacionais e administrativas devido a
caréncia de pessoal e o rol de competéncias que o 6rgdo dettm. Essas informagdes visam a tracar um
panorama da situagdo enfrentada a época dos fatos questionados no presente processo. O gestor também cita
0 Acoérdao 341/02008-TCU-Plenario, que, supostamente, eximiria os gestores da responsabilidade por falhas
apontadas, pois o0 ministério teria um quadro de pessoal reduzido.

380. O gestor argumenta que, a luz de decisdes desta Corte de Contas, ndo se pode exigir do dirigente
maximo da instituicdo a analise em profundidade de aspectos técnicos, pois, se assim o fosse, o instituto da
delegacao perderia seu significado. Adicionalmente, apresenta excertos da doutrina que defendem que aos
dirigentes maximos ¢ diretores nao cabe verificar aspectos mais técnicos, como planilhas de servigos,
composicdo de precos, especificacdes tecnicas de produtos, que devem ser elaboradas e atestadas pelas areas
técnicas de menor escaldo decisorio. Dessa forma, ndo competiria ao Secretario Executivo, substituto
imediato do Ministro de Estado, verificar a exatiddo de valores ou a comprovagao da efetiva execugio dos
servicos, cuja tarefa caberia as areas técnicas pertinentes. O mesmo pode ser dito em relagdo ao pagamento
do aluguel do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes. Assim, ndo seriam necessarias averiguagoes
adicionais de sua parte, haja vista que as autorizagdes de pagamento e os detalhes técnicos ja haviam sido
apreciados pela Digeai, departamento com competéncia legal para realizar tal atividade.

381. Adicionalmente, ressalta que sua atuagdo como dirigente maximo da entidade ndo pode ser
confundida com a dos gestores administrativos responsaveis pela execugdo do contrato, tendo agido de boa-
fé, amparado nos pareceres técnicos presentes no processo administrativo. Na sequéncia, traz fragmentos da
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obra “Orientacdes para Elaborag@o da Matriz de Responsabilizacdo”, do TCU, destacando as ligoes do topico
relativo a culpabilidade. Conclui, por fim, que sua conduta ndo seria culpavel, pois teria agido amparado em
um excludente de culpabilidade, e salienta que ndo houve qualquer prejuizo ao erario, visto que todos os seus
atos teriam sido em prol da Unido.

X.2. Andlise

382. A Portaria Seap 10/2009, que aprovou o Regimento da conferéncia (pega 115, p. 34-44), em seu art.
2°, § 2°, designou o Sr. Dirceu Lopes, Secretario Adjunto da SEAP, para o exercicio das atividades de
Coordenador-Geral do evento. Adicionalmente, a estrutura regimental do MPA, estabelecida pelo Decreto
6.972/2009, define que cabe a Secretaria Executiva supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com
os sistemas federais de administragdo financeira, dentre outros, bem como coordenar, supervisionar,
acompanhar ¢ avaliar as agdes do Ministério. A estrutura regimental também define que a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administragdo, responsavel por planejar, coordenar, supervisionar e executar as
atividades relacionadas a contratos, esta subordinada diretamente a Secretaria Executiva.

383. Nesse contexto, fica assente a responsabilidade do gestor ligada tanto ao evento em analise, com o
qual estaria diretamente envolvido como coordenador-geral, como em relagdo a gestdo do contrato com a
empresa Dialog e os pagamentos dele decorrentes. Deve-se frisar, novamente, que a conferéncia foi o evento
mais importante do 6rgdo no ano, mobilizando a atencdo da alta cipula do MPA, e o contrato, de cifras
miliondrias, igualmente era de significativa relevancia para o ministério.

384. Especificamente em relacdo aos pagamentos em questdo, deve-se ressaltar que representaram um
desembolso de R$ 5,7 milhdes, o que merecia a atengdo do Secretario Executivo. Ademais, ha de se lembrar
que o valor pago ndo sofreu qualquer ajuste em relagdo ao orgamento prévio que estimava 0s Servigos a
serem prestados, situacdo essa extremamente improvavel de acontecer em um evento de tal porte, o que
também, por siso0, ja seria suficiente para suscitar uma analise mais detalhada do caso.

385. O argumento de que ndo seriam necessarias averiguagdes adicionais de sua parte ndo merece
prosperar, pois considerar que tal afirmacdo ¢ verdadeira seria equivalente a reconhecer que o responsavel
nao teria a incumbéncia de supervisionar, acompanhar e avaliar as atividades relacionadas a conferéncia, ao
Contrato 16/2008 e aos pagamentos a custa dos cofres publicos, o que vai de encontro as suas
responsabilidades regimentais.

386. O gestor, enquanto coordenador-geral da conferéncia e secretario executivo do MPA, tinha o dever de
ter demonstrado zelo na gestdo dos recursos publicos e deveria ter-se detido na andlise do pagamento
milionario & empresa Dialog. De sua conduta negligente resultou o pagamento por servigos nao-prestados,
com e sem ocorréncia de sobrepreco (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 103).

387. Posto isso, propoOe-se rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Dirceu Lopes, uma vez que
tais alegacdes ndo foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas. Contudo, considerando o
principio da verdade material e considerando a analise realizada nos itens 1.2 a 1.9 da presente instrugao, em
que foram acatados os argumentos oferecidos pela empresa Dialog em relagdo aos servicos de alimentagdo,
som e sonorizagdo bem como sobre o pagamento pela locagdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes,
o débito inicialmente imputado ao gestor especificamente sobre esses servicos ndo mais permanece.
Contudo, ainda subsiste o débito oriundo do pagamento por servigos nao-prestados relativos a hospedagem,
segurangas, aluguel de toalhas de mesa, pontos l6gicos e servicos de degravacao, no total de R$ 809.194,63,
para os quais os argumentos trazidos nao lograram afastar as irregularidades apontadas.

XI. Sr. Cleberson Carneiro Zavaski

388. O Sr. Cleberson Carneiro Zavaski foi chamado em audiéncia por meio do Oficio 44/2011-
TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (peca 49), e, posteriormente, pelo Oficio 194/2011-TCU/SECEX-8, de
10/3/2011 (peca 145), por ter, na qualidade de Secretidrio Adjunto Substituto, aprovado a utilizagdo de
pesquisa de mercado com vicios para comprovar a vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de Precos
15/2007 e, portanto, por ndo atender aos preceitos legais definidos no art. 8° do Decreto 3.931/2001 e no art.
15, § 1°, da Lei de Licitagdes. Foi solicitada prorrogagdo de sessenta dias (peca 85). As respostas foram
entregues em 29/4/2011 (pega 116).

XI.1. Argumentos

389. Em sua defesa, a semelhanca de outras defesas apresentadas, o Sr. Cleberson discorre sobre a
profundidade da supervisdo dos gestores dirigentes acerca dos aspectos técnicos e traz acordao do TCU que
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analisa a matéria. Conforme o Acordio 697/2007-TCU-Plenario, ndo se pode esperar que membro de
diretoria executiva analise detalhes técnicos ou que obstrua processos por nio estar a par de todos os
pormenores envolvidos.

390. Na sequéncia, cita a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que defende que os atos decisorios
de agentes de maior responsabilidade restrinjam-se a andlise de viabilidade e controle de resultados. A
analise de detalhes técnicos deve ser realizada pela equipe técnica de menor escalio decisério. Argumenta
que nao ¢ justo penalizar o gestor que age amparado em pareceres técnico-administrativos e juridicos.

391. Adicionalmente, sustenta que os atos questionados pelo TCU seguiram os padroes legais, e o
recorrente ndo teria agido com intengdo de lesar o erario. Assim, ndo teria ficado caracterizada ma-f¢, culpa,
dolo ou prejuizo aos cofres publicos, e, portanto, ndo seria devida sua responsabilizacao.

XI.2. Analise

392. A adesdo a Ata de Precos 15/2007, do Ministério das Cidades, foi solicitada ao Secretario Adjunto, Sr.
Cleberson (TC 022.310/2009-3, Anexo 2, fl. 221). No texto do despacho, ¢ requisitado que “...conforme
documentagdo constante dos autos deste processo, solicitamos a autorizacdo para realizacdo da referida

Adesao, no valor total de R$ 8.000.000,00.” Em resposta, o Sr. Cleberson informa que “Aprovo a adesdo em
questdo e autorizo a liberagao do recurso necessario.”

393. A Lei de Licitagdes ¢ o Decreto 3.931/2001 determinam que cabe a Administracdo verificar a
conformidade dos precos a serem contratados com aqueles praticados no mercado, de forma a assegurar que
a Administragdo esta obtendo condigdes mais vantajosas. No caso em tela, verificar o atendimento ao citado
mandamento legal ndo pode ser considerado, como alega o responsavel, mero detalhe técnico, ainda mais em
relagdo a um contrato que iria gerar obrigacdes pecuniarias da ordem de R$ 8 milhdes aos cofres publicos.

394. Adicionalmente, conforme ja analisado na presente instrucdo, importa novamente ressaltar que a
pesquisa de precos que fundamentou a adesdo continha falhas graves, de facil detecgdo. Foi realizada
comparagdo entre o somatorio dos precos unitarios da planilha de precos da empresa Dialog, presente na
referida ata de precos, com a soma dos precos unitarios de planilhas de outras trés empresas. Contudo, as
tabelas possuiam itens diferentes, com unidades de medida diferentes e com quantidade total de itens
diferente, ou seja, foi feita uma comparagcdo de bases distintas. Essa metodologia ndo traz resultados
comparaveis, e conclusdes baseadas nessa andlise sdo inocuas. Dificil imaginar que erro dessa magnitude
nao fosse ser percebido pelo gestor médio, diligente. Ao aprovar a referida adesdo, deveria o responsavel ter-
se certificado de que contrato tdo vultoso seria realmente capaz de garantir a condigao mais vantajosa para a
Administracao.

395. Quanto ao argumento de ter agido amparado em parecer técnico, como ja amplamente analisado na
presente instrucdo, tal fato nao pode ser utilizado como escusa de responsabilidade. O fato de ter agido com
respaldo em parecer técnico ndo tem for¢a para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente
rrregular, uma vez que a ele cabe, em ultima instancia, decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de
praticar atos administrativos, principalmente os concernentes a contratagdes, que vao gerar pagamentos.

396. Posto isso, propde-se rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Sr. Cleberson Zavaski, uma
vez que tais alegacoes ndo foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas.

CARACTERIZACAO DO DEBITO

397. Com relagdo aos servigos nao-executados, envolvendo gastos com hospedagem, alimentagdo, entre
outros, a responsabilidade foi atribuida a Sra. Sheila Oliveira, a Sra. Mariangela de Sousa, a Sra. Edileuza
Silva Neiva, ao Sr. Antdnio Chriséstomo de Sousa, ao Sr. Manoel Viana de Sousa e ao Sr. Dirceu Silva
Lopes, em solidariedade com a empresa Dialog. Os valores impugnados alcangam o montante de
R$ 809.194,63. A tabela a seguir apresenta a totalidade dos servigos analisados e aponta as diferencas para
aqueles cujas alegacoes de defesa apresentadas ndo foram suficientes para elidir as irregularidades.

Tabela 15 — Débito oriundo do pagamento por servicos nao-prestados no Ambito da
3" Conferéncia Nacional de Aquiculturae Pesca

Item Valor pago Valor devido, Diferenca % vr
cfe quant. devido
utilizad as
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Hospedagem 676.987,36 424.202,34 252.785,02 60%
Seguranga 150.842,50 10.159.47 140.683,03 1385%
Toalhas de mesa 114.952,40 83.431,44 31.520,96 38%
Pontos logicos 13.828,20 1.673,94 12.154,26 726%
Degravagao 409.896,96 37.845,60 372.051,36 983%
Total 1.366.507,42 557.312,79 809.194,63 145%

Fonte: peca 68, p. 39-40 e 42
398. Em relacdo ao sobrepreco praticado no Contrato 16/2008, na realizagdo do evento em tela, a
responsabilidade alcanca o Sr. Anténio Chriséstomo de Sousa, o Sr. Manoel Viana de Sousa, o Sr. Anténio
de Freitas Jr, o Sr. Francisco Luiz de Bessa Leite, o Exmo. Sr. Ministro A ltemir Gregolin, em solidariedade

com a empresa Dialog. O valor total em questdo perfaz R$ 1.237.424,20, conforme tabela a seguir.

Tabela 16 - Comparacao entre precos praticados no Contrato 16/2008 e precos mé dios de mercado —

valores totais, por item

Tipo ‘?lt;‘ix};‘)" Preco Médio | DIFERENCA | Dif. %
Apartamento duplo categoria luxo | 667.380,16 973.269,68 305.889,52| 31%
Xf:lfrﬁzﬁge piso com 551.989,24 |  250.493,47|  (301.495,77)| -120%
Montagem de cobertura 429.402,00 332.760,00 (96.642,00)| -29%
Degravagdo 409.896,96 |  177.408,00|  (232.488,96)| -131%
Grades em ferro 291.120,00 54.540,00|  (236.580,00)| -434%
Xerox 226.800,00 71.100,00]  (155.700,00)| -219%
Painéis em sistem octanorm 224.890,20 110.776,50 (114.113,70) | -103%
Servigo de limpeza 218.340,00 51.750,00  (166.590,00)| -322%
Montagem de piso 194.080,00 |  48.000,00(  (146.080,00) | -304%
g;ftilrr; estofada fixa combrago | 13 1y 90| 8652600  (86.90220)| -100%
Seguranca 152.842,50 | 173.700,00 20.857,50| 12%
Onibus executivo 141.290,24 107.333,33 (33.956,91)| -32%
Almogo 133.920,00 |  242.250,00 108.330,00|  45%
Cadeira estofada fixa sem brago 118.912,50 77.218,75 (41.693,75)| -54%
Jantar 87.360,00|  243.000,00 155.640,00|  64%
Estande montagem basica 86.864,24 122.344,00 35.479,76| 29%
Toalha de mesa 86.419,60 10.138,00 (76.281,60)| -752%
Micro onibus executivo 81.513,60 52.800,00 (28.713,60)| -54%
Coffee-break 79.127,40 97.550,75 18.42335| 19%
2 2blado forrado com carpete ¢/ 77.63200|  18.64000|  (58.992,00)| -316%
Van 54.613,44 50.470,00 (4.14344)|  -8%
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Camisetas 5270720  39.82000]  (12.88720)| -32%
Painéis em TS para sinalizagao 5240160  22.50000]  (29.901,60)| -133%
externa
Coquetel 49.500,00|  52.300,00 2.80000] 5%
Mesa redonda de vidro 44,543 40 10.200,00 (34.343,40)| 337%
Fotos 15 x 21 43.650,00| 3282000  (10.830,00)| -33%
Ponto de Internet 3721720 2070900  (16.50820)| -80%
TOTAL 4767841,68 | 3.530417,48| (1237.424,20)| -35%

Fonte: pega 68, p. 35 ¢ 51-60

399. Contudo, a soma desses dois valores caracterizaria a cobranga em duplicidade referente ao
superfaturamento dos servigos ndo-executados para o Sr. Antonio Chris6stomo de Sousa, o Sr. Manoel Viana
de Sousa, em solidariedade com a empresa Dialog, ja que esses respondem tanto pelo superfaturamento
como pela ndo-execugdo dos servigos. Para que isso ndo ocorra, o calculo do débito sera dividido em trés
parcelas: servicos ndo-executados a preco de mercado, superfaturamento dos servicos executados e
superfaturamento dos servigcos nao-executados.

400. A parcela relativa ao superfaturamento dos servigos nao-executados foi calculada considerando a
quantidade ndo-executada multiplicada pela quantia relativa ao sobrepreco desses itens (preco dialog
subtraido do preco de mercado). A tabela a seguir apresenta esse calculo.

Tabela 17 - Superfaturamento dos servicos ndo-executados

Servicos ndo-executados | Quantidade nio- Diferenca de Total
executada preco
Degravacao 1.917 R$ 110,08 R$211.023,36
Toalhas de mesa 130 RS 55,68 R$ 7.238,40
Total RS 218.261,76
401. Posto isso, o débito e os respectivos responsaveis estdo discriminados na tabela a seguir.

Tabela 18 — Débitos e respons aveis

Irregularidade

Valor

Respons aveis solidarios

Servigos ndo-executados
a prego de mercado

RS 590.932,87
(RS 809.194,63 — R$ 218.261,76)

a) Sheila Oliveira

b) Mariangela de Sousa

¢) Edileuza Silva Neiva

d) Antonio Chriséstomo de Sousa
e) Manoel Viana de Sousa

f) Dirceu Silva Lopes

g) Dialog Servigos de Comunicagdo
e Eventos Ltda

Superfaturamento dos
servigos nao-executados

RS 218.261,76

a) Sheila Oliveira

b) Maridngela de Sousa

¢) Edileuza Silva Neiva

d) Antonio Chriséstomo de Sousa
e) Manoel Viana de Sousa

f) Dirceu Silva Lopes

g) Altemir Gregolin

h) Dialog Servicos de Comunicacao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52305507.
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e Eventos Ltda

Superfaturamento dos RS 1.019.162 .44 a) Antonio Chriséstomo de Sousa
servigos executados (R$ 1.237.424 20 — b) Manoel Viana de Sousa
R$ 218.261,76) ¢) Altemir Gregolin

d) Dialog Servigos de Comunicagdo
e Eventos Ltda

Total: RS 1.828.357,07

CONCLUSAO

402. Diversas irregularidades cercaram a realizacdo do evento 3* Conferéncia Nacional de Pesca e
Aquicultura, ocorrido entre 29/9/2009 e 2/10/2009, na capital federal. Mediante dentincia formalizada por
cidaddo, que originou o TC 022.310/2009-3, esta Corte de Contas foi chamada a analisar as condigdes em
que se deu a realizacdo da conferéncia. Os trabalhos levaram a concluir pela existéncia de irregularidades
tanto em relagdo a prestacdo dos servicos como em relacdo ao contrato com a empresa Dialog, responsavel
pela produgdo do evento.

403. Nesse contexto, foi exarado o Acdrddo 64/2011-TCU-Plenario, que originou o presente processo a
partir da conversdo em tomada de contas especial do processo de dentincia e promoveu a citagdo solidaria
dos responsaveis, que foram chamados a recolher aos cofres do Tesouro Nacional o valor atualizado do
débito ou apresentar alegacdes de defesa para as irregularidades questionadas. Todos os responsaveis
apresentaram alegacoes de defesa, sendo que nenhum deles optou por recolher as quantias indicadas no item
1.10 do referido acérddo. Para as irregularidades das quais nao resultou débito, foirealizada a audiéncia dos
gestores.

404. Os atos impugnados relacionavam-se tanto ao sobrepre¢o dos servicos prestados durante o evento
como a auséncia de comprovacdo da efetiva execugdo de parte das despesas relativas a servigos de
hospedagem, alimentacdo, degravacao, seguranca, aluguel de toalhas de mesa, fornecimento de ponto logico,
locacdo de equipamentos de som, bem como do pagamento superfaturado pela locagdo do espaco fisico do
Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes.

405. As alegagdes de defesa apresentadas pela empresa Dialog foram capazes de elidir as irregularidades
relativas aos servigos de alimentacdo e ao aluguel do Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes. Quanto aos
servicos de sonorizagdo, em decorréncia da especificidade do tema, ndo foi possivel confirmar as falhas
apontadas, e os argumentos trazidos pela empresa foram aceitos.

406. Por outro lado, a empresa Dialog ndo foi capaz de justificar diversas irregularidades, configurando seu
enriquec imento sem causa a custa dos cofres publicos. Quanto aos servigos de hospedagem, foi confirmado
que a contratada recebeu pagamentos por diarias que ndo foram sequer reservadas como também foi
remunerada com base em uma tabela de precos mais alta que a categoria dos hotéis utilizados, resultando em
um recebimento indevido de R$ 252,8 mil

407. Sobre a contratacdo de segurangas para o evento, houve o pagamento por 2.250 diarias, mas ndo havia
comprovacdo de que teriam sido prestados servigos relativos a 2.071 diarias de segurangas, pelas quais o
MPA desembolsou R$ 140,7 mil. Em sua defesa, a empresa ndo foi capaz de comprovar o referido servigo,
sendo que o Unico documento apresentado que tentou, sem sucesso, demonstrar a prestacdo, somente
declarava 20% dessa parcela, confirmando, portanto, que a empresa Dialog efetivamente cobrou e foi
remunerada por servigos que nao prestou. O valor pago pelo MPA foi 1.385% superior ao realmente devido.

408. Em relacdo ao aluguel de toalhas de mesa, a semelhanga do item anterior, a empresa Dialog ndo
apresentou qualquer justificativa pela cobranca indevida de 1.306 diarias, o que, novamente, configura que a
empresa reconhece que foi remunerada por servicos que ndo forneceu. Sua defesa trouxe argumentos
somente sobre outras 106 didrias que, contudo, foram também insuficientes para confirmar a alegada
locacdo. Vale salientar que esse servico também possuia pregos superfaturados, em que o aluguel de uma
diaria de toalha de mesa foi remunerado a R$ 63,08, quando o preco de mercado era R$ 7,40 (valor obtido
mediante comparagao de precos de outras seis atas de registro de precos disponiveis a época). O valor total
despendido com locagdo de toalhas de mesa foi de R$ 115 mil.

409. Sobre o fornecimento de pontos logicos, controles apresentados pela coordenadora do evento no
60
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ambito do MPA demonstraram a utilizagdo de 69 diarias, contradizendo, portanto, a quantidade alegada pela
empresa Dialog de 570 diarias. Dessa forma, restou configurado o recebimento irregular por 501 diarias de
pontos l6gicos, ou seja, a contratada recebeu mais de sete vezes o valor que lhe era realmente devido.

410. Quanto aos servigos de degravacdo, as justificativas trazidas apresentaram calculos desarrazoados e
argumentos que vao contra a pratica de mercado, os quais ndo elidiram as irregularidades imputadas. As
despesas dessa rubrica custaram ao erario R$ 410 mil, quando o devido seria R$ 38 mil. Considerando-se o
total desembolsado pelo MPA e a quantidade de horas a degravar, verificou-se que cada hora de transcrigao
custou, na realidade, R$ 2.102,04, valor esse muito acima do preco contratual, de R$ 194,08.

411.

Tabela 19 — Débito oriundo do pagamento por servicos ndo-prestados no Ambito da 3* Conferéncia
Nacional de Aquiculturae Pesca

A tabela a seguir compila as informagdes citadas anteriormente.

Item Valor pago Valor devido, cfe | Diferenca % vr
quant. utilizadas devido
Hospedagem 676.987,36 424.202,34 | 252.785,02 60%
Seguranga 150.842,50 10.15947| 140.683,03| 1385%
Toalhas de mesa 114.952,40 83.431,44 31.520,96 38%
Pontos logicos 13.828,20 1.67394| 12.154,26 726%
Degravagao 409.896,96 37.845,60 | 372.051,36 983%
Total 1.366.507,42 557.312,79| 809.194,63| 145%

412. Assim, conforme se verifica a partir do quadro anterior, cinco itens do contrato com quantidades
superdimensionadas representaram um custo indevido ao erario de R$ 809,2 mil, o que representou um
pagamento a maior de 145% em relacdo ao montante correto. Considerando que a empresa ndo apresenta
justificativas para diversas despesas cobradas, reconhecendo que recebeu por servicos que nao prestou, resta
configurada a conduta inidonea da empresa Dialog, pela qual cabe a sancdo administrativa insculpida no art.
88, III, da Lei de Licitagdes, qual seja a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracado Publica.

413. Outra irregularidade que permeou o evento foi a ocorréncia de superfaturamento em diversos servigos
prestados, em decorréncia da utilizagdo do Contrato 16/2008 com a empresa Dialog. A partir de comparagéo
entre os precos dos 27 itens mais relevantes do evento, que representaram 90% do custo total, com os precos
desses servigos presentes em outras seis atas de registro de precos disponiveis no mercado a época, verificou-
se que a utilizagdo do contrato com a empresa Dialog acarretou um dispéndio a maior para 0 MPA de RS 1,2
milhdo. Ainda, caso o ministério, ao invés de prorrogar sucessivamente o contrato em tela, contrariando a
legislagcdo vigente, tivesse optado, por exemplo, por aderir & Ata de Precos do Ministério da Previdéncia
Social, uma das analisadas na citada comparagao, teria obtido uma economia de R$ 2,3 milhdes na execugao
do evento, além de garantir o atendimento aos parametros legais determinados para a Administragao Publica.

414. A tabela a seguir demonstra a comparacdo dos precos unitirios dos principais servicos prestados
durante o evento em relagdo ao custo médio de mercado, em que é possivel verificar discrepancias de até
752%.

Tabela 20 — Comparacio entre precos praticados no Contrato 16/2008 e precos médios de mercado —
valores unitarios, por item

Ti Unidade Preco unit. Pre.gto Prego Dlalog
ipo . : unit. em relacio
medida Dialog
mercado| ao mercado
Toalha de mesa unidade 63,08 740 752%
Grades em ferro m 48,52 9,09 434%
Mesa redonda de vidro unidade/diaria 43,67 10,00 337%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52305507.
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Servigo de limpeza m2 72,78 17,25 322%
g:l;lﬁlcll;)aforrado com carpete ¢/ 20cm - 97,04 23.30 316%
Montagem de piso m2 97,04 24,00 304%
Xerox folha 1,26 0,40 215%
E)a(lti::';z em TS para sinalizagdo - 72,78 31,25 133%
Degravacao hora 194,08 84,00 131%
Montagem de piso com nivelamento m2 124,21 56,37 120%
Painéis em sistem octanorm m2 72,78 35,85 103%
;’;‘ii’iz estofada fixa com brago unidade/didria | 18,44 920 100%
Ponto de Internet ponto/dia 63,08 35,10 80%
Cadeira estofada fixa sem braco custo/pessoa 13,59 8,83 54%
Micro 6nibus executivo diaria 8hs 339,64 220,00 54%
Fotos 15 x 21 unidade 9,70 7,29 33%
Onibus executivo diaria 8hs 630,76 479,17 32%
Camisetas unidade 14,56 11,00 32%
Montagem de cobertura m2 72,78 56,40 29%
Van - 17 pax diaria 8hs 325,08 300,42 8%
Coquetel custo/pessoa 24,75 26,15 -5%
Seguranca diaria 8hs 67,93 77,20 -12%
Coffee-break custo/pessoa 12,62 15,56 -19%
Estande montagem basica m2 58,22 82,00 -29%
Apartamento duplo categoria luxo diaria 160,12 233,51 -31%
Almoco custo/pessoa 22,32 40,38 -45%
Jantar custo/pessoa 14,56 40,50 -64%

Fonte: peca 68

415. O sobrepreco também foi confirmado a partir de diligéncia realizada junto a BrasiliaTur, empresa
responsavel pela administracdo do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, quando foram remetidos ao
TCU os contratos de prestagdo de servicos que ocorreram durante o evento em questdo. Segundo norma
interna, era dever da empresa locataria, a empresa Dialog, apresentar, previamente, todos esses contratos. Foi
verificado, entdo, que, enquanto o MPA pagou o montante de R$ 218 mil pelos servicos de limpeza, a
empresa Dialog subcontratou a empresa Vértice Sociedade Civil de Profissionais Associados, que prestou
esses servigos durante o evento pelo valor de R$ 22 mil.

416. Por todo o exposto, conclui-se que ficou configurado o enriquecimento sem causa da empresa Dialog,

tanto pela cobranga por servigos ndo-prestados como pelos pregos abusivos praticados no ambito do evento
em analise, materializados por meio do Contrato 16/2008. Diante da impossibilidade de se avaliar a boa-fé
de pessoa juridica (Acérdao 2.998/2008-TCU-2* Camara), propomos que, a luz do disposto no art. 12, §§ 1°
e 2° c/c art. 22, paragrafo nico, da Lei 8.443/1992, no art. 202, § 3°, do RI/TCU e no art. 2° da Decisdo
Normativa/TCU 35/2000, sejam rejeitadas as alegacdes de defesa da empresa Dialog Comunicagdes e
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Eventos Ltda., no tocante ao recebimento por servigos nao-prestados de hospedagem, segurancgas, locagao de
toalhas de mesa, fornecimento de pontos logicos e servigos de degravacdo bem como referente a pratica de
precgos superfaturados dos servigos prestados durante o evento em analise, fixando-lhe novo e improrrogavel
prazo para recolhimento da importancia devida ao respectivo cofre credor, acrescida de atualizagao
monetaria.

417. Em seguida, antes de apontar a conduta dos gestores do MPA, faz-se importante contextualizar as
condigdes que permearam tanto a realizacdo do evento como também a formalizagdo ¢ manutengdo do
contrato de prestacao de servicos que deu vida a conferéncia.

418. Definido mediante Decreto Presidencial, o evento em questdo foi o mais importante realizado em 2009
pelo Ministério. O objetivo era consolidar uma politica de Estado para o setor pesqueiro. Ao evento nacional,
foram precedidas conferéncias estuaduais, ao longo do ano, em todo o pais. Na conferéncia nacional,
compareceram mais de 2.000 pessoas, entre representantes do setor e delegados de todos os estados, trazidos
pelo Ministério da Pesca a capital federal, além de diversas autoridades politicas. Sua organizagdo envolveu
a participacdo de grande parte dos servidores do 6rgo, além de colaboradores de outras entidades publicas, e
custou aos cofres publicos o valor de R$ 5,7 milhdes. O evento, portanto, era de extrema importancia
estratégica para o 6rgdo, e contou com o envolvimento direto da mais alta ctipula do MPA.

419. O contrato, de valor miliondrio, também tinha significativa relevancia para o ministério, pois
viabilizavou a realizagdo dos diversos eventos do 6rgdo, 95 no total. Dos originais cinco meses de vigéncia,
foi prorrogado sucessivamente por outros dois exercicios, atingindo um prazo total de vinte meses. No
entanto, diversas irregularidades permearam a escolha ¢ a manutengdo desse contrato. As pesquisas de
mercado utilizadas para justificar tanto a contratagdo inicial como as trés prorrogagdes subsequentes
continham graves falhas, em que era comparando somatorio de pregos unitarios de tabelas com contetidos
diferentes e eram apresentados como validos or¢amentos de empresas que ndo atuavam no mercado.

420. Adicionalmente, as trés prorrogacoes foram embasadas em tese juridica desarrazoada e ndo aderente
ao caso concreto. O fato de o 6rgdo ndo conseguir concluir processo licitatério para substituir o contrato em
analise em nada se adequa a situagdo descrita no art. 57, § 1°, VI, da Lei de Licita¢gdes, fundamentacdo legal
utilizada. Além do que, conforme apurado no TC 022.310/2009-3, grande parte da dificuldade em se
concretizar tal licitagdo deveu-se a procedimentos nio usuais na conducdo do certame por parte dos
responsaveis do MPA, que culminaram na determinag¢ao de seu cancelamento por parte desta Corte.

421. Outra irregularidade grave refere-se a inexisténcia de saldo contratual suficiente para arcar com as
despesas da conferéncia, o que ndo foi impeditivo para sua realizagdo. Ao final do més de junho de 2009, ou
seja, trés meses antes do evento, o saldo contratual disponivel era de R$ 4,1 milhdes, valor esse ja aquém do
necessario para fazer frente as despesas da conferéncia, orgada em R$ 5,7 milhdes. Esse saldo foi sendo
gradativamente utilizado com a promocdo de diversos outros eventos do 6rgdo e, as vésperas do evento,
remanescia somente o valor de R$ 1,1 milhdo, que era claramente insuficiente para arcar com as despesas
projetadas. A solugdo a esse impasse dada pelo MPA foi, ap6s findado o evento, formalizar o 3° Termo
Aditivo, com acréscimo ilegal de 100% do valor original.

422. Para embasar a terceira prorrogagao, foram apresentadas somente duas pesquisas de mercado, sendo
uma delas de agéncia de turismo. A prorrogagdo recebeu parecer contrario da Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica (SAJ), o que ndo se configurou em impedimento para
formalizar o termo. Quanto ao valor ilegal, a minuta analisada tanto pela assessoria do 6rgdo como pela SAJ
apresentava um acréscimo de 25%, e ndo de 100% do valor. O valor ilegal somente ficou devidamente
configurado no documento oficial assinado pelo ex-ministro, Sr. Altemir Gregolin, e chancelado pelo
assessor juridico do MPA, Sr. Anténio de Freitas. Outro agravante da situagcdo refere-se ao extrato de
publicacdo do 3° Termo Aditivo, no qual a informag¢do do acréscimo de valor foi omitida, transparecendo
somente a dilacdo do prazo.

423. Por fim, vale ressaltar que a defesa apresentada por diversos gestores sugere que a unica opgao
possivel para realizar os eventos do 6rgdo era por meio da contratacdo em analise, ja que as licitagdes foram
fracassadas. Contudo, na verdade, havia diversas outras atas disponiveis no mercado, com pre¢os mais
vantajosos, a que o orgdo poderia ter aderido. Essa seria uma opg¢do viavel, célere e dentro da legalidade, da
qual o MPA ndo quis se valer.

424. Partindo para a andlise das alegagdes de defesa dos gestores do MPA, verifica-se que ndo foram
apresentados elementos capazes de elidir as irregularidades imputadas. Verificou-se que tanto a Sra. Sheila
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de Oliveira, assessora especial do 6rgido e coordenadora do evento, como a Sra. Mariangela de Sousa,
coordenadora-geral de relagdes publicas, demonstraram uma conduta omissa ao atestar que 0s servigos
teriam sido prestados em sua totalidade, espelhando a Proposta Comercial 2140, o que ndo aconteceu, tendo
sua conduta contribuido decisivamente para o pagamento por servigos que nao ocorreram, cujas ocorréncias
foram descritas quando da andlise da defesa da empresa Dialog.

425. No tocante a afericdo de boa-fé na conduta das responsaveis, conforme determina o art. 202, § 2° do
Regimento Interno-TCU, ndo ha como inferi-la, haja vista que, estando elas diretamente envolvidas no
planejamento e na execucdo do evento, estavam a par das diversas alteracdes e tinham o dever de reportar
essas diferencas.

426. Igualmente, as alegacOes de defesa trazidas pela Sra. Edileuza Neiva, fiscal do contrato, ndo foram
suficientes para excluir as irregularidades advindas de sua conduta. O fato de ter atestado as notas fiscais da
empresa Dialog, confirmando que os servigos foram devidamente executados, quando tal fato ndo ocorreu,
demonstrou uma conduta negligente que contribuin diretamente para o pagamento por servicos nao-
prestados, ocasionando prejuizos aos cofres publicos.

427. Quanto a analise da boa-fé da responsavel, ndo ha elementos nos autos que possam aponta-la, pois a
gestora, como fiscal do contrato, tinha o dever de apurar e reportar a real prestagdo dos servigos, sendo que
havia documentos e informagdes disponiveis que permitiam realizar essa verificagdo. Ademais, a
responsavel participou diretamente da execucdo do evento, o que provia condigdes a ela de avaliar a
regularidade da prestacdo do servigo de forma concomitante.

428. Em relacdo a audiéncia da Sra. Edileuza Neiva referente a autorizacdo para realizar evento durante
vigéncia de medida cautelar, propomos, diante dos argumentos trazidos aos autos, acatar suas razdes de
justificativa.

429. Sobre a defesa apresentada pelo Sr. Antdnio Chrisdstomo, coordenador-geral de gestdo interna,
também ndo foram apresentados elementos que possam afastar sua responsabilidade. Atuando como
dirigente da Coordenagao-Geral de Gestao Interna, setor responsavel pelas licitagdes e contratos do érgdo, o
gestor feriu o art. 43 Lei de Licitagdes e o art. 8° do Decreto 3.931/2001 ao fundamentar as prorrogacdes do
contrato com a empresa Dialog mediante a utilizagdo, em todas as trés ocasides, de pesquisas de mercado
maculadas, incapazes de comprovar a condicdo mais vantajosa daquela contratacdo para o 6rgdo. Além
disso, o responsavel impulsionou os trés termos aditivos ao referido contrato, quando ndo havia
fundamentacdo legal e contratual para embasar tais prorrogacdes, indo de encontro ao art. 57 da Lei de
Licitagdes. Sua conduta contribuiu diretamente para a manutengdo do Contrato 16/2008, que foi utilizado na
realizacdo do evento em andlise, dando causa ao sobrepreco destacado na presente instrugao. Ainda, o fato de
o gestor ter solicitado o pagamento por servigos para os quais nao havia comprovagao da execugdo acarretou
no pagamento indevido a empresa Dialog, com consequente prejuizo ao erario.

430. No que concerne a analise de boa-fé na conduta do responsavel, entendemos que nio ha nos autos
elementos que permitam reconhecé-la, haja vista que, em relacdo as pesquisas de mercado, havia erros
grosseiros e de facil deteccdo, que ndo passariam desapercebidos por um gestor diligente. Sobre as
sucessivas prorrogacoes, nao ha como o Sr. Chriséstomo alegar desconhecimento das regras basilares da
gestdo de contratos publicos, ja que essa era uma das atividades-fim de seu departamento. Dos pagamentos
solicitados, igualmente, havia documentos e informagdes disponiveis que atestavam quantidades diversas do
orcamento bem como o gestor participou diretamente da execugdo do referido evento. Portanto, detinha
conhecimento para questionar a cobranga indevida, o que ndo o fez.

431. Emrelagdo ao Sr. Antonio de Freitas, as razdes de justificativa apresentadas ndo sdo capazes de afastar
sua responsabilidade como parecerista juridico que proferiu parecer com tese desarrazoada e contraria a
literal disposicdo da lei, propiciando a formalizacdo wrregular de trés termos aditivos ao Contrato 16/2008.
Além disso, aprovou a juridicidade do 3° Termo Aditivo com aumento ilegal de 100% do valor. Diante
dessas condutas, ndo é possivel inferir boa-fé do assessor juridico, seja porque negligenciou assuntos que sua
formacdo juridica ndo lhe permitiriam ignorar ou porque propds orientacdo que sabia, ou deveria saber,
contraria a parametros idoneos, sendo, portanto, sua conduta culpavel, ou seja, reprovavel.

432. As razdes de justificativas trazidas pelo Sr. Francisco de Bessa igualmente nio sdo suficientes para
elidir a responsabilidade por sua conduta. Ao endossar parecer juridico emitido com base em tese
desarrazoada e contraria a literal disposic@o da lei, o advogado concorreu diretamente para as irregularidades
advindas da utilizagdo do contrato em tela. De sua conduta, ndo ¢ possivel também inferir boa-fé, pois, a
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semelhanga do Sr. Ant6nio de Freitas, ndo poderia ter negligenciado a andlise de um tema diretamente
relacionado a sua formagéo técnica e ao cargo que ocupava.

433. Sobre a defesa apresentada pelo Sr. Altemir Gregolin, ex-ministro do o6rgdo, suas razdes de
justificativa e alegagdes de defesa ndo lograram afastar a responsabilidade de sua conduta por formalizar,
contra os preceitos da Lei de Licitagdes, trés termos aditivos ao Contrato 16/2008, sendo o ultimo com
acréscimo ilegal de 100% do valor original. Inicialmente, cabe ressaltar que ndo precisava o Sr. Altemir
assinar pessoalmente os referidos termos contratuais. Poderia té-lo feito o dirigente da area administrativa do
orgdo, que era quem detinha competéncia regimental para tal ato. No entanto, o entdo Ministro
deliberadamente optou por, ele proprio, formalizar tanto o contrato como os trés termos aditivos posteriores.
A partir do momento que pratica atos administrativos, chama para si a responsabilidade por sua conduta.
Sem sua atuacdo direta ndo teria sido configurado o prejuizo ao erdrio aqui constatado.

434. De seus atos, ndo ha como inferir boa-fé, haja vista que as normas de prorrogacio e de limites de valor
sdo regras fundamentais da Administracao Publica, das quais ndo ha como negar desconhecimento. Sobre as
prorrogagoes, os termos aditivos continham vicios graves de legalidade, de facil deteccdo, que, por meio de
uma leitura atenta do fundamento legal utilizado, seria possivel verificar que as condicdes para que essa
regra fosse valida ndo estavam presentes no caso em questdo. Ademais, no caso do 3° Termo Aditivo, havia
parecer juridico contrario a dilagdo de prazo, o qual foi desconsiderado. Quanto ao valor, um aditivo de R$ 8
milhdes necessariamente merece a devida atencdo de quem o formaliza, ja que gera obrigagdes de cifras
miliondrias ao 6rgado, e o acréscimo de 100% do valor original ¢ claramente contrario a lei.

435. Quanto a defesa apresentada pelo Sr. Manoel Viana, propomos acatar as razdes de justificativas
apresentadas relativas a auséncia de responsabilidade por ter aceitado como validas pesquisas de mercado
que subsidiaram a formalizagdo do 1° Termo Aditivo. Contudo, para as demais condutas inquinadas, ndo
foram trazidos aos autos elementos suficientes para concluir pela auséncia de sua responsabilidade por ter
autorizado o pedido de prorrogagdo do 1° e do 2° Termo Aditivo ao Contrato 16/2008, quando ndo havia base
juridica para tal; por ter aceitado como validas pesquisas de mercado maculadas para justificar a segunda
prorrogacdo contratual; por ter solicitados pagamentos por servigos ndo-prestados; e por ter exorbitado as
regras contratuais ¢ realizado despesas acima do valor permitido e sem prévio empenho.

436. No que concerne a andlise de boa-fé na conduta do responsavel, entendemos que ndo existem
elementos nos autos que possam reconhecé-la, haja vista que, em relagao as pesquisas de mercado, havia
erros grosseiros ¢ de facil deteccdao. Sobre as sucessivas prorrogagdes, ndo ha como o Sr. Manoel Viana
alegar desconhecimento de regras fundamentais da Administracdo Publica, ainda mais por estar a frente do
departamento administrativo do 6rgdo. Dos pagamentos aprovados, somente pelo fato de o pagamento
espelhar de forma precisa o orcamento prévio ja era condi¢ao suficiente para alertar o gestor sobre potenciais
rrregularidades. Ademais, havia documentos e informagdes disponiveis que atestavam quantidades de
servigos prestados diversas daquelas presentes no orgamento de posse da Coordenacdo-Geral de Gestdo
Interna, setor subordinado ao responsavel. Quanto as despesas além do saldo contratual, ndo ha como o
gestor alegar desconhecimento, pois era o dirigente do departamento com a competéncia regimental para
administrar e supervisionar a execucdo das atividades relacionadas com o sistema federal de administragcdo
financeira bem como com os contratos do 6rgao.

437. Em relacdo as alegagdes de defesa do Sr. Dirceu Lopes, Secretario-Executivo, verifica-se que seus
argumentos ndo foram suficientes para elidir as falhas de sua conduta por ter autorizado o pagamento das
despesas do evento relativas a servigos que ndo foram prestados. Considerando sua competéncia regimental,
além do fato de ser ele, também, o coordenador-geral do evento, deveria o gestor ter demonstrado o devido
zelo e cuidado ao verificar e autorizar pagamentos milionarios da ordem de R$ 5,7 milhdes. Nesse sentido,
nao ha como inferir boa-fé de sua conduta, pois somente o fato de que o pagamento refletia com exatiddao o
orgamento prévio do evento, ou seja, o fato de o evento, teoricamente, ter sido executado de maneira exata
ao planejado ja seria suficiente para chamar sua atencdo, tendo em vista a magnitude da conferéncia e a
condi¢do improvavel de que isso pudesse ocorrer.

438. De forma semelhante, as razdoes de justificativa trazidas pelo Sr. Cleberson Zavaski nao foram
suficientes para elidir as irregularidades imputadas. O fato de ter aprovado a contratacdo da empresa Dialog
com base em pesquisas de mercado que eram incapazes de comprovar a condigdo mais vantajosa daquele
contrato demonstra uma conduta negligente quanto ao atendimento dos parametros legais que envolvem as
adesOes a atas de registro de precos. Em relagdo a afericdo da boa-fé do responsavel, igualmente ndo é
possivel reconhecé-la, pois havia erros grosseiros na analise das pesquisas, que comparava a soma de pregos
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unitarios de planilhas distintas entre si, 0 que inviabilizava qualquer conclusao.

439. Posto isso, em resumo, tendo em vista a analise realizada nos itens I a XI da presente instrugao,
propde-se rejeitar as alegagcdes de defesa apresentadas pelos responsaveis, uma vez que tais argumentos nao
foram suficientes para elidir as irregularidades imputadas. Quanto ao débito, considerando o principio da
verdade material, foram aproveitadas aos demais responsaveis as justificativas acolhidas da empresa Dialog
quanto aos gastos com alimentagdo, sonorizagdo ¢ com o aluguel do Centro de Convengdes Ulysses
Guimaraes.

440. Outra importante questdo que deve ser novamente destacada refere-se ao fato de que a empresa Dialog
admite implicitamente que cobrou e foi remunerada por servigos que ndo prestou relativos a segurancas e
locagao de toalhas de mesa. Nesse contexto, € considerando também o superfaturamento do contrato em tela,
cabe ao MPA avaliar a conduta configurada nos presentes autos, a luz dos preceitos do art. 88, 111, da Lei de
Licitagdes, de forma a apreciar a idoneidade da empresa Dialog e sua capacidade de continuar contratando
com a Administracdo Publica.

441. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, pessoas fisicas,
conforme determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entendemos que ndo ha nos autos
elementos que permitam reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento definitivo
de mérito, nos termos do § 6° do aludido art. 202 do RI/TCU, propondo que as contas sejam julgadas
irregulares e em débito os responsaveis a seguir listados, solidariamente com a empresa Dialog, aplicando-
se-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

a) Sheila Oliveira;

b) Mariangela de Sousa;

c) Edileuza Silva Neiva;

d) Antoénio Chriséstomo de Sousa;
e) Altemir Gregolin;

f) Manoel Viana de Sousa;

g) Dirceu Silva Lopes.

442. Adicionalmente, de forma a garantir o ressarcimento aos cofres publicos do débito apurado na
presente instrugdo, propomos ao Ministério Publico junto a este Tribunal que sejam promovidas as medidas
necessarias, nos termos do art. 61 da Lei 8.443/92 e do art. 275 do RI/TCU, ao arresto de bens dos
responsaveis, pessoas fisicas e juridicas.

443. Em seguida, propomos igualmente julgar irregulares as contas dos Srs. Cleberson Carneiro Zavaski,
Antonio de Freitas Jr. e Francisco Luiz de Bessa Leite, com a consequente aplicagdo da multa prevista no art.
58,11, da Lei 8.443/1992. Considerando a rejei¢ao das alegagdes de defesa dos Srs. Antonio Chriséstomo de
Sousa, Manoel Viana de Sousa, Altemir Gregolin, para cujas contas ja foi proposto o julgamento irregular,
propomos igualmente a aplicacdo da multa prevista no art. 58, 11, da Lei 8.443/1992.

444, Tendo em vista as ocorréncias relatadas nos presentes autos e, conforme o mandamento instituido no
art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, ¢ devida a remessa de copia da documentagdo pertinente ao Ministério
Publico da Unido, para ajuizamento das a¢gdes civis € penais cabiveis.

445. Deve-se, ainda, informar que, conforme Decisdo Normativa TCU 102/2009, o 6rgdo ndo foi incluido
no rol de unidades que teriam suas contas julgada por este Tribunal de Contas relativas ao exercicio de 2009,
ano em que ocorreram as irregularidades tratadas na presente instrugao.

446. Por fim, considerando a gravidade dos fatos e condutas analisados no presente processo € com o
ntuito de preservar o instituto da denincia, propde-se manter em sigilo a identidade do denunciante que deu
origem ao TC 022.310/2009-3.”

Em atendimento a despacho da secretaria substituta da Secex-8, essa proposta foi analisada

pelo assessor da unidade técnica (peca 166):

“(...)
EXAME TECNICO

6. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes acerca do dano e das principais causas apontadas
para sua configuragao.
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7. Como dito, os atos impugnados que ocasionaram o débito possuem duas naturezas: superfaturamento e
auséncia de comprovagdo de servigos pagos. No que concerne ao superfaturamento, este decorre, na origem,
de sobrepreco verificado na Ata oriunda do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 15/2007, a qual aderiu
o MPA para a realizacdo do evento. Com relacdo ao pagamento por servicos ndo executados, tal
rrregularidade reproduz-se apenas no propicio ambiente da fiscalizacdo falha, deficiente.

8. Nesse passo, observa-se que, no caso, houve grave falta dos agentes publicos em dois momentos
essenciais ao controle administrativo: quando da adesao a ata e na oportunidade da liquidacao da despesa
contratada.

9. Para fins de adesdo a ata e posteriores prorrogacdes contratuais, admitiram-se como validas pesquisas
de precos que ndo se prestavam a necessaria comparagdo, quer por serem estruturalmente diversas
(contemplando itens diferentes, com unidades de medida e quantitativos destoantes), quer por serem
advindas de empresas ndo autorizadas pela Cadastur a atuar na atividade econdémica de organizacdo de
eventos, consoante ja abordado nos itens 155-164 da instrucdo de fls. 383-448 (TC 022.310/2009-3,
Principal, Volume 1). A citada adesdo, suportada por tais pesquisas de pregos, conferiu suposta legitimidade
ao processo de contratacdo da Dialog — ja que, doravante, admite-se a premissa de regularidade dos pregos
contratados — e possibilitou o posterior pagamento por Servigos cujos pre¢os ndo se mostraram equivalentes
aqueles praticados pelo mercado, em média — fato também ja demonstrado nos itens 173-190 da mesma
analise.

10. No mesmo sentido, o ato de atesto dos servigos, liquidando a despesa — de responsabilidade daqueles
incumbidos da fiscalizacdo do contrato — tem o condao de legitimar a cobranga apresentada pela empresa.
Assim, a autorizac@o de pagamento dada pelo ordenador de despesa esta, sob esse ponto de vista, amparada
em anterior declaragdo do agente competente para tanto, ndo se mostrando razoavel que o ordenador
questione todos os anteriores atos do processo, sob pena de inviabilizar a atividade administrativa.

11. A esse respeito, cita-se o precedente trazido pela Decisao 299/2002-TCU-Plenario, da qual se extrai o
seguinte trecho do voto do ministro relator:

Considero satisfatoria a defesa apresentada pela Sra. [omissis], maxime ante a comprovagdo de que os
pagamentos por ela autorizados referiam-se a faturas cujos servigos haviam sido devidamente atestados
pelo [omissis].

2. Nessa linha, lembro que a Lein®4.320/64 estipula serem trés as etapas da despesa: empenho, liquida¢do
e pagamento. Nesse sentido, define que a liquidagdo consiste na "verificagdo do direito adquirido pelo
credor"” (art. 63) e estabelece que "a liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base: (...); IIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo". (art.
63, § 2°). A atestagdo da despesa feita pelo [omissis] correspondeu a etapa da liquida¢do da despesa. Assim,
se a despesa se encontrava formalmente liquidada, ndo existiam motivos para que ndo fosse procedido o
respectivo pagamento.

3. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica quanto a auséncia de responsabilidade do agente publico que

ordena pagamentos arrimado na atestagdo fornecida por terceiros. A respeito, mencione-se trecho do Voto
proferido no TC 006.944/92-2 (Decisdo n° 78/1995 - Segunda Camara):

"Em nosso entendimento ndo se pode pretender penalizar aquele que, no exercicio de suas fungoes,
autorizou pagamento por servigos aparentemente legitimos, posto que devidamente atestado. Imaginar que o
servidor devesse conferir uma vez mais se os servigos realmente foram prestados parece -nos absurdo, uma
vez que tal linha de raciocinio nos levaria a uma situagdo em que os chefes de setores financeiros teriam,
sempre, que conferir pessoalmente todos os servigos prestados a Entidade, o que se tornaria humanamente
impossivel. E exatamente por isso que existe a figura do atesto, definindo as responsabilidades.
Diferentemente seria se o pagamento houvesse sido a maior do que o valor pactuado ou ndo estivessem os
servigos devidamente atestados; ai, sim, haveriamos de tratar da responsabilidade do Chefe do Setor
Financeiro."”

Concordo plenamente com as teses proferidas nos autos por entender que, na Administracdo Publica, a
autoridade que paga a despesa assim o faz em conseqiiéncia da confian¢a depositada no servidor-atestante
ao qual, diante da realidade dos fatos, compete confirmar a prestagdo dos servigos ou a entrega do material
com restrita observancia as especificagoes constantes do ato que determinou a sua realiza¢do, mediante
verificagdo ‘in loco’ do cumprimento da obrigacdo por parte do contratante.”
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12.  Na situagdo em comento, em que pese baixissima probabilidade de que o evento transcorresse nos
exatos termos contratados — dadas as muitas variaveis envolvidas, passiveis de modificar os quantitativos
previstos — as responsaveis declararam que a cobranga encaminhada pela empresa retratava copia fiel dos
servicos prestados durante a conferéncia. Na pratica, isso significou atestar que todos os itens que
compuseram a proposta comercial da Dialog, superior a cinco milhdes de reais, de fato, materializaram-se na
integra. Essa conduta justificou o pagamento em valor idéntico — em centavos de real, inclusive — a anterior
estimativa.

13.  Com base nos argumentos até aqui expostos, tendo como parametro a anterior instrucdo constante
destes autos, passa-se a analise das alegacodes de defesa e razdes de justificativa apresentadas, considerando,
de logo e com as vénias de estilo, as eventuais sugestdes de ajuste a proposta de encaminhamento oferecida.

| Das citacoes

14. Com relagdo a analise empreendida e consequente solu¢cdo adotada para os responsaveis Dialog
Servigos de Comunicacao ¢ Eventos Ltda., Edileuza Silva Neiva, Sheila Maria Assis de Oliveira, Maridngela
de Souza, adere-se a seus termos, por integral concordancia.

15. A contratada, de fato, ndo logrou éxito em desconstituir as irregularidades a ela imputadas,
configurando-se seu enriquecimento sem causa em decorréncia da cobranga por servigos nao prestados, bem
assim, da pratica de precos abusivos. A titulo ilustrativo, o preco da didria do aluguel de toalhas de mesa
(R$ 63,08) mostrou-se oito vezes superior a média de mercado
(RS 7,40).

16. Do mesmo modo, as Senhoras Edileuza, Sheila e Mariangela devem ter rejeitadas suas alegacoes de
defesa. As responsaveis, por meio de notas técnicas e atestos, declararam que os servigos foram devidamente
prestados, nos termos do or¢amento prévio. Ao agirem de tal forma, compactuaram com a cobranga por
servigos ndo executados, possibilitando a efetivagao do débito, conforme item 10 acima.

17. O argumento abarcado pelos itens 10 e 11, por outro lado, torna forgoso reconhecer, data vénia, a
auséncia de responsabilidade dos Senhores Anténio Chrisostomo de Sousa, Manoel Viana de Sousa e
Altemir Gregolin, com relacio ao débito oriundo do pagamento por servicos ndo executados
(R$ 809.194,63), dado que tais agentes ndo concorreram para a pratica do ato de atesto irregular das notas
fiscais.

18.  Contudo, diferente ¢ a situacdo de tais responsaveis, a exce¢do do Senhor Altemir Gregolin — cuja
conduta analisar-se-a adiante —, no que tange ao débito oriundo do superfaturamento verificado em servigos
prestados (R$ 1.019.162,44).

19. Como explanado anteriormente (itens 7 a 9), a adesdo a ata de registro de precos que, na origem,
estava viciada, permitiu a continuidade do processo que desembocou no débito ora debatido. A aceitagdo das
pesquisas de precos manifestamente inadequadas, por ocasido da contratagdo e da celebracdo dos posteriores
aditivos conferiu ficticia validade ao ato. Nesse diapasdo, a conduta dos Senhores Antonio Chrisdstomo de
Sousa e Manoel Viana de Sousa foi decisiva para a perpetragdo da irregularidade, pois tais responsaveis
participaram efetiva e decisivamente da cadeia de tramites que levou a aprovacdo da ata e dos posteriores
aditivos contrarios a lei. Mantém-se, portanto, em relacdo aos citados agentes, a responsabilidade pelo débito
de R$ 1.019.162 44, rejeitando-se suas alegacdes de defesa, no ponto.

20. Na mesma linha, cabe trazer ao rol de responsaveis o Senhor Cleberson Carneiro Zavaski, que
aprovou a adesdo a ata de registro de precos (TC 022.310/2009-3, fls. 221, Volume 1, Anexo 2). Ao ato de
aprovagdo em comento ¢ inerente um prévio juizo de valor, insuprimivel por uma alegada relacdo de
confianca. Assim, ao aprovar formalmente a adesdo, o responsavel compartilha com os demais a
responsabilidade pelo ato e, estando ele viciado, assume conjuntamente os encargos daiadvindos. Ademais,
além de ocupar o cargo de Secretdrio-Adjunto substituto, o Senhor Cleberson mtegrava a Comissdo
Organizadora Nacional da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura ¢ Pesca, tornando-se responsavel pela
organizacdo, acompanhamento e avaliacio do evento, inclusive no que diz respeito aos aspectos
administrativos (Peca 115, p. 34 e 37). Essa realidade exigiria, por parte do responsavel, um cuidado ainda
maior com os tramites atinentes ao evento — o que ndo se observou, dado o desfecho do processo. Cumpre,
destarte, promover a citagdo do Senhor Cleberson em virtude de ter aprovado a adesdo em tela,
proporcionando uma contratacdo em que se verificou o sobreprego e posterior superfaturamento,
ocasionando um débito de R$ 1.019.162,44.

21.  Em relagdo a solucdo dirigida ao Senhor Dirceu Silva Lopes, entende-se que a proposta merece os
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reparos requeridos pela linha de argumentagdo constante dos itens 10 e 11. Na qualidade de Secretario-
executivo, o responsavel autorizou pagamentos que, até aquele momento, ndo possuiam qualquer
questionamento e contavam com a chancela daqueles que detinham a competéncia para fiscalizar a efetiva
prestagdo do servico. Considera-se, por conseguinte, que se devem acatar as alegagdes de defesa do
responsavel.

22.  Retomando a abordagem acerca da conduta do Senhor Altemir Gregolin, entende-se que o ato de
formalizar aditivos contratuais — conduta indicada para lhe imputar a responsabilidade solidaria, no caso — ¢
msuficiente para lhe atribuir os encargos de devedor solidario em virtude dos débitos verificados. Ha
pretérita decisdo deste Tribunal no sentido de que a atuacdo do gestor como mero signatario de avengas
descaracteriza eventual responsabilidade dai advinda (Acoérddo 697/2007-TCU-Plenario). Nesses casos,
milita a seu favor o fato de que sua atuagio ¢ precedida por uma cadeia de procedimentos internos, ndo
sendo razoavel esperar, de tal agente, nova analise acerca de todas as questiinculas atinentes aos processos
que lhe sdo submetidos; com efeito, providéncia como essa implicaria a obstrugdo da atividade
administrativa ¢ o esvaziamento do instituto da delegagdo de competéncia.

23.  Ademais, evidenciou-se que todo o prejuizo apurado decorreu da falha dos responsaveis em dois
momentos especificos: quando da adesdo a ata e, posteriormente, do atesto pelos servigos prestados. A
atuacdo escorreita em tais oportunidades teria o conddo de evitar que se configurasse o débito. O Senhor
Altemir Gregolin, contudo, ndo participou diretamente do rito processual que proporcionou tais resultados,
pois, mais a mais, ndo ¢ atribuicdo da autoridade maxima do 6rgdo imiscuir-se em questdes eminentemente
técnicas e operacionais — para tanto estio presentes os demais agentes administrativos a servico do Estado.
Em tais circunstincias, ¢ remansado o entendimento jurisprudencial desta Corte, excluindo-se a
responsabilidade do citado agente politico (Acordaos 2.588/2010-TCU-Plendrio, 312/2011-TCU-Plenario,
7.325/2010-TCU-1* Camara).

24.  Assim, diverge-se, respeitosamente, da proposta de responsabilizacdo solidaria do Senhor Altemir
Gregolin por débito no valor de R$ 1.237.424,20, sugerindo que sejam acolhidas suas alegacdes de defesa.

25.  Em resumo, com relacdo a imputacdo de débito, esta-se a sugerir a atribuigdo de responsabilidade a
empresa Dialog Servigos de Comunicagdo e Eventos Ltda. pelo valor historico de R$ 1.828.357,07, dos
quais R$ 1.019.162,44, em solidariedade com os Senhores Anténio Chrisstomo de Sousa, Manoel Viana de
Sousa e Cleberson Carneiro Zavaski, € R$ 809.194,63, em solidariedade com as Senhoras Edileuza Silva
Neiva, Sheila Maria Assis de Oliveira e Maridngela de Souza.

II. Das audiéncias

26. Ainda tendo por padrdo as analises efetuadas na anterior instrucdo de mérito, entende-se que as
propostas dela decorrentes ndo merecem reparos, a exce¢do dos abaixo especificados.

27.  Propde-se acolher as justificativas constantes do arrazoado do Senhor Altemir Gregolin, no ponto
relativo ao responsavel ter assinado os 1° e 3° Termos Aditivos ao Contrato n® 16/2008, com prorrogacao
ilegal de prazo, em desacordo com o art. 57 da Lei de Licitagdes e com o art 49
§ 1° do Decreto n° 3.931/2001. Como dito (itens 22 e 23), os termos submetidos ao entdo Ministro de Estado
gozavam de presuncdo de legitimidade decorrente da prévia e regular tramitacdo administrativa. Negar-se a
apor sua assinatura ¢ sacramentar a contratacdo — ultimo ato de todo um procedimento — ndo seria conduta
razoavel.

28. Tal legitimidade aparente, contudo, ndo socorre o responsavel no que diz respeito ao ato de
formalizagao do 3° termo aditivo. Isso porque, na oportunidade, observou-se prévio alerta da Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil no sentido de que a prorrogacdo ndo se subsumia ao dispositivo legal em
que se pretendia socorrer o Ministério. N&o foi adotada a postura diligente, adequada ao caso, ja que
presentes indicios de irregularidade no procedimento de prorrogacio contratual. Nesse particular, destarte,
alinha-se ao proposto pelo anterior exame.

29. Da mesma forma, nota-se que a conduta do entdo Secretario-Executivo, Senhor Dirceu Lopes,
determinando a prorrogagdo do contrato (TC 022.310/2009-3, fls. 313, Volume 1, Anexo 2), mesmo na
presenga de parecer contrario, contraria o ordenamento juridico. O responsavel, contudo, ndo foi ouvido em
audiéncia em virtude de tal ato, pelo que se sugere a citada providéncia, nesta oportunidade.

30. Submete-se, ainda, proposta de acolhimento parcial das razdes de justificativa apresentadas pelo
Senhor Antonio de Jesus da Rocha Freitas Junior, no tocante ao fato do responsavel ter assinado,
conjuntamente com o ex-Ministro da Pesca, o 3° Termo Aditivo ao Contrato 16/2008, com acréscimo de
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valor acima dos limites legais, contrariando o art. 65, § 1°da Lei de Licitagdes. A assinatura do parecerista €
mero acessorio ao ato de formalizagdo do contrato, sendo certo que a avenga ndo se aperfeicoaria com sua
firma, somente, pois o responsavel ndo era competente para representar o Ministério em tais ocasides.

31.  Pelo exposto, em sinopse, propde-se:
a) que sejam acatadas as razdes de justificativa da Senhora Edileuza Silva Neiva;

b) o acolhimento parcial das razdes de justificativa dos Senhores Altemir Gregolin, Antonio de Jesus
da Rocha Freitas Junior e Manoel Viana de Sousa;

c) a rejeicdo das razdes de justificativa dos Senhores Antonio Chriséstomo de Sousa, Cleberson
Carneiro Zavaski e Francisco Luiz de Bessa Leite;

d) a realizagdo da audiéncia do Senhor Dirceu Lopes.”

3. A proposta de citagdo e audi€ncia complementares foi acatada pela dirigente substituta da
unidade e as defesas apresentadas foram analisadas na instrugdo de peca 223 :

“(...)

EXAME TECNICO

18. A presente instrugdo visa a analisar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Cleberson Carneiro
Zavaski (pega 217) e as razdes de justificativa trazidas pelo Sr. Dirceu Silva Lopes (pega 214), bem como os
novos elementos juntados aos autos pelos Srs. Altemir Gregolin (pega 191), Antdnio de Jesus da Rocha
Freitas Jr. (pega 190), Manoel Viana de Sousa (pega 201), Sra. Sheila Maria Assis de Oliveira (pega 221) e
pela empresa Due Promogdes e Eventos Ltda. (peca 215).

19. Adicionalmente, tendo em vista a existéncia de duas instrugdes técnicas com conclusdes parcialmente
dissonantes, esta instrugdo também visa a trazer mais elementos, de forma a contribuir para consolidar o
entendimento final desta Unidade Técnica sobre o presente processo, para despacho do atual Secretario.

1) Alegacdes de defesa do Sr. Cleberson Carneiro Zavaski:

20. O Sr. Cleberson Carneiro Zavaski foi citado, solidariamente com os senhores Antonio Chrisdéstomo de
Sousa, Manoel Viana de Sousa, ¢ com a empresa Due Promogdes e Eventos Ltda. (atual Due Promogoes e
Eventos Ltda.), por meio do Oficio 1085/2012-TCU/SECEX-8, de 28/11/2012 (peca 174). O débito decorreu
da conduta do responsavel de aprovar a adesdo & Ata de Registro de Precos 15/2007, do Ministério das
Cidades, com pregos manifestamente acima dos de mercado, para a realizacdo da 3* Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca, concorrendo para o superfaturamento observado na execucdo do referido evento. O
gestor solicitou prorrogacdo de prazo, a qual foi devidamente deferida (pega 198). A defesa do Sr. Cleberson
foi apresentada em 21/2/2013 (pega 217).

21. O Sr. Cleberson inicia sua defesa apresentando a transcri¢do do art. 15 da Lei 8.666/1993, que trata da
preferéncia pelo processamento das compras por meio do sistema de registro de precos e as regras atinentes,
citando, em seguida, o art. 8 do Decreto 3.931/2001. A partir dos trechos transcritos, discorre sobre a
necessidade de se comprovar a vantagem econdmica para que possa dar-se a adesdo ao registro de precos €
afirma que os requisitos legais foram devidamente preenchidos, quais sejam: houve consulta ao Ministério
das Cidades solicitando a adesdo; esse autorizou expressamente a adesdo a sua ata; houve a aceitagdo por
parte do fornecedor; e foi demonstrada pela area técnica a condigdo vantajosa da adesdo, conforme pesquisas
de mercado juntadas ao processo administrativo.

22.  Adicionalmente, registra que a condicdo mais vantajosa ja teria sido verificada pelo Ministério das
Cidades, mediante o processo licitatorio por que passou a escolha daquele fornecedor. Apesar disso, o MPA
teria confirmado tal condigdo por intermédio das pesquisas de mercado apresentadas a época da adesdo.
Nesse contexto, o gestor, no papel de Secretario Adjunto Substituto, ndo teria outra op¢do sendo aprovar a
adesdo sugerida. Discorre, na sequéncia, sobre os beneficios do instituto da adesao ao registro de pregos, que
¢ capaz de escolher produtos em condigcdes de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas, além de
reduzir os custos operacionais de uma nova acéo seletiva.

23.  Se havia precos manifestamente acima dos de mercado, tal erro deveria ser atribuido ao Ministério das
Cidades, que homologou a ata. Da pesquisa de pregos, cita doutrina e jurisprudéncia do TCU acerca do tema,
destacando a importidncia desse requisito e ressaltando que o MPA teria atendido adequadamente a
determinacao legal.
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24. De sua conduta, destaca que teria entendido que o contrato estava amplamente amparado pela
legalidade, pela moralidade e que se tratava de procedimento de pura rotina, € ndo uma exceg¢do, o que
caracterizaria a boa-fé do gestor no presente caso. As pesquisas de mercado apresentadas pela area técnica do
MPA ndo demonstravam que os precos estariam acima dos de mercado. Essa constatagao foi verificada pelo
TCU, que realizou comparacdes com outras atas vigentes a época. Contudo, essas atas ndo estavam presentes
no processo administrativo da contratagdo, e, portanto, o Secretario-Adjunto ndo teria tomado conhecimento
dessas.

25.  Ademais, ndo seria razoavel exigir que o responsavel fosse pesquisar em outras atas de pregos para
verificar qual conteria a melhor proposta, pois tal funcdo era da area técnica. Ressalta também que o parecer
juridico proferido anuiu com a legalidade da contratacgo, ja que a pesquisa de pregos havia sido anexada aos
autos.

26. Em seguida, destaca o entendimento do TCU sobre a necessidade de arguir a responsabilidade
subjetiva para fins de determinagdo da culpabilidade do agente. No caso em tela, argumenta que sua conduta
seria ausente de culpabilidade, pois agiu de boa-fé, decidindo baseado em parecer técnico e juridico, com
fundamento na lei, na jurisprudéncia e na doutrina.

2) Analise das alegacdes de defesa do Sr. Cleberson Carneiro Zavaski:

27.  No caso em tela, ao aprovar a adesdo a referida ata, da qual decorreriam gastos da ordem de R$ 8
milhdes, caberia ao gestor ter-se certificado de que a adesdo atendia aos preceitos legais que regem a matéria,
entre eles, o de garantir que aquela escolha abrigava a condicdo mais vantajosa para a Administragdo. Nesse
sentido, os documentos que deveriam apurar essa premissa, quais sejam, as pesquisas de preco que
embasaram a adesdo a referida ata de pregos, continham erros grosseiros, de facil detec¢io, que
mnviabilizavam qualquer comparacdo valida entre as propostas e, portanto, ndo logravam comprovar a
condi¢cdo mais vantajosa daquela escolha.

28.  Como critério de andlise comparativa das pesquisas de mercado apresentadas, foi utilizado o
somatorio dos precos unitarios das tabelas da empresa Due e de trés outras empresas. O menor valor obtido
representaria a proposta mais vantajosa. Contudo, as tabelas possuiam itens diferentes, com unidades de
medida diferentes e com quantidade total de itens diferente, o que inviabilizava qualquer comparac¢ao valida
a partir do parametro utilizado, pois somava bases distintas e, portanto, conclusdes baseadas nessa analise
eram indcuas.

29.  Nesse sentido, uma breve analise das tabelas poderia constatar a falha metodologica. No presente caso,
tratava-se da adesdo a uma ata de precos da qual decorreria um contrato milionario para o 6rgdo. Em
decorréncia do alto valor envolvido, era de se esperar uma atitude diligente do gestor, cujo papel era aprovar
a referida adesdo, se detendo na verificag@o do atendimento a legislagdo em vigor, qual seja, do atendimento
da condigdo mais vantajosa daquela proposta. Vale salientar que na defesa do Sr. Cleberson destaca-se
frequentemente que a legislagdo estaria devidamente atendida, pois foram juntadas pesquisas de mercado ao
processo. Entretanto, essa exigéncia da lei ndo pode ser entendida como mero requisito formal. Somente a
presenga desses documentos ndo supre a determinacao legal, pois, como se verifica, eles ndo se prestaram a
sua real finalidade — a de comprovar que a proposta continha a condicdo mais vantajosa para a
Administragao.

30. Nesse contexto, a atitude do Sr. Cleberson de ter autorizado a adesdo a ata de precos da empresa Due
sem a devida comprovagdo de sua vantajosidade, com base em pesquisas de mercado maculadas, demonstrou
uma conduta negligente do gestor, da qual decorreram as irregularidades relatadas no presente processo.

31. Posto isso, cabem, ainda, consideracdes adicionais. A presente conduta refere-se a adesdo a Ata de
Precos 15/2007, ocorrida em 18/7/2008 (TC 022.310/2009-3, peca 18, p. 22). O contrato foi assinado em
23/7/2008, com vigéncia até 31/12/2008. Posteriormente, foram feitos trés aditivos ao contrato em questio,
em que, para cada um, era necessario realizar nova pesquisa de precos, de forma a comprovar a condigdo
mais vantajosa das respectivas avencas. O evento em andlise ocorreu durante a vigéncia do 2° Termo
Aditivo, entre 30/9/2009 e 2/10/2009. Portanto, a conduta do Sr. Cleberson, apesar de reprovavel, nao guarda
nexo de causalidade direta com o dano apurado decorrente dos servigos prestados no ambito do evento em
analise, pois sua falha poderia ter sido sanada quando da andlise da vantajosidade para manutengdo do citado
contrato durante o processo de formalizagdo do 1° Termo Aditivo, e, ainda, posteriormente, durante a
formalizagao do 2° Termo Aditivo.

32.  Nesse sentido, esta unidade técnica considerou que as condutas irregulares apuradas no presente caso
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das quais decorreram o débito, e a consequente responsabilidade por restituir tais valores, referem-se aos atos
praticados especificamente quanto a formalizagdo do 2° Termo Aditivo. Para as demais condutas indevidas,
entendeu-se que seus responsaveis deveriam ser chamados em audiéncia, restando a esses a penalidade da
multa. Dessa forma, quanto a conduta do Sr. Cleberson, conforme a citada premissa adotada, ndo caberia
responsabiliza-lo pelo débito, mas tdo somente aplicar-lhe multa.

33. Ainda, importa informar que o gestor ja havia sido chamado em audiéncia por esse mesmo motivo na
mnstrugdo anterior da unidade técnica, acostada aos autos (peca 163, p. 67-68, item XI). A analise realizada a
época concluiu pela rejeicao das razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel, com a consequente
proposi¢do de multa. Esse entendimento também foi mantido pela instrugdo elaborada pela Assessoria da 8"
Secex, e acolhido pela entdo Secretaria-Substituta.

34. Posto isso, propomos manter a proposta de audiéncia do Sr. Cleberson ¢ rejeitar as razdes de
justificativa apresentadas, as quais foram devidamente analisadas na peca 163, item XI.

3) Razoes de justificativa do Sr. Dirceu Silva Lopes:

35. O Sr. Dirceu Silva Lopes foi chamado em audiéncia, por meio do Oficio 1053/2012-TCU/SECEX-8,
de 27/11/2012 (peca 173), para apresentar suas razdes de justificativa por ter determinado, na qualidade de
Secretario-Adjunto do Ministério da Pesca e Aquicultura, a terceira prorrogacdo do Contrato 16/2008,
celebrado entre o 6rgdo e a empresa Due Promogdes ¢ Eventos Ltda., contrariando literal disposigdo de lei. O
gestor solicitou prorrogacdo de prazo, a qual foi devidamente deferida (peca 198). A defesa do Sr. Dirceu
Lopes foi apresentada tempestivamente em 20/2/2013 (pega 214).

36. O gestor nicia sua defesa relatando que a adesdo a ata ocorreu durante sua vigéncia, e o termo de
referéncia e o contrato firmado entre o0 Ministério das Cidades e o fornecedor, cujo modelo foi sugerido para
0 MPA, continham clausula que autorizava sua prorrogacdo por iguais e sucessivos periodos, limitados a
sessenta meses. Em que pese tal prerrogativa, o MPA optou por formalizar o contrato com vigéncia adstrita
ao crédito orgamentario do respectivo orgamento. Por esse motivo, os aditivos posteriores valeram-se de uma
das excegdes insculpidas no art. 57, § 1° da Lei de Licitagdes.

37. Conforme Parecer da Conjur/AGU/MPA anterior & celebragdo do aditivo, a Lei 8.666/93 ndo seria
taxativa quanto a obrigatoriedade de previsdo contratual para prorrogar. Torna-se necessario, contudo, que os
prazos de inicio da execugdo, de conclusdo ¢ de entrega admitam a possibilidade de prorrogacdo e,
adicionalmente, que se materialize algum dos motivos previstos no art. 57, § 1°. Esses fatos devem estar
autuados no processo, devidamente justificados e autorizados por autoridade competente. Tais condigdes
teriam sido observadas pela area técnica. A atuacdo do gestor, defende ele, teria, portanto, sido pautada em
pareceres técnicos e juridicos que fundamentavam sua decisdo.

38. Quanto ao despacho contrario da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (SAJ), destaca que ndo se tratou de parecer juridico, mas de mero despacho redigido & mao, sem
qualquer fundamento.

39.  Em seguida, relembra que o drgido tentou, sem sucesso, realizar quatro procedimentos licitatorios
durante um ano e meio. Além disso, ressalta que a conferéncia foi convocada mediante Decreto Presidencial,
sendo um evento complexo que deveria ser necessariamente realizado.

40. Ressalta que as analises técnicas proferidas pelo TCU silenciaram-se quanto ao fato de que o evento
em tela ocorreu em sua totalidade durante a vigéncia do 2° Termo Aditivo, e ndo do 3° Termo Aditivo,
formalizado posteriormente.

41. Conclui que a opgao de realizar sucessivas prorrogacgoes teria sido uma solu¢do razoavel, tanto que a
SAJ concordou plenamente com os pareceres juridicos relativos ao 1° e ao 2° Termos Aditivos, o que teria
aberto um precedente para a celebracdo do 3° Aditivo.

42. O gestor alega que as analises técnicas ndo teriam considerado as orientagdes emanadas pelo TCU no
documento intitulado “Orientagdes para FElabora¢dio da Matriz de Responsabilizagdo”, relativas a
responsabilizagdo do agente e, em especial, relativas a andlise da culpabilidade, em que se considera a
atuacdo do gestor médio e sua potencial reprovabilidade. Posto isso, conclui que sua conduta ndo se reveste
de culpabilidade, pois teria agido de boa-fé, baseado em parecer juridico isento e desinteressado, que
fundamentou a decisdo que melhor atendia aos anseios da comunidade nacional de pescadores e a
Administragao Publica.

43. Ressalta que as andlises técnicas proferidas por esta Corte de Contas teriam ignorado a jurisprudéncia
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do TCU e a necessidade de se determinar o nexo de causalidade e a culpabilidade do agente. Cita, em sua
defesa, os Acoérdios 1.309/2010-TCU-1* Camara e 111/2006-TCU-1* Camara. Assim, conclui pela
“inexisténcia de nexo de culpabilidade na conduta do agente em tela, o que implica em se concluir que sua
conduta nao € culpavel, ou seja, ndo reprovavel, por ter agido amparado em uma excludente de
culpabilidade.” (peca 214, p. 7) Ressalta que sua boa-fé ¢ evidenciada por ter agido entendendo que os
contratos e seus termos aditivos estavam amplamente amparados pela legalidade e moralidade e
representavam simples rotina administrativa.

44, Em seguida, discorre novamente sobre as dificuldades que cercaram as tentativas de realizacdo das
licitagdes para selecdo de empresa prestadora de eventos durante 2008 e 2009, fatos esses ja trazidos aos
autos pelos demais gestores. Conclui, diante do exposto, que ndo houve ato de ma-fé de sua parte, nem
tampouco prejuizo ao erario, ja que todos os atos teriam sido praticados em prol da Unido.

4) Analise das razoes de justificativa do Sr. Dirceu Silva Lopes:

45. No presente caso, o Sr. Dirceu Lopes, atuando como Secretario-Adjunto, emitiu despacho em que
determinou, ap6s tomar conhecimento dos pareceres juridicos dissonantes, que fosse prorrogado pela terceira
vez o contrato com a empresa Due e que o processo fosse encaminhado para a area responsavel para as
providéncias cabiveis (TC 022.310/2009-3, peca 20, p. 13). Sua atuagao foi decisiva para que o 3° Termo
Aditivo fosse formalizado, estabelecendo-se, portanto, o nexo de causalidade entre sua conduta e a
prorrogagdo irregular da referida avenga.

46. O responsavel argumenta que ndo pode ser responsabilizado por esta Corte de Contas, pois agiu com
suporte em parecer juridico. Este Tribunal possui entendimento firmado no sentido de que a responsabilidade
do gestor ndo ¢ afastada neste caso, pois a ele cabe a decisio sobre a pratica do ato administrativo
eventualmente danoso ao erario (Acérdaos 179/2011-TCU-Plenario, 1.736/2010-TCU-Plenario, 4.420/2010-
TCU-2* Camara, 2.748/2010-TCU-Plenario e 1.528/2010-TCU-Plenario). O fato de ter agido com respaldo
em pareceres juridicos ndo tem for¢a para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente
rregular, uma vez que a ele cabe, em ultima instdncia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de
praticar atos administrativos, principalmente os concernentes a contratagdes, que vao gerar pagamentos.

47. O fato de o administrador seguir parecer juridico ndo significa que os atos praticados ndo serdo
reprovados pelo Tribunal. Em regra, pareceres juridicos ndo vinculam os gestores, os quais t€ém obrigacao de
analisar a corregdo do conteudo desses documentos. Nesse contexto, conclui-se que a decisdo de prorrogar
pela terceira vez o contrato em tela ndo se revestiu das cautelas e analises necessarias para garantir a
legalidade e economicidade do ato, ndo sendo possivel, portanto, acatar o argumento apresentado.

48.  Além disso, importa salientar que no presente caso havia pareceres com conclusdes contrarias, o que
demandava do gestor responsavel ainda maior cautela para decidir. Diante da situacdo relatada, decidiu o Sr.
Dirceu Lopes por prorrogar pela terceira vez o contrato, apesar de o parecer juridico defendido pela
assessoria juridica do MPA conter tese desarrazoada e ndo aderente ao caso concreto, conforme foi
evidenciado pela analise juridica proferida pela SAJ. Nesse sentido, ndo ha como afastar a responsabilidade
do Sr. Dirceu Lopes no presente caso.

49. Quanto a alegacdo de que a prorrogagdo foi devidamente baseada em motivo previsto no art. 57, § 1°,
VI, da Lei de Licitagdes, estando tudo devidamente autuado no processo, cabe salientar que a situacdo fatica
nao era aderente ao preceito legal invocado. Conforme ja analisado na instrugdo anterior (pega 163, p. 43-
44), o referido excerto da lei trata da possibilidade de prorrogacdo decorrente de atrasos de responsabilidade
da Administracdo dos quais decorram inviabilidade de o fornecedor ja contratado cumprir com suas
obrigagdes contratuais. Tal situacdo em nada se adere a incapacidade de a Administragdo concluir
procedimento licitatério para escolha de fornecedor, circunstancia do presente processo. Assim, verifica-se
que foi utilizada tese desarrazoada e ndo aderente ao caso concreto para justificar as sucessivas prorrogagoes.
Além disso, considerando-se que havia parecer juridico que alertava para essa falha, o fato de o gestor, a
despeito disso, ter decidido prorrogar o contrato sem haver suporte legal demonstra sua culpabilidade no
presente caso. Posto isso, propomos rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Dirceu Silva Lopes.

5) Analise complementar quanto as propostas de encaminhamento dissonantes:

50. O parecer proferido pela Assessoria (pega 166) propds, ao contrario da instrugdo prolatada pela 1°
Diretoria (pega 163), acolher as alegacoes de defesa do Sr. Antdnio Chriséstomo de Sousa, do Sr. Manoel
Viana e do Sr. Dirceu Lopes referentes ao pagamento por servicos ndo prestados, dado que tais agentes ndo
teriam concorrido para a pratica do ato de atesto rregular das notas fiscais. Com base em jurisprudéncia
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desta Corte de Contas que exime de penalidade aquele que autoriza pagamento de servicos previamente
atestados, o parecer da Assessoria isentou de responsabilidade toda a cadeia de gestores administrativo-
financeiros envolvidos com a autorizagdo dos pagamentos. Restaram como responsaveis por essa
rrregularidade as gestoras da area de relagdes publicas e a fiscal do contrato, além da empresa Due.

51. A situagdo trazida pela jurisprudéncia do TCU adere-se, em regra, ao desempenho das atividades de
chefe do setor financeiro. De fato, ndo seria razoavel imaginar que esses gestores tivessem que,
pessoalmente, conferir todos os produtos e servigos utilizados pelos diversos departamentos de um 6rgao
antes de processar os respectivos pagamentos.

52.  Contudo, inicialmente, importa destacar que a responsabilizagdo perante o TCU sempre deve ser
analisada a luz da situacdo concreta e da conduta particular de cada responsavel, o que pode levar a
conclusdes distintas da jurisprudéncia dominante, para aquele caso concreto. Na situagdo em analise nos
presentes autos, ha diversos elementos que permitem concluir que os responsaveis arrolados detinham
informagdes que possibilitariam a eles saber que os valores cobrados ndo refletiam a realidade executada
durante o evento e, mesmo assim, promoveram o pagamento sem solicitar os devidos ajustes, o que trouxe
prejuizos aos cofres publicos.

53.  Os trés gestores faziam parte de uma cadeia hierarquica, em que o Sr. Anténio Chriséstomo era o
dirigente da Coordenacao-Geral de Gestao Interna (Cogin), tendo ele participado, direta e pessoalmente, de
parte da coordenagdo da execugdo do evento. Seu chefe era o Sr. Manoel Viana, dirigente da Subsecretaria
de Planejamento, Administragdo e Orgamento (Spoa), sendo o chefe deste o Sr. Dirceu Lopes, Secretario-
Executivo ¢ Coordenador-Geral do evento em analise, nomeado por meio da Portaria Seap 10, de 4/2/20009,
art. 2°,§ 2°, que aprovou o Regimento da 3* CNAP (pega 115, p. 34-44).

54.  Durante a inspecao realizada no 6rgdo em marc¢o de 2010, servidor da propria Cogin entregou ao TCU
relatérios de hospedagem detalhados, que demonstravam que a real ocupagao hoteleira foi menor do que o
micialmente or¢ado pela empresa Due (TC 022.310/2009-3, peca 30, p. 24-72). A despeito disso, os valores
das notas fiscais faturadas refletiam em exatiddo o orcamento entregue pela empresa Due.

55. A quantidade de apartamentos constante da Proposta Comercial 2140 (TC 022.310/2009-3, peca 4, p.
37-44) definia a necessidade de contratar 1.064 quartos de hotel, ou 4.228 diarias, sendo a quase totalidade
em apartamentos duplos, e todas na categoria luxo, a mais cara. Esse arranjo custava o montante de
R$ 676.987,36, o qual foi pago a empresa Due.

56.  Entretanto, conforme os controles de posse do MPA relativos a utilizagao de hotéis para o evento, a
real reserva de apartamentos nio refletiu aquela Proposta Comercial. Aproximadamente metade das reservas
foi realizada em apartamentos triplos, com resultado direto na diminuicdo da quantidade de quartos
necessaria e, por conseguinte, das despesas dessa natureza. Enquanto a Proposta Comercial definia 1.064
apartamentos, com esse novo arranjo, foram reservados 912, ou seja, 152 a menos do que o inicialmente
definido. Considerando a utilizagdo de quatro diarias, estariam previstos gastos com 3.648 diarias, € ndo com
4.228 diarias. Assim, restou configurada uma diferenca de 580 diarias, para as quais ndo houve sequer
reserva perante os hotéis e, por conseguinte, para as quais ndo havia que se cogitar qualquer tipo de
remuneragio para a empresa Due. O valor dessas diarias totalizou R$ 92.869,60.

57. Ademais, ainda conforme os controles do proprio MPA, dos 912 apartamentos reservados, foram
efetivamente ocupados 729, ou seja, houve 183 cancelamentos. Tendo como premissa que foi paga uma
diaria a titulo de multa por ndo comparecimento, verificou-se que havia mais 549 diarias para as quais ndo
caberia remuneragdo. Outra irregularidade observada refere-se a utilizacao de hotéis da categoria superior,
mais barata, apesar de o pre¢o cobrado pela empresa Due ter sido o valor da didria de apartamentos luxo, a
mais cara. Todas essas irregularidades resultaram em um pagamento indevido de R$ 252.785,02 somente no
quesito hospedagem.

58.  Sobre a participacdo ativa do Sr. Anténio Chriséstomo, pode-se verificar no check list anexado aos
autos (pega 119, p.7-32) que ele era o responsavel, durante a execucdo do evento, pela coordenacao das
questdes relativas a hospedagem dos participantes. Portanto, ele, pessoalmente, sabia detalhes da real
ocupagdo hoteleira, ¢ seu departamento estava de posse do relatorio de hospedagem, com as informagoes
detalhadas da ocupacdo de cada hotel, com o0 nome de cada um dos participantes.

59. Ademais, a conducdo do evento contou com a participacdo de dirigentes do MPA e uma coordenagao
técnica operacional envolvendo varias areas do orgdo. Conforme a Sra. Sheila, assessora especial, esse
acompanhamento era realizado mediante reunides entre as equipes antes, durante e apos o evento (pega 119,
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p.7-32; peca 127, p. 8). Como o Sr. Anténio Chriséstomo era um dos coordenadores de atividades, ele
participou ativamente dessas reunides e do proprio evento, tendo, portanto, conhecimento detalhado dos
servicos que foram efetivamente utilizados pelo MPA.

60. Outro exemplo de pagamento indevido que pode ser citado refere-se ao valor cobrado pelos servigos
de seguranga durante o evento. Enquanto foram pagas 2.250 didrias, ao valor total de R$ 150.842,50,
verificou-se, por meio de circularizagao junto ao CCUG, que a empresa Due contratou apenas 179 diarias
desse servigo para atender o evento. Essa diferenca representou um desembolso a maior de R$ 140.683,03,
ou seja, 1.385% além do devido. A diferengca quantitativa (disponibilizado apenas 8% do inicialmente
previsto) ¢ significativa demais para passar despercebida, demonstrando, pelo menos, negligéncia dos
gestores envolvidos.

61. Outro fato que contribui para a responsabilizacdo dos gestores ¢ a declaracdo da empresa Due
reconhecendo que prestou servicos nao cobertos pelo Contrato 16/2008, a pedido dos dirigentes do MPA,
aludindo, assim, que ndo teria havido enriquecimento sem causa de sua parte. Os servicos executados sem
amparo contratual incluem a exposicdo de barcos maritimos e de caminhdo-peixaria no evento, além da
construcdo e disponibilizagdo de uma piscina com peixes vivos ¢ de espécies raras (pega 215, p. 17). Itens
tdo imponentes como esses também ndo poderiam passar despercebidos dos gestores do ministério.

62. Quanto ao Sr. Manoel Viana, importa destacar que ele atuava na qualidade de Subsecretdrio de
Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo. Ao setor que chefiava, cabia a fungdo de coordenar e
supervisionar a execucdo das atividades relacionadas com os sistemas federais de orcamento e de
administracdo financeira, entre outros, além do planejamento, coordenacdo, supervisdo ¢ execugdo das
atividades relacionadas com os contratos do 6rgdo (Decreto 6.972/2009, art. 6° 1 e II). No caso em tela, tem-
se como agravante o fato de que ndo havia saldo contratual suficiente para fazer jus as despesas do evento. O
saldo remanescente do Contrato 16/2008 em setembro de 2009 era de R$ 1,1 milhdes, e o evento possuia
gastos estimados da ordem de R$ 5,7 milhdes. Apesar disso, a 3* CNAP ocorreu nos moldes previstos. Para
fazer frente as despesas, foi formalizado, no dia seguinte apds findado o evento, o 3° Termo Aditivo, com
acréscimo ilegal de 100% do valor de origem, cujos recursos prestaram-se a saldar as despesas do evento.
Essa questio era de conhecimento do Sr. Manoel Viana, atuando como dirigente da Spoa. Portanto, o evento,
além de ser o mais importante e dispendioso do ministério naquele ano, continha problemas graves quanto a
sua execucdo e seu orgamento, que impossibilitam inferir que os gestores em questdo desconheciam essas
questdes. Portanto, ao aprovar os pagamentos de R$ 5,7 milhoes, advindos de servigos prestados no ambito
de um contrato sem saldo financeiro suficiente, caberia ao responsavel uma andlise mais atenta quanto a
regularidade daquelas despesas, ndo podendo o Sr. Manoel Viana alegar que se tratava de mera rotina
administrativa.

63. Por fim, deve-se salientar novamente que o Sr. Dirceu Lopes, chefe do Sr. Manoel Viana, era,
oficialmente, o Coordenador-Geral da 3" CNAP, e, portanto, tinha a obrigagdo regimental de saber das
questdes que permeavam a execucdo do evento que coordenava, as quais nao eram irrelevantes, além do fato
que seus subordinados também detinham conhecimento das particularidades que envolveram a condugado da
Conferéncia. Da mesma forma, nesse contexto, era esperada uma conduta diligente de quem aprova gastos
milionarios a custa dos cofres publicos.

64. A necessidade do tramite processual por meio do corpo diretivo do orgdo para realizagdo dos
pagamentos nao pode ser interpretada como mero requisito formal, mas sim deve estar revestida do cuidado
e zelo necessarios para se aprovar desembolsos da ordem de R$ 5,7 milhdes, ainda mais com o agravante de
falta de saldo contratual, de o setor administrativo estar de posse de relatorios que provavam que os valores
cobrados eram indevidos e considerando que foram fornecidos itens de grande valor e magnitude que ndo
possuiam cobertura contratual.

65. Mostra-se pouco razoavel concluir que questoes dessa relevancia, ocorrendo durante o evento de
maior importancia estratégica do 6rgdo, ndo fossem do conhecimento da mais alta ciipula do MPA e
conduzidas com seu devido aval. Isentar de responsabilidade a equipe administrativo-financeira do MPA,
hierarquicamente conectada, representada pelo chefe da Cogin, que participou diretamente da coordenagao
do evento, pelo chefe da Spoa, que sabia que ndo havia saldo contratual suficiente para executar o evento, o
qual foi pago mediante recursos obtido pelo 3° Aditivo, com aumento ilegal de 100% do valor, e pelo
Secretario-Executivo, que era também o Coordenador-Geral do evento, seria reconhecer que as
irregularidades que ocorreram durante a 3* CNAP eram somente de conhecimento e foram aprovadas apenas
pelas duas gestoras da area de relagdes publicas, Sra. Maridngela e Sra. Sheila, e pela fiscal do contrato, Sra.
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Edileuza, assistente administrativa, a qual era subordinada ao Sr. Anténio Chrisdstomo. Tal inferéncia ndo se
mostra plausivel. Os gestores, Sr. Antonio, Sr. Manoel e Sr. Dirceu, tinham a obrigagédo de ter conhecimento
dessas questdes, em decorréncia dos papéis que desempenhavam tanto no érgdo como no evento. Posto isso,
propomos manter o entendimento anteriormente prolatado e rejeitar as alegagdes de defesa dos citados
gestores.

66. Nesse contexto, insere-se também a participagdo do Sr. Altemir Gregolin, ex-ministro do MPA. O
parecer da Assessoria da 8* Secex propds, de forma diversa da instrugdo da 1* Diretoria, acolher as alegagdes
de defesa do Sr. Altemir Gregolin quanto a formalizagdo do 2° Termo Aditivo, do qual resultou débito
decorrente do pagamento por servicos com pregos superfaturados prestados na 3* CNAP, bem como acolher
as razdes de justificativa por ter o responsavel também formalizado o 1° e o 3° Termos Aditivos, sendo que
todos esses instrumentos foram prorrogados sem o devido amparo legal.

67. Primeiramente, deve-se esclarecer que, conforme se verifica na citagdo e na audiéncia do responsavel,
ambas ocorreram por conduta semelhante, qual seja, a de ter formalizados os trés termos aditivos com
prorrogacdo ilegal de prazo. A motivagdo para que sua atuagdo especificamente em relacio ao 2° Termo
Aditivo fosse classificada como citagdo, conforme ja mencionado anteriormente, da qual decorre débito,
advém do fato de o evento em andlise no presente processo — 3* CNAP — ter ocorrido na vigéncia daquele
mstrumento, quando se materializaram os dispéndios com pregos superfaturados.

68.  As razdes para a Assessoria da 8" Secex ter proposto acatar a defesa do Sr. Altemir Gregolin quanto a
prorrogacdo irregular dos termos aditivos reside em entendimento anterior prolatado por esta Corte de
Contas no sentido de que a atuagdo do gestor como mero signatario de termos contratuais descaracteriza
eventual responsabilidade dai decorrente (Acorddo 697/2007-TCU-Plenario). Outro precedente utilizado
foram decisdes do TCU acerca do fato de que ndo seria atribuigdo do dirigente maximo da entidade ater-se a
questdes técnicas e operacionais (Acordaos 2.588/2010-TCU-Plenario, 312/2011-TCU-Plenario, 7.325/2010-
TCU-1° Camara).

69. Contudo, com a maxima vénia a analise realizada pela Assessoria da 8" Secex, importa ressaltar que,
apesar de haver entendimentos deste Tribunal no sentido de eximir a responsabilidade do dirigente maximo,
a responsabilizacdo do agente, conforme ja ressaltado, deve ser sempre analisada diante do caso concreto, o
que pode levar a uma conclusdo diversa. O proprio Acordao 2.588/2010-TCU-Plenario, citado pela
Assessoria da 8" Secex, referenda esse entendimento ao expor que “é fato que a responsabilizagdo das
autoridades superiores ndo comporta generalizagdes, cada caso deve ser analisado diante de suas
peculiaridades.”

70. No presente caso, a atuacdo do Sr. Altemir Gregolin congregou diversos aspectos que levaram a
conclusdo anterior pela sua responsabilizacdo, que, em resumo, serdo novamente destacados. Inicialmente,
salientamos que o evento em questao foi o mais importante realizado em 2009 pelo MPA. Definido por meio
de Decreto Presidencial, contou com o envolvimento direto do proprio Sr. Altemir Gregolin, entdo ministro,
que participou ativamente em todos os dias do evento. O objetivo da conferéncia era consolidar uma politica
de Estado para o setor de pesca e aquicultura. Ao evento nacional, precederam diversas conferéncias
estaduais ao longo daquele ano. A conferéncia nacional contou com a presenga de delegados de todos os
estados, bem como de varias autoridades politicas. Portanto, o evento em tela revestia-se de grande
importancia estratégica para o 6rgio, claramente tendo a atenc@o da cupula do MPA e do proprio ministro
acerca de sua implementacao.

71.  Quanto ao Contrato 16/2008, vale destacar que era um contrato de grande vulto, envolvendo agdes do
ministério para divulgacao de suas politicas publicas. Foram 95 eventos realizados utilizando-se do contrato
em questdo, envolvendo dispéndios de mais de R$ 15 milhdes. Portanto, era um contrato relevante para o
MPA, que também merecia a aten¢do direta do Ministro, tanto que, ndo somente o contrato, mas também os
trés termos aditivos foram assinados pelo Sr. Altemir Gregolin, demonstrando seu envolvimento direto e
pessoal na questao.

72.  Sobre esse aspecto, merece destaque o fato de que ndo era necessario que o proprio ministro assinasse
os referidos instrumentos contratuais. Detinha competéncia regimental para tanto o dirigente administrativo.
Contudo, ao formalizar tais aditamentos, o Sr. Altemir Gregolin chamou para si a responsabilidade por sua
conduta, ja que decidiu espontaneamente atuar na qualidade de gestor. No presente caso, os termos aditivos
continham vicios graves de legalidade, de facil detecgdo, haja vista que as regras acerca da vigéncia de
contratos sdo basilares na gestdo publica, ndo podendo o agente publico alegar desconhecimento. Nessa
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situacdo, cabe sua responsabilizagdo pela irregularidade em tela, juntamente com seus agentes subordinados.
A jurisprudéncia deste Tribunal manifesta-se sobre o tema, como segue:

Além disso, vale salientar que o parecer é opinativo e ndo vincula o administrador. Este tem o comando da
empresa e assume a responsabilidade de sua gestio. Se se entendesse de forma diversa, estar-se-ia
considerando que o parecer juridico é um alvard para o cometimento de ilicitos, o que constitui um absurdo.
O dirigente de uma companhia possui o comando da maquina administrativa e deve estar ciente de todas as
decisoes que adota, independentemente da natureza delas. O administrador publico ndo é simplesmente uma
ficura decorativa na estrutura da empresa. Ao contrdrio, deve ter uma postura ativa no comando da
empresa. Com mais razdo, nas licitagoes, os gestores devem ser ainda mais cuidadosos, vez que estas
envolvem principios fundamentais da administragcdo publica, tais como: legalidade, eficiéncia, moralidade,
impessoalidade, publicidade, controle, coordenacdo, planejamento, isonomia, proposta mais vantajosa,
dentre outros (Constituicdo Federal, Decreto-lei 200/67, Lei 8.666/93). No caso em tela, ndo resta duvidas
de que a Presidenta da Companhia tem responsabilidade pelos atos praticados por ela, pois representa a
empresa e tem poder-dever de ndo pratica-los quando forem ilegais. (Acorddo 364/2003 — Plenario)

A responsabilidade do ex-Diretor-Geral (...), que, como dirigente da entidade e ordenador de despesas,
autorizou as contratagbes e assinou os contratos, ndo pode, entretanto, ser afastada. Nio lhe serve de
escusa o ter agido com base nos pareceres da Procuradoria-Geral. O dirigente maximo da autarquia ndo
esta obrigado a seguir a opinido da consultoria juridica, a ndo ser quando queira fazé-lo, especialmente
quando as manifestacoes dessa unidade apresentam evidente contradicdo com normas da Lei 8.666/93 e
com entendimentos e determinacoes anteriores do TCU e do prdprio controle interno da entidade. Se ele o
faz, chama a si a responsabilidade pelo ato praticado. (Acordao 190/2001 — Plenario)

Consoante o disposto na Decisdo TCU Plenario no 180/1998, sdo agentes politicos apenas o Presidente da
Republica, os Governadores e os Prefeitos Municipais (nesse ultimo caso, quando assinam convénios, mas
ndo sdo seus executores diretos). Ressalto que, caso esses agentes politicos pratiquem atos administrativos,
eles podem ser responsabilizados pelas consequéncias desses atos. (Acorddo 1132/2007 — Plenario) (grifos
nossos)

73.  Ademais, conforme ja destacado na andlise da defesa do Sr. Dirceu Lopes, a tese juridica e a
fundamentacdo legal utilizada (art. 57, § 1° VI, da Lei de Licitacdes — atrasos da Administragdo que
resultem impedimento ou retardamento na execugao do contrato) ndo se aderia ao caso concreto (a inaptidiao
do orgdo em concluir processo licitatorio para escolha de empresa de eventos). O fato de haver parecer
juridico ndo isenta a responsabilidade do Sr. Altemir. Esta Corte de Contas possui claro entendimento de que
ao gestor cabe, em ultima instidncia, a decisdo de praticar ou ndo atos administrativos, em especial, em
relacdo aqueles que acarretaram compromissos financeiros para o 6rgdo. O parecer juridico ndo tem o
conddo de impor ao gestor a pratica de um ato ilegal.

74.  Adicionalmente, mostra-se também importante relembrar o contexto em que se deu a formalizagdo,
especificamente, do 3° Termo Aditivo, que, além de prorrogar indevidamente o prazo contratual pela terceira
vez, incluiu o aumento ilegal de 100% do valor do contrato.

75.  Primeiramente, destacamos novamente que o evento ocorreu na vigéncia do 2° Termo Aditivo, entre
29/9/2009 e 2/10/2009. Entretanto, ndo havia saldo contratual suficiente para honrar as despesas realizadas
com a 3* CNAP, o que ja configurava irregularidade grave. Tal problema ja era de conhecimento do érgao
desde junho daquele ano, quando o saldo contratual remanescente era de R$ 4,1 milhdes, ou seja, valor ja
aquém do necessario para fazer frente as despesas do evento em tela, orgado em R$ 5,7 milhdes. Ao fim de
julho, o saldo contratual perfazia R$ 2,3 milhdes. Ao fim de agosto, R$ 1,8 milhdes, e, por fim, as vésperas
do evento, R$ 1,1 milhdes. A tabela a seguir destaca os dispéndios com os eventos promovidos pelo érgao
durante a vigéncia de cada termo contratual.

Tabela 2 — Dispéndios com eventos, por instrumento contratual

Instrumento C A . Quantidade Valor total dos Valor acumulado
Vigéncia Saldo Contratual
Contr atual de eventos eventos dos eventos
23/7/2008 Contrato de R$ 8.000.000,00
Contrato a
31/12/2008 | 6 R$ 1.419.137,87 R$ 1.419.137,87 R$ 6.580.862,13
1° Termo 1/1/2009 a | 11 R$ 79.206,57 R$ 1.498.344 .44 R$ 6.501.655,56
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Aditivo 1/4/2009

2° Termo 2/4/2009 a

Aditivo 102000 | 66 R$ 11.095.471,95 | RS 12.593.816,39 (RS 4.593.816,39)
3° Termo 3/10/2009 Aditivo de R$ 8.000.000,00

Aditivo a1/4/2010 | 1o R$ 3.015.623,00 | R$ 15.609.439,39 RS 390.560,61

Fonte: Siafi

76.  Como se pode verificar, 0 MPA tinha conhecimento de que os recursos nio seriam suficientes para
atender aos gastos com o maior € mais importante evento realizado pelo ministério naquele ano. No entanto,
a despeito dessa constatagdo, houve a decisdo do 6rgdo em realizar o evento com a empresa Due, nas
condi¢des relatadas. Assim, um dia apds o final do evento, em 3/10/2009, foi formalizado o 3° Termo
Aditivo, que, além de dilatar, indevida e novamente, o prazo contratual, aumentou em 100% o valor
originalmente contratado, em clara afronta a legislagdo vigente. Outros agravantes a essa irregularidade
referem-se & forma pouco transparente em que transcorreu o referido aumento de valor e ao fato de que havia
parecer juridico contrario a prorrogacdo pretendida, os quais serdo novamente recapitulados.

77.  Em 14/9/2009, a Cogin encaminhou a Digeai documento que solicitava a prorrogagdo do Contrato
16/2008 pela terceira vez, ante ao insucesso de promover licitagdo para a escolha de uma nova empresa,
aliada ao fato de existirem diversos eventos programados naquele ano, inclusive a 3* CNAP, que ocorreria
ainda naquele més. Esse documento ndo mencionava o aumento do valor contratual (TC 022.310/2009-3,
peca 19, p. 49-50; peca 20, p. 1).

78.  Em seguida, foi emitido o Parecer Juridico 324/2009 (TC 022.310/2009-3, peca 20, p. 2-7), que
analisou a minuta do 3° Aditamento, concordando com a postergacdo do prazo, utilizando-se, contudo, da
mesma tese desarrazoada. No corpo do parecer, hd men¢ao que a minuta apresentada propunha o acréscimo
de 25% sobre o valor original e objetivava estender o prazo até 31/3/2010. A analise juridica proferida
levantou as seguintes ressalvas, solicitando que fossem anexados aos autos: a manifestacdo da contratada
sobre o interesse em prorrogar o contrato; demonstrativo do preco unitario ¢ total das quantidades de
servigos a serem alterados, a fim de verificar se o acréscimo pretendido encontrava-se dentro dos limites
legais; o enquadramento da despesa, no valor referente ao acréscimo pretendido de 25%; pesquisas de
mercado, a fim de comprovar que os pregos estio compativeis com os de mercado.

79. O parecer concluiu que, apds serem feitas as correcoes destacadas na minuta e serem cumpridas as
ressalvas apontadas, poderia ser dado prosseguimento ao pleito (TC 022.310/2009-3, peca 20, p. 2-8). Em
seguida, o 3° Termo Aditivo ¢ levado ao crivo da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, que tinha
o dever regimental de analisar, posteriormente ao exame da Assessoria Juridica da Seap, os textos dos
contratos ou congéneres do o6rgdo. O parecer proferido discordou da tese utilizada, afirmando que a situagdo
fatica ndo se adequava a nenhuma das hipéteses previstas no art. 57 da Lei de Licitagdes, ou seja, que a tese
juridica utilizada ndo se adequava ao caso concreto, sugerindo, entdo, promover uma contratagcdo
emergencial (TC 022.310/2009-3, peca 20, p. 8).

80. Apesar da existéncia de parecer juridico contrario da SAJ, o Sr. Altemir Gregolin decidiu por seguir
com a formalizagdo do 3° Aditivo. Na sequéncia, constam dos autos o 3° Termo Aditivo devidamente
formalizado entre o representante legal da empresa Due e o Sr. Altemir Gregolin, incluindo o aumento de
100% do valor original. Em todas as paginas do documento, hd a assinatura mediante carimbo do Sr.
Antonio de Freitas Jr., parecerista juridico do MP A, endossando os termos do documento (TC 022.310/2009-
3, peca 20, p. 14-15). Verifica-se, portanto, que o aumento de valor ndo passou pelo crivo da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil, pois a minuta analisada ndo detinha essa informagao. O mesmo nao pode
ser afirmado para a Assessoria Juridica do MPA, ja que seu consultor juridico rubricou as paginas do termo
aditivo formalizado, com o acréscimo ilegal de valor.

81. Além de todo o exposto, deve-se também destacar que o extrato da publicagdo desse aditivo no Diario
Oficial informa sobre a prorrogagdo contratual, mas omite o acréscimo de recursos. Segundo o art. 61,
paragrafo unico, da Lei de Licitagdes, a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial ¢ condi¢ao indispensavel para sua eficacia. Verifica-se, portanto, que nio foi
dada ao ato a devida publicidade e transparéncia exigida por lei, o que se soma, na presente situacao, como
mais um agravante ao irregular acréscimo de valor acima dos limites legais.

82. Na presente situagdo, o que se verifica é que instdncias inferiores ndo teriam autonomia para decidir
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atos dessa magnitude. Também ndo seria admissivel dizer que o ex-ministro teria sido ludibriado no presente
caso, ao participar de ato ilegal alheio ao seu conhecimento. Ademais, em momento algum o Sr. Altemir
Gregolin levantou tal hipdtese. Sua defesa baseia-se no fato de que, como autoridade maxima do 6rgdo, nao
lhe caberia ater-se aos detalhes técnicos da avenga ou realizar calculos. Contudo, reforcamos a posigao de
que, ao atuar como gestor, caberia a ele verificar a legalidade dos atos que constitui em nome do 6rgao.

83.  No caso em tela, importa notar que a escolha do MPA em executar o evento por meio do contrato em
analise resultou, por conseguinte, na decisdo de conduzir diversos atos ilegais, como a formalizagao de
termos aditivos sem permissdo legal, a realizagdo de despesa sem cobertura contratual suficiente para fazer
jus a esses pagamentos, que culminaram no acréscimo de valores manifestamente ilegais para poder honrar
com essas despesas, conduzidos de forma pouco transparente e a despeito de existir parecer juridico
contrario a extensdao da vigéncia contratual. Na verdade, considerando que era necessario honrar com as
despesas da 3* CNAP, cujos recursos somente poderiam advir da prorrogagdo irregular, com aumento ilegal
de valor, a existéncia de parecer juridico contrario a prorrogagao, nesse contexto, em nada mudaria a decisdo
de formalizar esse termo aditivo. A decisdo ja havia sido tomada pela cupula do érgao quando optou por
realizar gastos da ordem de R$ 5,7 milhdes sem o necessario saldo de recursos para tal.

84. O envolvimento pessoal e direto do entdo ministro pela assinatura dos termos aditivos evidencia ndo
somente o conhecimento dessa situagdo pela mais alta cupula do 6rgao como também seu aval pessoal para
conduzir tais atos. Atos dessa magnitude e gravidade ndo poderiam ocorrer sem a aprovacdo do entdo
ministro, ainda mais tendo ele participado diretamente dos tramites administrativos que propiciaram tais
rrregularidades. Posto isso, propomos manter o entendimento prolatado na pega 163 e rejeitar as alegacdes de
defesa e razbes de justificativa por ter formalizado os trés termos aditivos ao Contrato 16/2008, com
prorrogacao ilegal de prazo e com aumento ilegal de 100% do valor original da avenca.

85.  Por fim, traremos novamente a discussdo o acolhimento pela Assessoria da 8* Secex das razdes de
justificativa do Sr. Antonio de Freitas Jr, que, na qualidade de parecerista juridico do MPA, assinou,
conjuntamente com o Sr. Altemir Gregolin, o 3° Termo Aditivo, com acréscimo ilegal de 100% do valor
original. Quanto ao fato de ter emitido tese desarrazoada, ndo houve divergéncias de entendimento.

86. A Assessoria da 8 Secex entendeu que a assinatura do advogado prestar-se-ia a formalizar o termo
aditivo. A partir dessa premissa e considerando que o responsavel ndo era competente para representar o
MPA nessas situagoes, propds-se acolher as razdes de justificativa do Sr. Antdénio de Freitas. Contudo,
cabem ressalvas a interpretagao dada. A audiéncia realizada a época ndo considerou que a conduta irregular
referia-se ao ato de formalizar a avenca. Essa conduta restringiu-se a pessoa do Sr. Altemir Gregolin, o qual
foi chamado em audiéncia nesses termos — por ter formalizado o 3° Termo Aditivo (pega 35). A conduta
inquinada do Sr. Antdnio de Freitas referia-se ao fato de ele ter assinado o referido documento, na qualidade
de assessor juridico, avalizando o termo aditivo com clausulas ilegais, conforme destacado na instrugdo
técnica que propos a audiéncia:

O real valor do acréscimo somente fica configurado no 3° Termo Aditivo, assinado em 03.10.2009, com a
alteracdo da Clausula 8¢ - do Prego, com o novo valor de R$ 8 milhées. Esse documento foi assinado pelo
Exmo. Sr. Ministro Altemir Gregolin, com o aval do Assessor Juridico do MPA, Dr. Antonio de Freitas Jr.,
cuja assinatura consta de todas as paginas desse termo aditivo. (peca 68, p. 28) (grifo nosso)

87. A instrugdo que propds as respectivas audiéncias contextualiza em detalhes a atuagdo de cada um dos
responsaveis (pega 68, p. 28-29). Ademais, importa salientar que o texto aposto no oficio de audiéncia ¢é
resumido e acaba por ndo alcancar plenamente a situagdo inquinada. Por esse motivo, foi também proposto
que fosse enviada copia daquela instrucdo a cada responsavel, como subsidio para sua defesa,
encaminhamento esse acolhido pelo Acordao 64/2011-TCU Plenario (peca 69, p. 5, item 1.19).

88.  Conforme destacado anteriormente, apesar de o Parecer AJUR 324/2009 ter sido emitido sem conter a
informacgao que o aumento pretendido do valor contratual era de 100% e, portanto, irregular, prejudicando a
analise da assessoria juridica, o Sr. Antonio de Freitas teve a oportunidade posterior de analisar as clausulas
do 3° Aditivo que foi formalizado pelo Sr. Altemir Gregolin, onde estava explicito o aumento no valor de
R$ 8 milhdes. No documento, consta a assinatura do Sr. Antonio de Freitas em todas as suas paginas (TC
022.310/2009-3, pega 20, p. 14-15).

89. A chancela do advogado demonstra que ele, pessoalmente, verificou e aprovou todos os aspectos
legais referentes ao aditivo formalizado, ndo restando ressalvas pendentes, a luz de sua responsabilidade
msculpida no art. 38, paragrafo unico, da Lei de Licitagdes. Esse entendimento ¢ confirmado pelo proprio Sr.
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Antonio de Freitas. Em sua defesa, apresentada em 2011 (pega 100, p 129), o advogado ressalta que sua
assinatura seria chancela formal, referente a verificagdo de praxe de aspectos formais de minutas e termos
originais dos contratos a serem firmados pelas autoridades assessoradas pela consultoria juridica.

90. Caso ndo houvesse sua assinatura como assessor juridico no referido documento, poder-se-ia
considerar que o acréscimo ilegal de 100% do valor contratual ndo havia passado pelo seu crivo, o que o
eximiria da responsabilidade. Contudo, ao chancelar o documento que foi formalizado entre as partes,
caberia ao Sr. Antonio de Freitas verificar o atendimento de todas as ressalvas por ele levantadas, entre elas,
se o acréscimo pretendido encontrava-se dentro do limite legal de 25%.

91. O advogado, em sua defesa, argumentou que a ele ndo caberia realizar calculos para verificar o
acréscimo pleiteado. Contudo, esse ¢ um aspecto juridico, definido pela Lei de Licitagdes, atrelado
diretamente ao exame da legalidade dos acordos pretendidos, € ndo uma questdo meramente financeira.
Portanto, ao chancelar o termo aditivo formalizado entre o 6rgdo e a empresa, com acréscimo de 100% do
valor original, o advogado foinegligente em seu dever de zelar pela legalidade da avenca, tendo contribuido,
direta e pessoalmente, com a irregularidade perpetrada.

92.  Posto isso, propomos manter o entendimento proferido anteriormente pela 1* Diretoria da 8 Secex e
rejeitar as razdes de justificativa do Sr. Antdnio de Freitas por ter assinado o 3° Termo Aditivo, na qualidade
de assessor juridico, endossando o aumento ilegal de 100% do valor do contrato.

6) Argumentos apresentados pela empresa Due:

93.  Em decorréncia da citagao proposta do Sr. Cleberson (peca 167), os demais responsaveis solidarios
foram convidados a apresentar novas alegacdes de defesa. A empresa Due foi novamente citada por meio do
Oficio 1086/2012-TCU-SECEX-8, de 28/11/2012 (pega 175). Em 6/12/2012, solicitou prorrogagdo de prazo
de sessenta dias (pega 179), o qual foi deferido (pega 180).

94.  Contudo, em 18/1/2013, a Unidade Técnica do TCU, antes designada 8" Secex, agora designada
SecexAmbiental, solicitou aos interessados que desconsiderassem a segunda citagdo. Apesar da comunicagao
emitida, a empresa optou por apresentar em 18/2/2013 novas informacdes e documentos (pega 215).

95. Inicialmente, a empresa discorre sobre o dinamismo do setor de eventos no Brasil ¢ a insercdo da
empresa Due nesse contexto. Ressalta a reforma gerencial do Estado e a crescente importancia que os
eventos ganharam como veiculo de comunicag¢ao dirigida, oportunidade em que so fortalecidas as politicas
publicas. Em seguida, destaca que existiria uma significativa tensdo para a gestdo publica, cujas atividades
sdo regidas pelas regras constitucionais e legais, em contrapartida com eventos, que seriam contratados em
uma dindmica para a qual ainda ndo existiriam padrdes de contratacao.

96. Na sequéncia, traz informagdes sobre a criacdo da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca, a
posterior transicdo para o Ministério da Pesca e Aquicultura e a importancia do evento em andlise para
discutir a nova politica de gestio e o ordenamento do setor pesqueiro.

97. Sobre a adesdo a Ata de Precos do Ministério das Cidades, a empresa salienta que atas diferentes
atendem a demandas diferentes, sendo que sua vantajosidade deve ser avaliada conforme o que melhor
atende as necessidades do orgdo. A Ata 15/2007 continha uma quantidade de itens muito superior a outras
planilhas de mercado, o que podia contribuir para a melhor gestdo dos eventos realizados. Ademais, frisa a
sazonalidade dos precos de execucdo dos eventos. Para eventos que ocorrem no segundo semestre,
geralmente os custos sdo mais elevados, devido a demanda do periodo, o que gera mais um desafio na
apuragdo da vantajosidade de uma ata. Além disso, a for¢a de vendas de uma empresa, a qualidade de
atendimento e boa reputacio podem também ser fatores de decisdo para determinar a adesdo a uma ata, de
maneira legitima e legal, sob risco de descontinuidade da prestagdo do servigo.

98. A empresa enfatiza que prestou o servigo de forma segura e eficaz, que seus pregos ndo estavam acima
dos de mercado e que ndo houve enriquecimento sem causa. Enfim, prestou servigos e recebeu por eles,
conforme precgos validados em processo licitatorio, € o interesse publico teria sido atendido.

99. Segundo a empresa, a Administracdo Publica, embora seja grande compradora, ndo poderia se
autoconsultar para concluir que os precos praticados em uma ata seriam elevados em relagdo aos de mercado.
O real preco de mercado seria o preco praticado na praga pesquisada, € ndo o prego licitado, que reflete o
preco para o segmento governo, ou seja, um preco abaixo do de mercado. De acordo com a empresa:

Se fosse verdadeira a ideia de que preco do segmento governo é pre¢o de mercado, estariamos negando a
razdo de ser do sistema competitivo de licitagdo por pregdo e de registro de pregos no qual os pregoes
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ocorrem para apurar o preco abaixo de mercado, ou seja, o mais barato possivel, do contrario estaria mos
em um cendrio de tabelamento onde o segmento governo teria um prego unico. Mas, ainda assim, o cendario
estaria negando vigéncia a disposicdo legal que orienta o setor publico a submeter-se as condigoes de
aquisicdao semelhantes as do setor privado.

O segmento em questdo apresenta elevada variagdo de precos, ndo sendo possivel, portanto, aferir o prego
de mercado a partir de um pequeno numero de pregos ja licitados. (pe¢a 215, p. 15)

100. Posto isso, conclui que ndo é devida a condenacdo da empresa pela utilizacdo do MPA da Ata
15/2007, pois a Due teria sido contratada, e seus precos foram registrados. Assim, ndo se poderia admitir que
teriam sido registrados pregos mais elevados e que o 6rgao teria aderido a um procedimento irregular.

101. Sobre os pontos logicos e de Internet, ressalta, em adi¢do ao que ja havia sido apresentado em sua
defesa anterior sobre o assunto, que o contrato assinado com o MPA estabelecia a distingdo entre um e outro
servigo, que constavam em itens separados.

102. A empresa também destaca que “a realizagdo de um evento ndo é uma ciéncia exata e, portanto, um
evento raramente acontece exatamente nos termos planejados” (peca 21, p. 9). Sob essa otica, aponta que o
exame dos fatos ¢ das provas trazidas deve ser realizado considerando que ocorreram indicagdes e ajustes
por parte do ente contratante, no uso de seu poder discricionario, em prol do interesse publico. Ademais, a
empresa Due teria honrado com a totalidade de seus compromissos para com o MPA.

103. Em seguida, descreve sobre demandas diversas atendidas pela contratada. Salienta, inicialmente, sobre
o alto grau de imprevisibilidade, de volatilidade e de detalhamentos posteriores que ocorrem em fungao de
exigéncias da parte contratante, que ndo sdo previsiveis no momento da contratagdo. Assim, a Due informa
que forneceu, a pedido do MPA, diversos produtos e servicos ndo previstos no contrato, conforme descrito a
seguir:

Nesse contexto, para além da execugdo de tanques e aqudrios para peixes raros, da conservagdo, pintura,
limpeza e transporte de dois barcos ocednicos, desde seus Estados de Origem (Santa Catarina e Maranhdo)
até o Distrito Federal e do transporte e disponibilizagdo de um caminhdo-peixaria, a Dialog atendeu
demandas e necessidades relativas a locagdo de guindaste articulado, confecgdo e distribui¢do de brindes e
material de consumo, contratag¢do de coordenadores setoriais, montagem de acesso aos barcos, decor agdo
com moveis e plantas, disponibilizagdo de geradores de energia elétrica, confec¢do de jornal informativo,
contratagdo de auxiliares maritimos, confecgdo de material de identifica¢do, disponibilizagdo de guarda-
volumes, frete de peixes, realizagdo de cobertura jornalistica, execu¢do de sistema de prevengdo e combate
a incéndio, comtratagdo de itens de entretenimento e produgdes artisticas, confec¢do de uniformes,
confecgdo de "banners”, inser¢oes comerciais em televisdo, etc., etc., etc. (pe¢a 215, p. 17)

104. Assim, conclui que a empresa teria agido sempre para atender as solicitacdes e necessidades
especificas do MPA e que isso ter-se-ia dado em conformidade com a Clausula Sétima do contrato, que trata
da fiscalizagdo, com destaque para a Subclausula 7.4, que define que “quaisquer exigéncias da fiscalizacao,
inerentes ao objeto do contrato, deverdo prontamente ser atendidas pela Contratada, sem Onus para a
Contratante” (peca 215, p. 18). A empresa junta aos autos correspondéncias trocadas com o MPA relativas a
solicitacdes de prestacdo de servigos ndo previstos no contrato, os quais foram atendidos pela empresa, bem
como uma noticia veiculada na Internet sobre os barcos oceanicos expostos no evento, item também nao
previsto no contrato (pecga 215, p. 21-27).

105. Posteriormente, ressalta que a instrug@o acostada nos autos (pega 163) ter-se-ia equivocado ao concluir
pela rejeicdo das alegacoes de defesa com base na impossibilidade de se avaliar a boa-fé da pessoa juridica.
Segundo a empresa, essa seria uma interpretagdo equivocada. Conforme Acoérdiao 2.998/2008-TCU-2*
Camara, a boa-fé da pessoa juridica seria presumida.

106. Outra interpretacao indevida da citada instrugdo referir-se-ia a afirmagao de que a empresa Due teria
implicitamente reconhecido o recebimento por servigos nao prestados, conforme descrito no paragrafo 56 da
peca 163. Conforme a empresa, seu siléncio nada declara e ela ndo teria praticado omissao dolosa, pois todas
as circunstancias do contrato eram de conhecimento do MPA.

107. Por fim, comenta sobre outro potencial equivoco da referida instrugao, argumento esse ja trazido em
sua defesa apresentada em 2011, relativo a afirmacdo sobre praticas reiteradas de mercado acerca da
cobranca pela totalidade dos cancelamentos de diarias de hotel ndo utilizadas. Sobre isso, a empresa declara
que praticas reiteradas ndo seriam praticas regulamentadas. Essa alegacdo foi devidamente analisada ja
naquela instrugdo.
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7) Anélise dos argumentos apresentados pela empresa Due:

108. Emrelacdo aos argumentos relativos a adesdo a ata, em especial quanto a afirmativa de que os pregos
para o segmento governo ndao podem ser considerados precos de mercado, verifica-se que essa hipdtese vai
contra o que determina o art. 43, IV, da Lei de Licitagdes e o art. 8 do Decreto 3.931/2001. Esses
normativos definem que a utilizagdo de ata de registro de pregos depende de se comprovar sua vantagem
economica. Essa verificacdo pode ser feita mediante trés bases de comparagdo igualmente legitimas: precos
correntes de mercado; precos fixados por 6rgido oficial competente; ou pregos constantes do sistema de
registro de precos. Portanto, a tese apresentada pela empresa ndo merece prosperar.

109. Sobre o argumento de que seus pregos estavam registrados e, portanto, regulares e compativeis com o
mercado, deve-se novamente salientar o que determina a legislacdo citada no pardgrafo anterior e a
obrigacdo de a Administragao confirmar, no momento de sua adesdo a uma ata, a condigdo mais vantajosa
dessa em relacdo ao mercado, segundo os parametros dados pelas regras legais. Conforme ja analisado
anteriormente nesta instru¢ao, a condigdo mais econdmica nao foi confirmada pela Administracdo durante a
adesdo a citada ata, que comparou linearmente pesquisas de mercado com itens distintos, unidades de medida
diferentes e quantidade de produtos também distintos. Além disso, de acordo com a andlise das condigcdes de
mercado da época procedida por esta Corte de Contas (peca 68, p. 33-39), foi confirmada a existéncia de
precos superfaturados no contrato da empresa Due. Ademais, conforme o principio da legalidade e demais
principios estabelecidos na Lei de Licitacdes, ao qual todos os gestores publicos acham-se vinculados, as
escolhas dos gestores publicos devem-se guiar pelos principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

110. Sobre os pontos logicos e de Internet, a empresa ndo trouxe argumentos novos sobre o tema, ja que
esta Corte de Contas sempre reconheceu a diferenga existente entre ambos no contrato em questdo e sua
utilizacdo durante o evento. A analise sobre essa questdo foi devidamente realizada na instrucdo acostada na
peca 163, item 1.7, mantendo-se o entendimento ja proferido.

111. Sobre o argumento de que teria atendido a demandas do MPA nao previstas no contrato, deve-se
observar que tal situagdo configura uma pratica irregular. Conforme o principio da legalidade, a
Administracao Publica somente pode fazer o que a lei autoriza, estando proibido de agir na auséncia de tal
previsdo. A pratica relatada pela empresa Due representa afronta ao art. 54 e art. 60, paragrafo unico, da Lei
de Licitagdes. Assim, ndo poderiam os gestores do MPA ter extrapolado as regras contratuais ¢ solicitado
servicos que ndo foram licitados e contratados pela Administragdo. Nesse sentido, as provas trazidas aos
autos pela empresa acerca dessa conduta dos gestores do MPA somam-se ao presente processo como um
agravante das irregularidades constatadas.

112. Ademais, sobre o argumento de que tal procedimento teria ocorrido com a permissao da Subclausula
7.4 do contrato, verifica-se que a referida clausula ndo ¢ aderente a situacdo em tela. O Item 7 do contrato
trata da fiscalizacdo da execugdo contratual realizada pelo MPA e de como corrigir eventuais irregularidades,
e ndo de uma potencial possibilidade de inclusdo de novos itens ndo previstos no contrato.

113. Por fim, cabe destacar que a rejeicdo das alegacdes de defesa da empresa Due ndo se deu em
decorréncia da impossibilidade de se avaliar a boa-fé da pessoa juridica, como alude em sua defesa, mas sim
por terem sido as justificativas apresentadas a esta Corte de Contas incapazes de afastar as irregularidades a
ela imputadas. Ademais, a afericdo da boa-fé somente pode ser realizada diante da pessoa fisica que praticou
0 ato ¢ objetiva servir de fator de ponderacdo para fins de aplicacdo de multa. Essa analise ndo é cabivel para
pessoa juridica.

114. Em sua nova defesa, a empresa Due ndo traz novos elementos para justificar a cobranga por servigos
nao prestados relativos a hospedagem, degravacdo, segurancas, fornecimento de toalhas de mesa; e os
argumentos relativos ao fornecimento de pontos 16gicos e de Internet ndo acrescentam novos fatos a andlise
ja emitida. Portanto, mantém-se as conclusdes proferidas na instru¢do anterior (pega 163), que foram
acompanhadas na integra pela instru¢do da Assessoria da 8° Secex e pela entdo Secretaria-Substituta.

8) Argumentos apresentados pelo Sr. Antonio de Jesus da Rocha Freitas Junior

115. O Sr. Anténio de Freitas havia sido chamado em audiéncia em 31/1/2011, por meio do Oficio
106/2011-TCU/SECEX-8 (pega 141), por ter, na qualidade de assessor juridico, proferido pareceres juridicos
contrarios a literal disposigao de lei, que motivaram a celebragdo dos 1°, 2° ¢ 3° Termos Aditivos ao Contrato
16/2008, em desacordo com o art. 57 da Leide Licitagdes ¢ com o art. 4°, § 1°, do Decreto 3.931/2001, bem
como por ter assinado, conjuntamente com o ex-Ministro da Pesca, o 3° Termo Aditivo ao Contrato 16/2008,
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com acréscimo de valor acima dos limites legais, contrariando o art. 65, § 1° , da Lei de Licitagdes. O
parecerista apresentou suas razdes de justificativa em 30/3/2011 (pegas 100-103), as quais foram analisadas
nas instrugdes registradas nas pecas 163 (p. 36-45, item VI) e 166 do presente processo.

116. Contudo, por ocasido da manifestacdo da Secretaria-Substituta da 8* Secex (peca 167), que, entre
outras medidas, propds acatar parcialmente as razdes de justificativa do responsavel, o Sr. Antonio de Freitas
optou por juntar aos autos, de forma independente, em 13/12/2013, razdes de justificativa complementares
(pega 190).

117. Em seu memorial, o parecerista juridico repisa os argumentos ja oferecidos em sua defesa apresentada
em 2011. No documento, o responsavel ressalta que os atos praticados por ele na condigdo de advogado
publico teriam sido confundidos com os atos perpetrados pelos gestores administrativos € que nao seria
cabivel sua condenagao em decorréncia de irregularidades advindas de atos de terceiros durante a execucdo
do contrato em tela. Outras alegagdes trazidas referem-se a inviolabilidade do advogado no exercicio
profissional; a inexisténcia de nexo de causalidade entre os pareceres juridicos emitidos e as irregularidades
apontadas pelo TCU; a inexisténcia de solidariedade do advogado no caso concreto, a qual deveria decorrer
expressamente de lei

118. Adicionalmente, defende que os pareceres juridicos foram analisados a luz do art. 11, VI, alinea a, da
Lei Complementar 73/93, e ndo sob a égide do art. 38 da Lei de Licitagdes. Portanto, as referidas minutas
terlam sido somente analisadas, ¢ n3o aprovadas pelo responsavel, o que eximiria sua responsabilidade
solidaria.

119. Em seguida, o Sr. Antonio de Freitas relembra as tentativas frustradas do MPA de concluir processo
licitatério para escolha de empresa de eventos entre fevereiro de 2008 e julho de 2009, bem como a
determinacao presidencial de executar a 3* CNAP. Nesse contexto, a prorrogacdo contratual teria sido uma
opcao razoavel, tanto que a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(SAJ), a quem a assessoria juridica da entdo Seap estava vinculada hierarquicamente, concordou com o
posicionamento. Dessa forma, ndo teria havido afronta a lei em decorréncia da teoria juridica apresentada
para embasar as prorrogacdes, mas tdo somente mera divergéncia doutrinaria ou discordancia de
nterpretagdo, fato comum no mundo juridico. Da mesma forma, ndo teria havido negligéncia, imprudéncia
ou impericia de sua parte.

120. Por fim, o responsavel alega que ndo se poderia imputar responsabilidade aos gestores pela precaria
estrutura de pessoal do MPA, e traz decisdes desta Corte de Contas que supostamente embasam essa
afirmagdo. Cita, também, o quadro insuficiente de servidores, inclusive na assessoria juridica, os concursos
publicos realizados posteriormente, os quais ainda seriam insuficientes para preencher adequadamente a
demanda de servidores, ¢ a descontinuidade administrativa por que passou o 6rgdo, quando, entre 2011 ¢
2012, o MPA teve trés ministros diferentes no comando.

9) Analise dos argumentos apresentados pelo Sr. Antonio de Jesus da Rocha Freitas Junior

121. O Sr. Antonio de Freitas ndo traz aos autos novos argumentos, mas sim repassa os argumentos ja
apresentados em 2011 e ja analisados por esta Corte de Contas (pega 163, p. 41-45). Em resumo, importa
repisar que esta Corte de Contas entende que o parecerista juridico pode ser responsabilizado quando sua
tese juridica contenha fundamentagao absurda e desarrazoada, tendo essa servido de alicerce para a pratica
de ato wregular (Acérdios 1.964/2010-TCU-1* Camara, 1.161/2010-TCU-Plenario, 6.640/2009-TCU-1*
Camara, 3.987/2009-TCU-2* Camara, 157/2008-TCU-1* Camara, 1.536/2004-TCU-Plenario, 512/2003-
TCU-Plenario).

122. Nesse mesmo sentido, segue entendimento do Supremo Tribunal Federal, que considerou, em sede de
mandado de seguranca, que ¢ possivel responsabilizar aquele que emite parecer aprovando minuta de edital
com vicios de ilegalidade, no ambito da competéncia insculpida no art. 38 da Lei 8.666/93 (Mandados de
seguranca 24.631/DF e 24.584/DF). A doutrina igualmente compartilha desse entendimento, na figura de
Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos”, que menciona
em sua obra que a manifestacao juridica quanto a validade do edital € do contrato associa o autor do parecer
ao gestor que pratica os atos administrativos decorrentes, resultando, portanto, na responsabilidade pessoal
solidaria da assessoria juridica pelo que foi praticado.

123. No caso em tela, conforme ja destacado na analise da defesa do Sr. Dirceu Lopes e analisado na
mstrucao anterior (peca 163, 43-44), a fundamentacao legal (art. 57, § 1°, VI, da Lei de Licitacdes — atrasos
da Administracdo que resultem impedimento ou retardamento na execucdo do contrato) utilizada pelo Sr.

83

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52305507.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.143/2011-9

Antonio de Freitas em seus pareceres juridicos que analisaram a regularidade das prorrogagdes contratuais
ndo era aderente a situacdo fatica (a inaptiddo do o6rgdo em concluir processo licitatorio para escolha de
empresa de eventos). O advogado emitiu parecer defendendo tese desarrazoada, sem amparo na legislagdo e
na doutrina, o qual embasou as prorrogacoes contratuais indevidas. Esse fato confirma a responsabilidade do
parecerista juridico e demonstra o nexo de causalidade entre a emissdo do parecer e a pratica dos atos
rregulares. Dessa forma, mantém-se o entendimento ja exposto que propos a rejeicdo de suas razoes de
justificativa.

10) Argumentos apresentados pelo Sr. Altemir Gregolin

124. Apesar de a instrugdo acolhida pela Secretaria-Substituta da 8* Secex ter proposto aceitar as alegacoes
de defesa e razdes de justificativa do Sr. Altemir Gregolin, esse decidiu por apresentar novos argumentos ao
presente processo (peca 191), diante das analises registradas na instrugao acostada aos autos na pega 163.

125. O Sr. Gregolin reafirma os argumentos ja apresentados anteriormente, tanto por ele proprio como
pelos outros gestores arrolados no presente processo, cuja analise foi realizada na instrugao constante da pega
163. Em resumo, o responsavel destaca que a area técnica do MPA teria observado os requisitos para a
prorrogacdo contratual realizada, nos moldes previstos na Lei de Licitagdes, art. 57, § 1°, com o devido
registro no processo administrativo; que ndo caberia ao Ministro de Estado realizar calculos quanto ao
acréscimo pretendido e, portanto, ndo caberia sua responsabilizacdo sobre aspectos técnicos de competéncia
das unidades descentralizadas do MPA; que ndo caberia aos dirigentes maximos uma supervisdo profunda de
questdes técnicas; que a conduta do Ministro de Estado nao se confunde com a dos gestores administrativos;
que existia uma grande caréncia de recursos humanos no MPA; que agiu de boa-fé, baseado em opinido
juridica, sendo esse um excludente de culpabilidade; que o parecer contrario da SAJ seria mera divergéncia
doutrinaria; que o MPA ndo conseguiu conc luir nenhum dos processos licitatorios para contratar empresa de
eventos; e que havia um Decreto Presidencial que exigia a realizagdo do evento.

126. Ainda, defende que o acréscimo ocorrido no contrato em analise se enquadraria na situagao de excegao
prevista na Decisdao 215/1999-TCU-Plenério e conclui que havia uma situacao fatica de urgéncia e relevancia
para a prorrogacdo excepcional do referido contrato pela terceira vez.

11) Analise dos argumentos apresentados pelo Sr. Altemir Gregolin

127. O Sr. Altemir Gregolin foi citado por ter, na qualidade de Ministro da Pesca, formalizado o 2° Termo
Aditivo ao Contrato 16/2008, com prorrogagao ilegal de prazo, dando causa ao sobreprego praticado no
referido contrato (pegas 41 ¢ 52). O responsavel foi também chamado em audiéncia por ter formalizado o 1°
e 0 3° Termo Aditivo ao Contrato 16/2008 com prorrogacao ilegal de prazo; e por ter formalizado o 3° Termo
Aditivo ao contrato em andlise, com acréscimo irregular de 100% no valor original (peca 35).

128. Considerando que sua defesa ndo agrega novos elementos e considerando que sua conduta foi
devidamente analisada no item VIII da peca 163, bem como no item 5 da presente instrugdo, propomos
manter o encaminhamento ja prolatado.

12) Argumentos apresentados pelo Sr. Manoel Viana de Sousa

129. Com a citagdo do Sr. Cleberson, o Sr. Manoel Viana foi convidado a apresentar novas alegagdoes de
defesa, por meio do Oficio 1088/2012-TCU/SECEX-8, de 28/11/2012 (peg¢a 177). O gestor solicitou
prorrogacdo de prazo de noventa dias (peca 188), mas terminou por apresentar sua defesa em 17/1/2013
(peca 201).

130. O gestor repete os argumentos ja apresentados em sua defesa anterior, quais sejam: que as fungdes e
atos questionados ndo faziam parte da competéncia regimental da Diretoria de Gestdo Estratégica e
Articulagao Institucional (Digeai); que essas responsabilidades eram, conforme Regimento Interno do 6rgao,
da Coordenagido-Geral de Gestdo Interna (Cogin); que ndo havia relacdo hierarquica entre a Digeai e a
Cogin; que teria atuado apenas seguindo rotina administrativa; que apenas despachou o processo para analise
juridica; que o o6rgdo sofria de caréncia de pessoal; que ndo poderia ser responsabilizado, pois agiu baseado
em pareceres técnicos e juridicos, citando a teoria da aparéncia; que os dirigentes principais ndo podem ser
responsabilizados por impropriedades em atos de escaldes inferiores (Acordao 697/2007); que ndo ¢ cabivel
que todos os atos anteriores devam ser revisados ou refeitos pelo dirigente; ndo teria agido com dolo ou
culpa, mas sim com boa-fé, dentro da conduta esperada do homem médio; e ndo haveria nexo de causalidade
entre sua conduta e os atos questionados. Além disso, ressalta que as atribuicdes da Digeai estariam
relacionadas apenas as atividades-fim da instituicao.
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131. Para esse memorial, o gestor reconhece que havia apresentado em sua defesa anterior um regimento
interno desatualizado em relagdo as atribuicdes de sua diretoria, mas ressalta que mesmo o regimento que
estava vigente a época dos fatos igualmente ndo discrimina textualmente sua obrigacdo pela gestdo de
contratos, o que eximiria sua responsabilidade perante os atos inquinados.

13) Analise dos areumentos apresentados pelo Sr. Manoel Viana de Sousa:

132. O Sr. Manoel Viana foi chamado em audiéncia: por ter aceitado como validas pesquisas de mercado
maculadas para comprovar a vantajosidade da manutencdo do contrato com a empresa Due, quando da
formaliza¢do do 1° Termo Aditivo; por ter aprovado a solicitagdo de prorrogag¢do do Contrato 16/2008, com
prorrogacdo ilegal de prazo, propiciando a formalizagdo do 1° Termo Aditivo; e por ter exorbitado as regras
contratuais e realizado despesas acima do valor previsto no contrato e aditivos € sem prévio empenho para
pagamento das despesas com o evento 3° CNAP (peca 37).

133. O gestor também foi citado: por ter solicitado pagamento por servigos ndo prestados; por ter solicitado
pagamento de servigos com pregos superfaturados; por ter aprovado a utilizacdo de pesquisas de mercado
maculadas que justificaram a formalizagdo do 2° Termo Aditivo; e por ter aprovado a solicitagdo de
prorroga¢do do contrato em tela, sem fundamento legal, da qual decorreu a formalizagdo do 2° Termo
Aditivo (pecas 36, 38, 57).

134. Considerando que ndo foram juntados aos autos novos elementos ¢ considerando que sua conduta foi
devidamente analisada no item IX da pega 163 e no item 5 da presente instrugdo, propomos manter a
proposta de encaminhamento ja prolatada.

14) Argumentos apresentados pela Sra. Sheila

135. A Sra. Sheila apresentou nova defesa em 16/4/2013 (pega 221). Nesse documento, salienta que foi
criada, mediante Portaria, uma Comissdo Organizadora Nacional, que foi formada com o objetivo de propor
medidas e acdes necessarias a realizagdo do evento em tela. A fungdo dessa comissdo seria muito mais
politica do que administrativa, ¢ ela era composta por diversos membros de outros érgaos ¢ de organizagoes
da sociedade civil. Destaca que a Portaria ndo estabeleceu que seria da Sra. Sheila a responsabilidade por dar
autorizacao de servigo, verificar a adequagdo e realizar a conferéncia de produtos e servigos afetos ao evento.

136. Ressalta também que ocupava cargo de confianca, cargo de assessoramento, € ndo de chefia, razdo
pela qual ndo poderia ser responsabilizada por ato de gestdo, jA4 que ndo teria competéncia para tanto.
Também ndo poderia ser-lhe atribuida competéncia integral para checar todos os servigos prestados pela
empresa. A tarefa de zelar pelos aspectos administrativos seria de toda a comissdo organizadora do evento.
Posteriormente, repete argumentacao ja trazida em sua defesa anterior quanto ressalta que a parte que cabia a
assessora referia-se a divulgagao, mas a parte de infraestrutura e logistica caberia a fiscal do contrato.

137. Destaca que as responsabilidades da area de relagdes publicas insculpidas no Regimento Interno do
orgio referem-se a programar, coordenar e administrar eventos, ¢ que ndo se referem a verificagdo de
infraestrutura e logistica. Além disso, a responsavel nem seria da area de relagdes publicas, mas sim
assessora especial e ndo teria conhecimento técnico para avaliar os servigos prestados. Assim, ressalta que
havia dirigentes de nivel hierarquico superior ao dela bem como técnicos de diversas areas, responsaveis
pelo evento, que ndo foram responsabilizados pelo fato.

138. Por fim, informa também que em outros eventos realizados com amparo do contrato em tela nao
necessitaram da concordincia da gestora para seu respectivo pagamento, o que demonstraria que sua
assinatura ndo seria pré-requisito para a liquidacdo das despesas. Além disso, no briefing apresentado em sua
defesa anterior, havia a indicacdo das pessoas responsaveis por acompanhar cada um dos servigos da
conferéncia. Completa informando que:

Ademais, se houve qualgquer ajuste do quanto programado inicialmente, tais alteracées ndo foram
formalizadas seja pela empresa, seja pela Requerente ou pelos coordenadores das dreas, ndo podendo estes
serem responsabilizados por atos que eles ndo praticaram. (pe¢a 221, p. 12)

15) Analise dos argumentos apresentados pela Sra. Sheila:
139. A Sra. Sheila Oliveira foi citada por meio do Oficio 40/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (peca 42)
e pelo Oficio 42/2011-TCU/SECEX-8, de 31/1/2011 (pega 48), por ter, na qualidade de Assessora Especial,

declarado em nota técnica que os servigos foram devidamente prestados conforme or¢amento prévio, dando
causa ao pagamento por servigos nao prestados.

140. Apesar de a Portaria, como alega a gestora, ndo a ter designado pessoalmente para autorizar, verificar
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e conferir produtos, observa-se que ela atuou nesse sentido durante a realizacao do evento. A responsavel, na
condicdo de assessora especial do MPA, colaborou na concepgdo, planejamento, organizagao das atividades
e execucdo da conferéncia, participando, inclusive, da coordenacdo do evento. Conforme ja analisado
anteriormente, documentos juntados aos autos demonstram que a Sra. Sheila aprovou a Proposta Comercial
2140, que definiu cada servigo e produto a ser utilizado na conferéncia, com as respectivas quantidades (TC
022.10-2009-3, peca 15, p. 40-47) Posteriormente, atuando como coordenadora do evento, realizou novo
planejamento, conforme se verifica por meio do briefing do evento juntado por ela aos autos em sua defesa
anterior (peca 127, p. 39-47). Nesse documento, ¢ possivel verificar que ja na etapa de planejamento haviam
sido realizados diversos ajustes nas quantidades previamente definidas.

141. Ainda, conforme suas palavras, a metodologia de trabalho utilizada pela assessoria para auxiliar na
fiscalizagdo e gestdo dos servigos incluia o uso de check lists e de reunides com as equipes. Assim, a partir
dos check lists juntados aos autos pela responsavel (pega 119, p. 7-32), e, segundo suas declaracdes, a partir
também das reunides feitas com as equipes antes, durante e apds o evento, a execugao dos servicos foi
acompanhada detalhadamente por ela, de forma a monitorar todos os aspectos envolvidos e corrigir eventuais
desvios. Portanto, verifica-se que a responsavel estava envolvida diretamente com o planejamento e a
execucdo do evento, possuindo as informacdes necessarias para realizar os devidos ajustes no momento de
atestar a prestacdo dos servigos, o que nao foi feito.

142. Portanto, sua responsabilidade no presente processo deriva do fato de ter atestado oficialmente,
mediante nota técnica que fundamentou o processo de pagamento das notas fiscais da empresa Due, que
todos os servigos foram prestados conforme proposta comercial, ndo havendo quaisquer pendéncias. Nesse
sentido, sua conduta contribuiu decisivamente para o pagamento de servigos ndo prestados, dando causa aos
prejuizos ao erario relatados nesta TCE.

143. Por fim, vale salientar que documentos juntados aos autos pela empresa Due contradizem a afirmago
da gestora de que alteragdes relativas a ajustes do que fora inicialmente programado ndo teriam sido
formalizadas. Ndo s6 a responsavel tinha ciéncia de solicitagcdes de servigos ndo cobertos pelo contrato,
relativos a locacdo de barcos de pesca, como também tomou providéncias administrativas para que tais
barcos pudessem ser expostos na parte externa do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes (pega 215, p.
24). Posto isso, propomos manter o entendimento ja exposto que propds a rejeicdo de suas alegagdes de
defesa.

CARACTERIZACAO DO DEBITO:

144. A titulo de esclarecimento, convém expor a metodologia utilizada para calcular o débito de cada
responsdvel. Inicialmente, deve-se destacar que ha dois atos impugnados — pagamento por servicos nao
prestados e superfaturamento de precos. Dos diversos responsaveis arrolados no presente processo, parte
atuou apenas em uma das irregularidades, porém trés deles tiveram participacdo em ambas as ocorréncias.

145. Assim, para efeitos de calculo do débito, considerando que os dois atos impugnados possuiam
responsaveis distintos ¢ considerando que havia ocorréncias que englobavam ambas as situagdes — servigos
ndo prestados com precos superfaturados —, o débito foi separado em trés grupos diferentes. O primeiro
grupo refere-se aos responsaveis somente pelo pagamento por servigos ndo prestados, sem a ocorréncia de
superfaturamento. O segundo trata dos gestores responsaveis pelo superfaturamento referente aos servigos
considerados executados. Por fim, o terceiro grupo engloba a intersecdo, ou seja, os responsaveis pelo
pagamento por servicos ndo prestados que também apresentavam precos superfaturados. Nessa situagdo,
foram arrolados todos os gestores que contribuiram para essas duas irregularidades.

146. Tal procedimento possibilitou delimitar claramente as responsabilidades individuais e solidarias no
presente caso, de forma a se evitar débitos duplicados. O débito relativo aos servigos nao prestados totalizou
R$ 809.194,63, e o débito decorrente do superfaturamento dos pregos totalizou R$ 1.237.424,20. Sem a
presente divisdo, os responsaveis que figuram em ambas as situagdes — empresa Due, Sr. Manoel Viana e Sr.
Anténio Chriséstomo — seriam convocados a devolver aos cofres publicos valores em duplicidade,
relacionados a parcela comum, quando o somatério simples desses débitos totalizaria R$ 2.046.618,83,
montante acima do débito total de fato apurado, de RS 1.828.357,07.

147. Em resumo, a tabela a seguir demonstra esses trés grupos, com os valores referentes, e a proxima
tabela demonstra, para cada responsavel, o respectivo débito e a irregularidade relacionada, como segue:

Tabela 3 - Débitos e responsaveis
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Irregularidade

Valor do débito

Respons aveis solidarios

Servigos nao executados a
preco de mercado

RS 590.932,87
(R$ 809.194,63 — R§ 218.261,76)

a)
b)

c)
d)
e)

g)

Sheila Oliveira
Mariangela de Sousa
Edileuza Silva Neiva

Antonio Chriséstomo de
Sousa

Manoel Viana de Sousa
Dirceu Silva Lopes

Due Promogdes e Eventos
Ltda

Superfaturamento dos
servicos nao executados

RS 218.261,76

b)
c)

d)
e)

2
h)

Sheila Oliveira
Mariangela de Sousa
Edileuza Silva Neiva

Antonio Chriséstomo de
Sousa

Manoel Viana de Sousa
Dirceu Silva Lopes
Altemir Gregolin

Due Promocgdes e Eventos
Ltda

Superfaturamento dos
servigos executados

R$ 1.019.162,44
(R$ 1.237.424,20 —R$ 218.261,76)

b)

c)
d)

Antonio Chriséstomo de
Sousa

Manoel Viana de Sousa
Altemir Gregolin

Due Promocgdes e Eventos
Ltda

Total: RS 1.828.357,07

Fonte: pega 163, p. 71

Tabela 4 — Respons aveis, respectivos débitos e irregularidades

Respons aveis

Valor do Débito

Irregularidade

Sheila Oliveira

R$ 809.194,63

Servigos nao executados

Mariangela de Sousa

R$ 809.194,63

Servigos nao executados

Edileuza Silva Neiva

R$ 809.194,63

Servigos ndo executados

Dirceu Silva Lopes

RS 809.194,63

Servigos nao executados

Altemir Gregolin

R$ 1.237.424,20

Superfaturamento de precgos

Antonio Chriséstomo de Sousa

RS 1.828.357,07

Servicos nao executados e
superfaturamento de pregos

Manoel Viana de Sousa

RS 1.828.357,07

Servigos nao executados e
superfaturamento de pregos

Due Promogdes ¢ Eventos Ltda

RS 1.828.357,07

Servigos nao executados ¢
superfaturamento de precos

Fonte: pega 163, p. 71
CONCLUSAO
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148. Diversas irregularidades permearam a realizagdo da 3* Conferéncia Nacional de Pesca e Aquicultura,
ocorrida entre 29/9/2009 e 2/10/2009, em Brasilia/DF. A andlise realizada pelo TCU quanto as condi¢cdes em
que se deu a realizag@o da conferéncia levou a concluir pela existéncia de irregularidades tanto em relagdo a
prestagdo dos servigos como em relagdo ao contrato com a empresa Due, responsavel pela producdo do
evento. Os gestores envolvidos com os atos irregulares foram chamados em audiéncia e citagdo, juntamente
com a empresa Due.

149. A anilise das defesas apresentadas, com a respectiva proposta de mérito, foi realizada pela 1* Diretoria
da 8 Secex, materializando-se na instrugao presente nos autos na pega 163. Em seguida, a Secretaria-
Substituta da 8 Secex solicitou ao Assessor-Substituto novo parecer, que apresentou conclusoes
parcialmente distintas (peca 166), acatando os argumentos de parte dos responsaveis, além de propor novas
medidas preliminares, como a citagdo do Sr. Cleberson Zavaski e a audiéncia do Sr. Dirceu Silva Lopes. Na
oportunidade, além das alegacdes de defesa e razdes de justificativa desses gestores, outros responsaveis
também optaram por apresentar a esta Corte de Contas novos memoriais. A analise desses novos documentos
e das conclusdes prolatadas pela Assessoria da 8 Secex, acolhidas pela Secretaria-Substituta, foram objeto
da presente instrucao.

150. O Sr. Cleberson foi citado por ter aprovado a adesdo a Ata de Pregos 15/2007, com base em pesquisas
de preco maculadas e incapazes de comprovar a vantajosidade da adesdo, da qual decorreu a contratagdo da
empresa Due com precos manifestamente acima dos de mercado. Os argumentos apresentados pelo gestor
nao foram suficientes para elidir as irregularidades atinentes a seus atos.

151. Contudo, apesar de a conduta do gestor ser reprovavel, com a devida vénia as conclusdes da
Assessoria da 8 Secex, ndo se identificou nexo de causalidade direto entre sua agdo e o dano apurado
decorrente dos servigcos prestados durante a 3* CNAP com precos superfaturados, de forma a atribuir-lhe
responsabilidade de ressarcimento. Tal conclusdo decorre do fato de que os servigcos com sobrepreco foram
prestados na vigéncia do 2° Termo Aditivo. Dessa forma, a condicdo mais vantajosa da contratagcdo deveria
ter sido novamente confirmada tanto quando da formalizagdo do 1° Termo Aditivo como da do 2° Termo
Aditivo. Caso os gestores envolvidos nos atos de formalizagdo desses dois instrumentos tivessem agido
conforme os preceitos legais, ndo restaria materializado o prejuizo apurado. Portanto, diante do exposto,
tomou-se como premissa que estariam caracterizados como débito apenas as condutas que contribuiram
diretamente com os danos levantados, ou seja, aqueles que promoveram a formalizagdo do 2° Termo Aditivo.
As demais condutas irregulares seriam motivo de audiéncia.

152.  Além disso, o Sr. Cleberson ja havia sido chamado em audiéncia por essa conduta na instrugdo da 1*
Diretoria da 8 Secex, a qual propos rejeitar suas razdes de justificativa e aplicar multa ao gestor. Tal
conclusdo havia sido acolhida pelo Parecer da Assessoria/8* Secex. Posto isso, propomos manter o
encaminhamento pela audiéncia do Sr. Cleberson, rejeitando suas razoes de justificativa, as quais foram
analisadas na pega 163, item XI (peca 163, p. 67-68). O fato de ter aprovado a contratagdo da empresa Due
com base em pesquisas de mercado que eram incapazes de comprovar a condicdo mais vantajosa daquele
contrato demonstra uma conduta negligente quanto ao atendimento dos parametros legais que envolvem as
adesodes a atas de registro de precos. Em relago a aferi¢cdo da boa-fé do responsavel, conforme determina o
art. 202, § 2°, do Regimento Interno-TCU, ndo é possivel reconhecé-la, pois havia erros grosseiros na analise
das pesquisas, que comparava a soma de pregos unitarios de planilhas distintas entre si, o que inviabilizava
qualquer conclusdo.

153. Portanto, em face da analise promovida no item 2 e na pega 163, item XI, propde-se rejeitar as razoes
de justificativa do Sr. Cleberson Carneiro Zavaski, por ter, na qualidade de Secretario Adjunto Substituto,
aprovado a utilizagdo de pesquisa de mercado com vicios para comprovar a vantajosidade da adesdoa Ata de
Registro de Precos 15/2007 e, portanto, por ndo atender aos preceitos legais definidos no art. 8° do Decreto
3.931/2001 e no art. 15, § 1°, da Lei de Licitagdes.

154. O Sr. Dirceu Lopes foi chamado em audiéncia por ter determinado a formalizagdo do 3° Termo
Aditivo, prorrogando a vigéncia do contrato pela terceira vez, sem que houvesse fundamento legal. As
justificativas do gestor nao foram suficientes para afastar sua responsabilidade. Igualmente, ndo ¢ possivel
inferir boa-fé de sua conduta, pois havia parecer juridico que alertava para tal condicdo, o qual ndo foi
considerado pelo gestor.

155. Assim, diante da analise realizada no item 4, propde-se rejeitar as razoes de justificativa do Sr. Dirceu
Lopes, por ter determinado, na qualidade de Secretario-Adjunto do Ministério da Pesca e Aquicultura, a
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terceira prorrogacdo do Contrato 16/2008, celebrado entre o 6rgdo e a empresa Due Promogdes e Eventos
Ltda., contrariando literal disposi¢do de lei.

156. Quanto as conclusdes dissonantes entre a instrugdo da 1* Diretoria e da Assessoria da 8 Secex,
verificou-se que, ao contrario da proposta de encaminhamento inicial, o parecer da Assessoria concluiu pela
auséncia de responsabilizagdo dos Srs. Antdnio Chrisostomo de Sousa, Manoel Viana e Dirceu Lopes
referentes ao pagamento por servicos nao prestados. Contudo, com a maxima vénia aquela interpretacao,
verificou-se, para este caso concreto, que os gestores possuiam informagdes que permitiam a eles saber que
os valores cobrados nao refletiam os servigos prestados durante o evento.

157. Inicialmente, importa relembrar o contexto que envolveu os atos dos gestores com o planejamento ¢ a
execucdo da 3* CNAP. Esse foi o evento de maior magnitude e importancia estratégica para o 6rgao naquele
ano ¢ contou com o envolvimento direto ndo somente de diversos servidores e dirigentes do orgdo, mas
também da alta cipula do MPA, incluindo o Sr. Altemir Gregolin, entdo ministro, que participou diretamente
tanto durante a Conferéncia quanto em relacdo aos aspectos administrativos relativos a formalizacdo do
contrato com a empresa de eventos responsavel.

158. Do contrato com a empresa Due, foram realizadas trés prorrogacdes contratuais sem esteio na
legislagdo vigente, em que a base legal utilizada ndo se relacionava a situacdo fatica, e utilizando-se de
pesquisas de mercado com falhas graves e de facil detecgdo, que foram usadas para justificar indevidamente
a vantagem econdmica das sucessivas prorrogagdes. Além disso, verificou-se a existéncia de pregos
superfaturados, que causaram prejuizos da ordem de RS 1.234.424,20, assim como houve o pagamento por
servigos nao prestados, inclusive de itens com precos acima dos de mercado, com prejuizo da ordem de
RS 809.194,63. Ademais, verificou-se que foram solicitados e prestados servigos ndo cobertos pelo contrato,
em clara afronta a legislagdo vigente.

159. Outras irregularidades graves detectadas referem-se a execucdo do evento sem saldo contratual
suficiente para honrar os pagamentos decorrentes, que ocorreu na vigéncia do 2° Termo Aditivo. O saldo
contratual era suficiente para fazer frente a apenas 19% das despesas previstas. A solucdo adotada pelos
gestores do orgao foi realizar o evento sem considerar restricdes de valores e formalizar, um dia ap6s findada
a 3* CNAP, o 3° Termo Aditivo, com aumento irregular de 100% do valor contratual, envolvendo
procedimentos pouco transparentes, além de prorrogar a avenga sem esteio legal pela terceira vez
consecutiva, apesar de existir parecer juridico contrario a essa nova extensao de prazo, por falta exatamente
de base legal para tal.

160. Esse contexto permeou os fatos que levaram a conclusdo pela responsabilizagdo tanto do ex-Ministro
de Estado como dos dirigentes e gestores envolvidos diretamente com o contrato € o evento em analise.
Apenas as instancias inferiores do 6rgao nao teriam autonomia para conduzir ¢ decidir perpetrar atos dessa
magnitude. Para tanto, era necessario o envolvimento e o aval da mais alta ctipula do MPA, que foi refletida,
em ultima instincia, pelo envolvimento direto e pessoal do proprio ministro de estado, que decidiu por se
ocupar das questdes administrativas dos contratos e dar seu aval formal na perpetuacido do contrato com a
empresa Due, assinando ele, pessoalmente, seus termos aditivos. Diante desse quadro, prosseguimos com a
analise da conduta individual de cada gestor para o qual ndo houve consenso em relagdo a sua
responsabilizagao na presente TCE.

161. O Sr. Anténio Chriséstomo participou diretamente da coordenacdo de parte das atividades
relacionadas ao evento, em especial quanto a hospedagem dos participantes, estando de posse, inclusive, de
relatérios detalhados da real ocupagao hoteleira. O pagamento por servigos nao prestados relativos a hotéis
totalizou R$ 252.785,02.

162. O Sr. Manoel Viana chefiava a Subsecretaria de Orgamento, Planejamento e Administragdo, que
detinha responsabilidade sobre os sistemas de orgamento, administracdo financeira e contratos do drgao,
entre outros. Na época da realizagdo do evento, ndo havia saldo contratual suficiente para fazer jus as
despesas da 3* CNAP. O déficit financeiro era de R$ 4,6 milhdes, ou seja, ndo havia recursos contratuais
para honrar 81% dos servigos necessarios para a realizacdo da 3* CNAP. A despeito disso, o evento foi
conduzido nos moldes propostos. Tal condicdo, somente, era suficiente para demandar a atengdo do gestor
quanto a corre¢do dos valores cobrados pelos servigos executados no evento. Além disso, o Sr. Antdnio
Chriséstomo e seu departamento estavam subordinados ao responsavel e possuiam relatérios detalhados que
apontavam a existéncia de diferencas significativas entre o orgamento inicial ¢ o efetivamente realizado.
Além disso, seu chefe direto, o Sr. Dirceu Lopes, era o coordenador-geral do evento, convocado mediante a
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Portaria/Seap 10/2009, que aprovou o Regimento da 3* CNAP. Portanto, devido a sua competéncia
regimental, esse gestor tinha a obrigacdo de saber das questdes que permeavam a execugdo do evento.

163. Outro agravante desse contexto refere-se ao fato de que houve prestagdo de servicos que ndo estavam
previstos no contrato, como, por exemplo, a exposi¢do de barcos maritimos ¢ de caminhdo-peixaria, além de
piscinas com peixes de espécies raras. Fatos dessa magnitude ndo poderiam passar despercebidos pela cadeia
diretiva do 6rgao, ainda mais considerando que se tratava do evento mais importante do MPA naquele ano ¢
que os citados gestores desempenharam papéis diretamente relacionados a 3* CNAP.

164. Posto isso, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa dos Srs. Antonio Chriséstomo, Manoel Viana de
Sousa e Dirceu Lopes por terem solicitado ¢ autorizado o pagamento por servigos ndo prestados (item 5; e
peca 163, item V.2, item IX e item X, respectivamente) relativos a realizagao da 3* CNAP.

165. Outra conclusdo dissonante refere-se a posterior proposta de isengdo de responsabilidade do Sr.
Altemir Gregolin por ter formalizado os trés termos aditivos com prorrogacdo ilegal de prazo. No caso em
tela, diverge-se do parecer da Assessoria da 8* Secex, pois ndo era necessario que o ex-ministro assinasse tais
documentos, haja vista que a competéncia regimental para tanto era do dirigente da drea administrativa.
Contudo, ao fazé-lo, atuando dessa forma como gestor, ele deve tomar a responsabilidade pelos atos que
constitui, dos quais decorrem obrigagdes para o orgdo, tendo o dever de agir com o zelo e prudéncia
esperados de qualquer agente publico. No caso em tela, a tese juridica usada para justificar os aditivos era
desarrazoada e em nada se aderia a situacdo de fato. Ademais, deve-se salientar que havia parecer juridico
contrdrio a possibilidade de prorrogar o contrato pela terceira vez, o que ndo foi considerado pelo entdo
ministro ao formalizar o 3° Termo Aditivo. Adicionalmente, esse aditivo aumentou, ilegalmente, o valor
contratual em 100%, de forma a obter recursos para pagar as despesas do evento, conduzido na vigéncia do
2° Termo Aditivo. Por todo o exposto, propomos rejeitar as razdes de justificativa por ter formalizado
indevidamente o 1°e o 3° Termo Aditivo com prorrogacao ilegal de prazo e acréscimo ilegal de valor, bem
como propomos rejeitar as alegagdes de defesa por ter formalizado o 2° Termo Aditivo, sem fundamento
legal.

166. Por fim, o parecer da Assessoria da 8 Secex também propds acatar as razdes de justificativa do Sr.
Antonio de Freitas Jr. por ter assinado, conjuntamente com o Sr. Altemir Gregolin, o 3° Termo Aditivo com
aumento ilegal de 100% do valor de origem. Nesse sentido, permitimos discordar da interpretacdo dada. A
atuacdo questionada referia-se ao fato de ele ter assinado o citado Termo Aditivo, na qualidade de assessor
juridico, avalizando o documento contratual com clausulas ilegais, conforme devidamente contextualizado
na instrucdo que propds a audiéncia do responsavel. O parecerista juridico aprovou, pessoalmente, a
legalidade do documento formalizado, com acréscimo irregular de 100% do valor contratual, ao apor sua
chancela em todas as paginas do termo aditivo que foi formalizado pelo Sr. Altemir Gregolin. Assim,
propomos manter o entendimento prolatado anteriormente e rejeitar as razoes de justificativa do Sr. Anténio
de Freitas Jr. por ter, na qualidade de assessor juridico, assinado, conjuntamente com o Sr. Altemir Gregolin,
0 3° Termo Aditivo, com acréscimo ilegal de 100% do valor do contrato.

167. Em resumo, deve-se destacar que ndo ¢ razodvel imaginar que servicos que extrapolariam o valor
contratual em milhdes de reais poderiam materializar-se sem o prévio conhecimento e consentimento da
mais alta cipula do 6rgdo, dada a magnitude e implicagdes de tal ato. Considerar que os diretores, secretarios
executivos e o proprio ministro de estado desconheciam o assunto € supor que o baixo escaldo do 6rgio
agiria deliberadamente para esconder esses fatos, o que ndo se mostra plausivel. Tanto o alto escaldo ndo s6
conhecia, mas aprovava tais fatos, que o proprio ministro de estado optou por participar direta e
pessoalmente dos atos administrativos que envolviam a avenga.

168. Quanto a analise da boa-fé dos gestores, transcrevemos parte do Voto do Exmo. Sr. Ministro Ubiratan
Aguiar, prolatado no Acoérdao 406/2001-TCU-2* Camara, Ata 25/2001:

Quanto a proposta de rejeicdo das alegagoes de defesa, novamente permito-me discordar do Ministério
Publico e alertar que a Decisdo Normativa 35/2000 ndo previu a adogdo dessa pratica para as situagoes em
que ndo esteja configurada a ma-fé, como fez supor o parquet. Ao contrdrio, dispds que tal procedimento
somente ocorreria nos processos em que estivesse caracterizada a boa-fé do responsivel E esse o
entendimento que se extrai de seu art. 3°, in verbis:

‘Art. 3°. Na hipotese de ndo se configurar a boa-fé do responsivel ou na ocorréncia de outras
irregularidades relacionadas no art. 16, Ill, da Lei 8.443/92, o Tribunal proferira, desde logo, o julgamento
definitivo de mérito, pela irregularidade das contas.’
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Veja-se que ndo estamos a sofismar. a inexisténcia de md-fé ndo pressupde, necessariamente, a verificacdo
da boa-fé. Existem situagoes em que os elementos constantes dos autos ndo nos permitem emitir qualquer
Jjuizo a respeito da conduta dos responsdaveis, quer para concluir pela ma-fé ou pela boa-fé. E, consoante se
verifica, a Decisdo Normativa 35/2000 somente excluiu do imediato julgamento pela irregularidade das
contas aquelas situagoes em que esteja configurada a boa-fé.

169. Desse modo, considerando nao constar dos autos evidéncias que permitam o reconhecimento da boa-fé

dos responsaveis, opina-se pela irregularidade de suas contas, conforme o disposto no art. 1°, I, art. 10°, § 2°,
e art. 16, I1I, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992.

170. Quanto aos Srs. Altermir Gregolin, Manoel Viana de Sousa, Anténio Chriséstomo ¢ Dirceu Lopes
Silva, que tiveram suas razdes de justificativa rejeitadas, cabe ressaltar que ndo serd proposta a aplicagao da
multa prevista no art. 58, III, da Lei 8.443/1992 cumulativamente com a condenacdo ao ressarcimento dos
débitos que lhes foram imputados. Isso porque as irregularidades das quais decorreram as citagdes e as
audiéncias inserem-se na execucdo do mesmo contrato entre a entdo Seap ¢ a empresa Due. Tal
entendimento segue a orientacdo jurisprudencial dessa Corte, a exemplo do Acérdao 79/2008-TCU-Plenario,
em que o Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se nos seguintes termos:

No que se refere a proposta de aplicagdo de duas multas aos ex-gestores da ECT, a primeira com
fundamento no art. 57 (em razdo do débito, v. subitem 13.1e, f. 409/410) e a segunda, no art. 58, inciso Il
(em razdo de grave infragdo a norma legal, v. subitem 13.1L b, f. 411), ambos da Lei 8.443/92, o Ministério
Publico opina, com a devida vénia, que tal proposi¢cdo merece reformulagdo no sentido de que permanega
apenas uma sang¢do dessa espécie, no caso a primeira. Isso porque as irregularidades ensejadoras das
citagoes e da audiéncia inserem-se na execu¢do do mesmo Contrato ECT 12.371/2003, sendo que em todas
houve descumprimentos de preceitos legais. Desse modo, a multa prevista no art. 58 pode ser absorvida pela
dosimetria da multa a ser aplicada com base no art. 57, esta abarcando os efeitos sancionadores daquela,
constituindo-se, assim, uma unica san¢do pelo conjunto das irregularidades.

171. Para os demais gestores e respectivas irregularidades previamente analisadas na instrucdo acostada aos
autos na peca 163, para as quais ndo houve discordancia de entendimento, propde-se adotar na integra as
analises e conclusdes expostas naquela instru¢do, com a consequente manuten¢do das respectivas propostas
de encaminhamento.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

172. Os potenciais beneficios das agdes de controle empreendidas pela presente TCE referem-se ao
ressarcimento do débito relativo aos pagamentos indevidos por servigos ndo prestados, além dos pagamentos
indevidos com pregos superfaturados, que totalizam RS 1.828.357,07, em valor historico. Um segundo
beneficio financeiro materializar-se-a pelo recebimento de multa.

173. Outros beneficios esperados referem-se a melhorias na organizagdo administrativa, nos controles
mternos e na forma de atuag@o do d6rgdo, além de incremento da confianga dos cidaddos nas instituicdes
publicas e da redugdo do sentimento de impunidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
174. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fulcro no artigo 16, inciso II1, b, e 23, I1I, da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°, inciso I, 202, § 6°,
209, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas dos Srs. Cleberson Carneiro
Zavaski, na qualidade de Secretario Adjunto Substituto (item 2; e peca 163, item XI); Antonio de Freitas Jr.,
na qualidade de Assessor Juridico (item 5 e 9; ¢ peca 163, item VI); Francisco Luiz de Bessa Leite, na
qualidade de Subchefe Adjunto para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica (peca
163, item VII); Anténio Chriséstomo de Sousa, na qualidade de Coordenador-Geral de Gestao Interna (peca
163, item V); Altemir Gregolin, na qualidade de Ministro da Pesca (item 5 e 10; e peca 163, item VIII);
Manoel Viana de Sousa, na qualidade de Diretor de Gestdo Estratégica e Articulacdo Institucional e,
posteriormente, Sub-Secretario de Planejamento, Orcamento e Administragdo (peca 163, item 1X); e Dirceu
Silva Lopes, na qualidade de Secretario-Executivo (item 4);

b) com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, aplicar aos Srs. Cleberson Carneiro
Zavaski, Antonio de Freitas Jr. e Francisco Luiz de Bessa Leite multa individual, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia seguinte ao término do
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prazo ora estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’ ¢ § 2° da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, e § 5° 210 e 214,
inciso II1, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos responsaveis a seguir listados
e condend-los, solidariamente com a empresa Due, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
III, a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

. Sra. Sheila Oliveira (CPF 350.704.554-00), Assessora Especial (item 15; peca 163, item II);

ii. Sra. Maridngela de Sousa (CPF 361.998.856-00), Coordenadora-Geral de Relagdes Publicas (peca
163, item III);

iii. Sra. Edileuza Silva Neiva (CPF 297.535.461-49), fiscal do contrato (peca 163, item IV);

iv. Sr. Dirceu Silva Lopes (CPF 276.574.930-20), Secretario Executivo (item 5; e peca 163, item X);
Valor Original (RS$) Data da Ocorréncia
R$ 809.194,63 28/10/2009

v. Sr. Antonio Chriséstomo de Sousa (CPF 023.714.133-72), Coordenador-Geral de Gestdo Interna
(item 5; e pega 163, item V);

vi. Sr. Manoel Viana de Sousa (CPF 946.921.739-04), Diretor de Gestdo Estratégica ¢ Articulagdo
Institucional (item 5; e peca 163, item [X);

vii. empresa Due Promogdes e Eventos Ltda. (CNPJ 06.126.855/0001-40 (item 4; e pega 163, item I);

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
RS 1.828.357,07 28/10/2009
viii. Sr. Altemir Gregolin (CPF 492.308.169-49), Ministro da Pesca (item VIII);
Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
RS 1.237.424,20 28/10/2009

d) aplicar aos responsaveis indicados no subitem anterior, individualmente, ¢ a empresa Due a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a data dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo:

i. nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das dividas, caso ndo sejam
atendidas as notificagdes;

ii. o desconto das dividas em folha de pagamento, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c art. 219, inciso I, do Regimento Interno/TCU, tomando como pardmetro para o desconto o percentual
minimo estabelecido no art. 46 da Lei 8.112/1990, com a modificagdo feita pela M.P. 2.225-45, de
04/09/2001;

iil. caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno do
Tribunal, o parcelamento das dividas constantes deste Acoérdio em até 24 parcelas, corrigidas
monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do
Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

f) alertar os responsaveis, caso optem pelo pagamento da divida na forma do item anterior, de que a
falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tinico, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento
Interno/TCU;
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g) solicitar ao Ministério Publico junto a este Tribunal que sejam promovidas as medidas necessarias,
nos termos do art. 61 da Lei 8.443/92 e do art. 275 do RI/TCU, ao arresto de bens dos responsaveis, pessoas

fisicas e juridicas indicadas no item ‘i’ supra, tantos quantos considerados bastantes para garantir o
ressarcimento do débito indicado no mesmo item;

h) remeter copia da deliberacdo que vier a ser adotada, bem como do relatorio e voto que o
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Distrito Federal, para adogdo das
providéncias que julgar pertinentes, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92 c/c o § 6° do art. 209 do
Regimento Interno/TCU;

i) retirar, nos termos do §1° do art. 236 do RITCU, a chancela de sigilo do processo, exceto quanto a
autoria da dentincia;

j) determinar ao Ministério da Pesca e Aquicultura que avalie a conduta configurada nos presentes
autos por parte da empresa Due, uma vez caracterizado o superfaturamento e a cobranga indevida, a luz dos
preceitos do art. 88, III, da Lei de Licitagdes, informando o resultado no préoximo relatdrio de gestdo anual do
orgao;

k) remeter copia da deliberacdo que vier a ser adotada, bem como do relatério e voto que o
fundamentarem, & CGU, a fim de que possa acompanhar a atuagdo do MP A em relacdo ao item anterior;

) determinar ao Ministério da Pesca e Aquicultura que apure as alegacdes referentes a alteracdo dos
documentos ¢ adulteragdo da numeragdo das paginas do processo administrativo 00350.002998/2008-72
(peca 163, item VI.1, § 205), em desacordo aos preceitos do art. 1°, item 5.2, da Portaria SLTI/MP 12/2009,
informando o resultado no proximo relatorio de gestdo do 6rgao;

m) encaminhar copia da deliberagcdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, aos responsaveis, ao Ministério da Pesca e ao denunciante que deu origem ao processo TC
022.310/2009-3.”

Essa proposta foi acolhida em pareceres uniformes do diretor (a seguir reproduzido) e do

titular da SecexAmbiental (pegas 224 e 225):

“(..))

2. Inicialmente, importa salientar que as ocorréncias relatadas no presente ndo sdo casos isolados. A
empresa Due Promocdes e Eventos, antes denominada Dialog Servicos de Comunicacdo e Eventos,
encontra-se envolvida em diversos processos semelhantes em tramitagdo no Tribunal. Inclusive no Acoérdao
2.764/2012 — P, de 10/10/2012, que tratou da contratagdo da Dialog pelo Ministério das Cidades, por
mtermédio do instrumento registro de pregos, o0 TCU relacionou diversos 6rgaos que haviam aderido a ata, a
qual trazia precos acima dos de mercado e de outras atas disponiveis. Da clientela da entdo 8" Secex, atual
SecexAmbiental, ocorréncia semelhante no Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio deu origem
a citagao de diversos responsaveis (TC 028.301/2010-2, aguardando as alegagdes de defesa).

3. Além dessas varias ocorréncias derivadas de ata de registro de pregos do Ministério das Cidades,
foram encontradas outras semelhantes no registro de pregos da mesma empresa junto ao Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN (Acérddo 1.720/2010 — P).

4. Voltando aos presentes autos, verificou-se que alguns responsaveis justificaram a prorrogacao
irregular do contrato com a Dialog pelo fato de ndo obterem sucesso nas licitacdes para a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servigos relativos a eventos. Cabe entdo recuperar as constatagdes levantadas no
TC 011.821/2009. Nesse processo, o qual foi originado de representacdo de licitante, ¢ analisada uma das
licitagOes fracassadas, a qual traz informagdes que contribuem para a adequada avaliagdo da conduta dos
responsaveis pelo MPA e da empresa Dialog.

5. Quando essa representacao deu entrada no TCU, a mesma empresa Dialog, cuja proposta havia ficado
na 16* colocacgdo, tinha sido declarada vencedora do certame. Verificou-se no decorrer da analise do
procedimento licitatério, que teria ocorrido um grave erro por parte do pregoeiro quando da valoragdo das
propostas, na verdade, o valor da proposta da Dialog corresponderia a 27* colocagdo entre 33 concorrentes.
Apos a intervengdo do TCU, o MPA cancelou o certame.

6. Cabe lembrar como foram desclassificadas parte das 15 empresas colocadas inicialmente a frente da
Dialog: em desacordo ao que prevé o Decreto que rege a condugdo do preglo eletronico, o pregoeiro teria
solicitado a todas as empresas concorrentes, 33, o envio das extensas planilhas de preco simultaneamente,
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em um prazo de 90 minutos, o que teria congestionado o sistema e resultado na desclassificagdo de diversas
empresas. O correto teria sido solicitar a documentagao por ordem de classificagdo. Também foi constatada
que a estimativa de precos unitarios elaborada pelo MPA continha alguns valores muito acima dos de
mercado.

7. Além disso, durante a instrugdo do processo, o entdo Servico de Gestdo de Informacdes Estratégicas
do TCU apontou que as empresas Dialog e Projects (empresa que, apos a fase de lances, teria ficado em
primeiro lugar, mas desclassificada por ndo ter apresentado os documentos para habilitagao) teriam os
mesmos socios e sede no mesmo enderego, o que poderia configurar fraude ao certame.

8. Tais constatacdes permitem inferir que, mesmo antes das graves ocorréncias tratadas nos presentes
autos, ja havia indicativos acerca da possibilidade de um comportamento inadequado por parte da empresa e
de alguns responsaveis do MPA na condugao de uma possivel contratagcdo. Quando essa possibilidade foi
materializada por meio da prorrogacdo irregular de um contrato anterior com a Dialog, o resultado esta
suficientemente caracterizado nas instrugdes anteriores.

9. Entdo, a narrativa que contextualiza o ocorrido pode ser resumida assim: a empresa Dialog, apds ter
prestado servigos a entdo Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca e, muito provavelmente, estabelecido
contato com alguns dos seus responsaveis, concorreu em uma licitacdo do recém criado Ministério da Pesca
e Aquicultura. Classificada em 16° lugar, foi declarada vencedora apds a desclassificacdo das propostas
melhor colocadas. Apods a intervengdo do TCU, o qual considerou impropria a atuagdo do Pregoeiro, bem
como as estimativas de pre¢o do Ministério, verificou-se que, na verdade, a empresa teria ficado em 27°
lugar, devido a um erro no tratamento de sua proposta. Tendo em vista os problemas encontrados, o certame
foi cancelado pelo MPA. Por conseguinte, frustrado em suas tentativas de contratar os servigos de eventos
por licitacdo, o MPA retoma irregularmente um contrato vencido com a mesma Dialog, sem avaliar a
disponibilidade de atas de registro de precos mais vantajosas, € o executa sem também observar as devidas
regras orgamentarias. A partir dessa execucdo, foram constatadas diversas e graves ocorréncias relativas ao
evento mais importante do entdo recém criado MPA, o qual consumiu parcela significativa do or¢camento
micial do 6rgdo, envolvendo a alta direcdo do Ministério, gestores e empresa.

10.  Feita essa breve contextualizagdo, cabe ressaltar algumas das graves ocorréncias registradas neste
processo. Dentre as diversas constatagdes de pagamento por servicos ndo realizados, sobressai-se o
pagamento do servigo de seguranca do evento. Esse pagamento merece destaque porque, em sua defesa, a
propria empresa nao consegue apresentar argumentos para justificar o montante cobrado. Para dar ideia da
discrepancia, a Dialog teria cobrado 2.250 diarias de seguranga, o documento registrado da empresa de
seguranca menciona 179 diarias e as justificativas da Dialog alcangam 594 diarias, ou seja, mesmo com um
exercicio de relacionar possibilidades de uso de segurangas no evento, a empresa apenas conseguiu justificar
20% do efetivamente cobrado do Ministério (peca 163, fl. 10).

11.  Por fim, importa destacar que a empresa faz graves afirmagdes em sua ultima manifestacdo (peca
215). Informa que teria efetuado servigos que ndo constavam do contrato, tais como: execucdo de tanques e
aquarios, transporte de barco, disponibilizagdo de geradores, etc. A empresa traz correspondéncia trocada
com o Ministério que comprovaria essas solicitagdes. Realmente, consta no processo (peca 113, fl. 107) a
fotografia de um barco em exposicdo durante o evento, mas obviamente tanto a empresa quanto os
responsaveis sabem que ¢ um procedimento claramente irregular e ilegal o pagamento pela prestagdo de
servigos ndo cobertos contratualmente por intermédio da cobranca de servigos contratuais ndo executados.
Isso s6 demonstra o quao maculado era o relacionamento entre empresa e gestores na celebragio e execucgdo
desse contrato.

12. Postas essas consideragdes, reitero minha concordancia com as conclusdes da muito bem instruida
peca anterior, encaminhando o presente para aprecia¢ao superior.”

Por fim, o Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU se manifestou parcialmente de acordo

coma SecexAmbiental, nos seguintes termos (peca 239):

“..)

8. Assim, expostos em resumo neste parecer os topicos conclusivos da analise de mérito da matéria na
presente TCE, verifica-se a nosso ver que os aspectos preponderantes nas irregularidades cometidas na
celebracdo e na execugdo do Contrato n.° 16/2008 consistem na forma deficiente em que se deu a adesdo a
ata de registro de pregos vigente no Ministério das Cidades, na infringéncia de requisitos legais atinentes a
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prorrogacdo de vigéncia contratual e aos respectivos limites de valor e na ineficiéncia da geréncia e
fiscalizagdo das atividades do contrato, com repercussdo na liquidag@o das despesas.

9. A proposito do primeiro quesito — adesdo a ata de registro de precos —, argumentou o responsavel
Senhor Antdnio Chriséstomo de Sousa que, no procedimento licitatorio realizado pelo Ministério das
Cidades, houve pesquisa de preco dos servigos licitados, razdo por que, se houvesse suspeita de pratica de
sobrepreco, o 6rgdo gerenciador ndo haveria de autorizar eventuais pedidos de adesao (peca 122). Alegacao
de semelhante teor também foi oferecida pelo Senhor Cleberson Carneiro Zavaski sob o fundamento de que
a vantagem na contratacdo da empresa ja tinha sido verificada pelo resultado do procedimento licitatorio
conduzido no 6rgdo de origem (Ministério das Cidades), ao passo que caberia ao aderente efetuar, e assim foi
feito, simples pesquisa de preco (pega 217).

10. Em nosso entender, somente em parte assiste razdo aos responsaveis. No dizer de Joel de Menezes
Niebuhr, na obra “Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos” (Editora Forum, 2.* edigdo, Belo
Horizonte: 2003, pag. 151), “a entidade aderente e seus servidores ndo podem ser responsabilizados pela
licitagdo que antecedeu a ata de registro de pregos, ja que ela ndo foi conduzida por eles”. Assim, o
resultado da licitagdo realizada no 6rgio gerenciador implica, em principio, uma presungdo de proposta de
pregos mais vantajosa da licitante vencedora em relacdo as das demais participantes do procedimento.
Todavia, por expressa disposi¢cdo regulamentar, no caso o art. 8.° do Decreto n.° 3.931/2001, vigente a época,
recai sobre o 6rgdo interessado a incumbéncia de comprovar a vantagem em aderir a uma determinada ata de
registro de precos. Tal vantagem se dirige a verificagdo e & comparagdo ndo s6 de precos compativeis com os
de mercado, como também de pregos disponiveis em outras atas de registro vigentes na administragdo
publica, passiveis também de adesdo. Nesse sentido, na jurisprudéncia do TCU, ha orientagdes sobre a
condugdo de pesquisas de precos para fins de licitacdo ou contratacdo, inclusive no caso decorrente de
adesdo a ata de registro de precos, a exemplo dos julgados relacionados a seguir:

Acordio n.° 2764/2010-Plendrio (TC-027.542/2006-1, Ata 38, Relator Ministro Marcos Bemquerer
Costa) (grifos nossos)

“A adesdo a ata de registro de precos de orgdo diverso da Administragdo Publica ndo prescinde da
caracterizagdo do objeto a ser adquirido, das justificativas contendo o diagnostico da necessidade da
aquisicdo e da adequagdo do objeto aos interesses da Administragdo, da pesquisa de preco com vistas a
verificar a compatibilidade dos valores dos referidos bens com os precos de mercado e do cumprimento ao
limite imposto pelo art. 8.°, § 3.9 do Decreto n.° 3.931/2001, segundo o qual se proibe a compra de
quantidade superior a registrada na ata.”

“Acordio n.° 1202/2014-Plendario (Representagdo, Relatora Ministra Ana Arraes)
Licitacdo. Registro de Pregos. Adesdo.

A adesdo a ata de registro de precos (carona) estd condicionada a comprovagdo da adequagdo do
objeto registrado as reais necessidades do orgdo ou da entidade adervente e a vantagem do prego registrado
em relagdo aos pregos praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens ou servigos.” (Boletim de
Jurisprudéncia n.” 37)

11.  No caso concreto destes autos, a vantagem dos valores da Ata de Registro de Precos n.° 15/2007, do
Ministério das Cidades, ndo restou comprovada na celebragdo do Contrato n.° 16/2008, haja vista que ndo
foram apropriadas, na avaliagdo dos pregos unitarios cotados nas pesquisas da Seap, as divergéncias nas
unidades de medidas dos servigos, conforme indicaram as apuragdes do TCU. A irregularidade de
sobrepreco nos servicos da Ata de Registro de Precos n.° 15/2007 se estendeu também a contratos de
diversos orgdos que aderiram aquele documento, conforme relatado pela Diretoria da SecexAmbiental (pega
224), sobre os quais o Tribunal vem desenvolvendo a¢des de controle.

12.  Quanto as demais irregularidades tratadas no exame de mérito das razdes de justificativas e alegagdes
de defesas apresentadas pelos responsaveis, nao ha reparos ou consideragdes de relevo a acrescer por este
Ministério Publico, exceto acerca da individualizagdo das responsabilidades dos agentes nos topicos em que
houve divergéncia de entendimento nas instrugdes e pareceres da Unidade Técnica.

13. Como ponto de partida, sabe-se que a afericdo da conduta de agentes publicos se faz pelo instituto da
responsabilidade subjetiva, que abrange ndo s6 o aspecto do dolo, mas também a culpa em sentido estrito,
nas modalidades de negligéncia, impericia ou imprudéncia. O agente passa a ser pessoalmente responsavel
quando houver relagdo de causalidade (nexo causal) entre o dano (ou o resultado) e a agdo (agir ou deixar de
agir) por ele praticada.
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14. O titular da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, Senhor Altemir
Gregolin, foi signatario dos trés termos aditivos de prorrogacdo da vigéncia do Contrato n.° 16/2008, nos
quais houve infringéncia dos requisitos legais, em especial quanto a auséncia de saldo contratual suficiente
para suportar a continuidade da prestacdo dos servicos a €poca do 2.° Termo Aditivo (3.* CNAP) e ao
acréscimo indevido do valor contratado. Dai se verifica que a subsisténcia indevida do contrato ou de suas
clausulas (dano juridico) decorreu dos atos firmados pela autoridade maxima (agdes praticadas pelo agente),
ainda que respaldados em pareceres juridicos. Resta, portanto, caracterizada a responsabilidade do Senhor
Altemir Gregolin acerca das irregularidades indicadas nas audiéncias que lhes foram dirigidas nos autos.

15.  Particularmente no caso da assinatura aposta no termo aditivo pelo Senhor Anténio de Jesus da Rocha
Freitas Junior (Assessor Juridico do MPA), a circunstincia de o agente ndo deter competéncia ou poderes
para representar o 6rgdo consultivo juridico ou o proprio Ministério repercute no sentido de que sua agdo nao
teria agregado efeitos juridicos ao ato administrativo, exceto quica o de testemunha, porquanto para a
validade do instrumento ja bastava a firma do titular do Ministério. Pondera-se, entdo, pelo acolhimento das
razoes de justificativa do referido agente acerca dessa conduta.

16.  Quanto ao desenvolvimento das atividades da 3.* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca (3.2
CNAP), tudo indica que a participacdo do Senhor Altemir Gregolin tenha se adstrito aos objetivos
finalisticos do evento, relacionados com a consolidacdo de uma politica de Estado para o desenvolvimento
sustentavel da pesca e aquicultura, restando ausentes nos autos indicios ou evidéncias de que a autoridade
maxima do 6rgdo patrocinador tivesse atuado de alguma forma no controle, no acompanhamento ou no
dispéndio de recursos das ac¢des instrumentais de apoio constitutivas do objeto do Contrato n.® 16/2008, a
exemplo dos servigos de hospedagem, seguranca, locacdo de materiais e equipamentos e outras providéncias
afins. Portanto, inexistente o nexo de causalidade entre a conduta do Senhor Altemir Gregolin e as
rrregularidades de pagamentos por servicos nao executados ou pagamentos de despesas com sobrepregos,
deixa de subsistir a responsabilidade do gestor quanto ao ressarcimento dos débitos indicados na citagdo que
lhe foi dirigida.

17.  De forma distinta e consoante o exame das responsabilidades individuais dos gestores exposto na
ulterior manifestacdo da Unidade Técnica (itens 53/65 da pega 223), as atividades operacionais do evento
estavam vinculadas a atuagdo da Coordenadoria-Geral de Gestdo Interna, da Subsecretaria de Planejamento,
Administracdo e Orcamento e, ainda, da Secretaria-Executiva do Ministério da Pesca e Aquicultura, cujos
titulares — Senhores Antoénio Chrisdstomo de Sousa, Manoel Viana de Sousa e Dirceu Lopes — detinham
poderes de ingeréncia e controle sobre a execugdio dos servigos contratados. As ponderagdes da Unidade
Técnica acerca da subsisténcia da responsabilidade dos referidos agentes quanto ao ressarcimento dos
débitos indicados nas citagdes, agregamos, a titulo de evidéncia da participacdo dos responsaveis nos
procedimentos de controle de atividades do evento e liquidacdo de despesas, os documentos disponiveis no
processo apenso de Denuncia (TC-022.310/2009-3) as peg¢as n.°6, p. 16, 37,38 e 41; n.°7,p. 8,9, 14,39 ¢
41; n.° 8, p. 3-9; n.° 14, p. 20-22; e n.° 16, p. 2-12.

18.  Por fim, consta nos autos a afirmacdo da empresa Due Promocdes e Eventos Ltda. de que teria
prestado servigos ndo previstos no contrato, como exposi¢ao de barcos maritimos, de caminhdo-peixaria e de
peixes raros (peca 217, item 163 da peca 223 e item 11 da peca 224). Em virtude de ndo ter havido
contraditorio e ampla defesa dos responsaveis acerca dessa matéria, pondera-se por restar prejudicada a
abordagem do fato, ainda que a titulo de elemento agravante das irregularidades apuradas na execucdo do
contrato, sem prejuizo de que seja apurada a matéria pela Unidade Técnica em outra oportunidade.

19. Com o intuito de prevenir incorre¢des materiais na deliberagdo, consigna-se ainda que o nome do
Assessor Juridico da MPA ¢é “Ant6nio de Jesus da Rocha Freitas Junior”, ¢ ndo “Anténio Freitas Junior”
(item 174, letras “a” e “b”, da peca 223).

20. Diante do exposto, esta representante do Ministério Puiblico manifesta-se parcialmente de acordo com
a proposta da Unidade Técnica (pecas 223/225), sugerindo sejam feitos os seguintes ajustes em seus termos:

a) acolher as alegacoes de defesa do Senhor Altemir Gregolin a respeito dos pagamentos irregulares de
despesas relacionadas com servigos ndo executados e com servigos eivados de sobrepreco, excluindo-se sua
responsabilidade apenas quanto ao ressarcimento dos débitos e a respectiva penalidade (item 174, letras “c”,
viii, e “d”, da pega 223);

b) acolher as razdes de justificativa do Senhor Antoénio de Jesus da Rocha Freitas Jinior somente no
tocante a assinatura do 3.° Termo Aditivo contratual; e
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¢) determinar a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmbiental)
que apure, em autos apartados, os fatos noticiados pela empresa Due Promogdes e Eventos Ltda., na peca
217, acerca da prestacio de servigos ndo previstos no Contrato n.° 16/2008 em relagdo a 3.* Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca (3.* CNAP), identificando-se os agentes responsaveis e quantificando-se, se
for o caso, o débito para deliberacao pelo Tribunal”.

6. Posteriormente, quando o processo ja se encontrava em meu gabinete, a empresa Due
Promocgdes e Eventos trouxe manifestacao adicional (pecas 246, 247 ¢ 248) e o assessor juridico Antonio
de Jesus da Rocha Freitas Junior, o diretor da Digeai Manoel Viana de Sousa e a assessora especial Sheila

Maria Assis de Oliveira juntaram ao processo documentos a titulo de memorial (peca 250, 255, 257 e
258).

E o relatério.
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