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GRUPO I—- CLASSE II - 2* CAMARA

TC 025.663/2013-5

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Santa Cruz de Salinas/MG.

Responsaveis: Albertino Teixeira da Cruz (CPF 619.310.636-72) e
Porto Produgdes Publicidade e Eventos Ltda. — Leve Locadora de
Veiculos e Equipamentos Ltda. Epp (CNPJ 08.760.525/0001-37).
Interessado: Ministério do Turismo.

Advogados: Juracy da Silva Varges (OAB/BA 29.544) Sirley de
Oliveira Arruda (OAB/MG 72.287) e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
PARA REALIZACAO DE EVENTO ARTISTICO. AUSENCIA
DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS PARA ANALISE DA
PRESTACAO DE CONTAS. REVELIA DO GESTOR
MUNICIPAL. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DA  EMPRESA  CONTRATADA. NAO
COMPROVACAO DA CORRETA APLICACAO DOS
RECURSOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo elaborada em pareceres uniformes no dmbito da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais — Secex’MG (pegas 21 a 23), que contou
coma anuéncia do Ministério Ptblico junto ao TCU — MPTCU (peca 25):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor do Sr. Albertino Teixeira da Cruz, CPF 619.310.636-72, entdo Prefeito, em razio da omissdao no
envio de documentagao complementar a prestagao de contas relativa aos recursos repassados a Prefeitura
Municipal de Santa Cruz de Salinas/MG, por for¢ca do Convénio 752/2008, Siafi 630706, que teve por
objeto o apoio a realizagdo da XVI Festa Junina de Santa Cruz de Salinas/MG - Fejunsanc (pega 1, p.
109-141; plano de trabalho a pega 1, p. 25-29).

HISTORICO

2. Conforme a clausula 5* do Convénio, foram previstos R$ 105.500,00 para a execugdo, sendo R$
100.000,00 repassados pelo concedente e R$ 5.500,00 de contrapartida (peca 1, p. 121). Os recursos
federais foram repassados em parcela unica (ordem bancaria 20080B900930, de 22/8/2008, de R$
100.000,00, pega 1, p. 147). Os recursos federais tiveram origem em emenda individual do Deputado
Federal Aracely de Paula (pega 1, p. 11, 13 e 87). A integra do valor, inclusive a contrapartida, foram
creditados em 26/8/2008 (peca 1, p. 249). O ajuste vigeu de 20/6/2008 (clausula 4*) a 3/11/2008
(prorrogado por termo aditivo, pega 1, p. 7 e 151-153) e previa o envio da prestacdo de contas em até
trinta dias do término da vigéncia.

3 O relatério do tomador de contas especial contém as ressalvas técnicas e financeiras (peca 1, p.
302-312). O relatorio de auditoria encontra-se a pega 1, p. 322-324; o certificado de auditoria, a peca 1, p.
326; o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, a peca 1, p. 327; € o pronunciamento ministerial,
apeca 1,p. 332.

EXAME TECNICO

4. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pega 5), foi promovida a citacdo do Sr. Albertino
Teixeira da Cruz, Prefeito de 2005 a 2008 (Oficio 224, de 10/3/2014, peca 8) e da empresa Porto
Produgdes, Publicidade e Eventos Ltda., prestadora de servicos contratada (Oficio 225, de 10/3/2014,

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52315623.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.663/20135

peca 7). Apos alteragdes no objeto, denominagdo social, quadro societario e adjetos, a empresa passou a
se chamar Leve Locadora de Veiculos e Equipamentos Ltda. - EPP, mantendo a mesma sécia
administradora (Sra. Selma Rodrigues Souto, contrato de constituicdo a pega 1, p. 183-191) e a inscrigdo
no CNPJ.

5. O entdo Prefeito foi ouvido para que se manifestasse quanto a omissao no envio de documentacao
complementar do referido ajuste e por ndo ter encaminhado esclarecimentos sobre as pendéncias
apontadas em nota técnica do concedente. Apesar de o Sr. Albertino Teixeira da Cruz ter tomado ci€ncia
do expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega
9, ndo atendeu a citagdo/audiéncia e ndo se manifestou quanto as irregularidades. Transcorrido o prazo
regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel, impde-se que seja considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

6. A empresa Porto Produgdes, Publicidade e Eventos Ltda. tomou ciéncia do oficio que lhe foi
remetido, conforme as pecas 15 e 19, apresentando, tempestivamente suas alegacdes de defesa (pega 18).
De acordo com as alegacdes de defesa da empresa Leve Locadora de Veiculos e Equipamentos Ltda. EPP
(antiga Porto Producdes Publicidade e Eventos Ltda.):

Trata-se de tomada de contas especial, em virtude de a defendente haver sido contratada, apos
regular procedimento administrativo levado a efeito pelo Municipio de Santa Cruz de Salinas,
Minas Gerais, para fornecimento de servigos de locacdo, montagem, desmontagem de estruturas
fisicas e apresentacdo de shows artisticos naquele municipio, em virtude do Convénio 752/2008,
que o Municipio celebrara com o Ministério do Turismo, para fins de realizacdo de festividades
tradicionais naquele Municipio.

Instaurou-se o procedimento face ao Sr. Prefeito Municipal da época, ao fundamento da auséncia
de prestacdo de contas, segundo se depreende dos autos.

Em verdade, a prestacdo de contas foi havida como ndo apresentada, por auséncia de respostas do
Municipio convenente as notas técnicas apontadas, e ndo, propriamente, pela auséncia de prestagéo
de contas.

No anexo V do projeto, verifica-se a proposta para fins de contratagdo de shows por bandas de
renome regional, bem como de toda a estrutura fisica para suas realizacoes.

Nestas estruturas fisicas, além de espetaculos pirotécnicos, destacam-se palco, iluminagao,
sonorizagdo, seguranga, locugdo, salva vidas e filmagens, enquanto, no detalhamento, vemos
adjetos, como sanitarios quimicos, tendas e fechamentos.

Foram apresentados orgamentos por diversas empresas, dentre as quais a ora manifestante que
apresentou o preco mais competitivo e os servigos de infraestrutura e bandas com menor prego.
Ora conforme comprova o relatorio de fls. 2-3 a empresa Porto Produgoes, ndo foi a ordenadora de
despesas e nem geriu os recursos do convénio 752/2008 que tinha como objeto a realizagdo da XVI
Fejusanc - Festa Junina de Santa Cruz de Salinas com as seguintes condi¢des de preco e pagamento
conforme contrato administrativo anexado aos autos:

Clausula 2* - dos precos e forma de pagamento

- Dos Precos

I - O contratante pagara a importancia total de R$ 105.500,00 (cento e cinco mil ¢ quinhentos reais)
2.2. - Das condi¢des de pagamento:

2.2.1, - O pagamento dos servigos serd efetuado pela Tesouraria da Prefeitura Municipal, ficando o
pagamento, apds a realizacdo XVI Fejusanc, mediante apresentacdo da respectiva nota fiscal/
fatura.

Conforme pode-se observar a Porto Producdes realizou a XVI Fejusanc, que aconteceu nos dias 20
a 22 de junho de 2008 e, somente recebeu pelos servicos apds a realizacdo do evento e apés
comprovar a efetiva realizacdo dos servicos de infra-estrutura e bandas. Conforme comprova o
documento de fls. 3, a verba para o pagamento do convénio somente foi liberada no dia 22 de
agosto de 2008, ou seja a exatamente 60 dias apos a realizag@o do evento.

Todas as clausulas, agdes e exigéncias que a Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Salinas impds a
contratada foram fielmente cumpridas ¢ comprovadas documentalmente e entregues para o Sr.
Prefeito e Secretario de Finangas, somente apds ¢ mediante esta comprovagao ¢ que a Porto
Produgdes recebeu o valor estipulado no contrato.
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A prova do alegado esta que o empenho foi feito no dia 27 de agosto apds a empresa entregar todo
o material da festa constante nas notas fiscais de fls. 221/239 (empenhos e notas fiscais). Ha de se
observar que os servigos de filmagem, publicidade, segurangas e infraestrutura estdo devidamente
comprovados pelas notas fiscais 000019 e 000020 anexadas aos autos € comprovados também por
declaragdes (autenticadas) de pessoas que estiveram na festa e usufruiram da infra-estrutura da
festa. A empresa prestou todo o servigo nos dias 20 a 22 de junho e somente recebeu pelos mesmos
no dia 3 de setembro de 2008.

Realizada, efetivamente, como, se necessario se provara pelos meios admitidos em direito, a
integralidade dos servigos. Foram fornecidos pela manifestante todos os documentos, fotografias e
filmagens, para a prestagdo de contas pelo Municipio, pois que, na forma da legislagdo em vigor,
cabe a este e ndo as contratadas, a prestagao das contas aos 6rgaos de controle ¢ gestao.

Se, porventura, as contas ndo foram prestadas corretamente pelo gestor municipal responsavel,
nenhuma responsabilidade pode ser debitada a prestadora dos servigos.

A Porto Produgdes nem sua sécia-gerente pode ser responsabilizadas por um ato irresponsavel do
gestor do Municipio de Santa Cruz de Salinas. O dever legal de prestar contas é do gestor e ndo da
contratada, o dever legal da contratada ¢ de prestar os servicos e estes foram efetivamente
prestados, ¢ todos os documentos entregues ao Municipio a época. A Fejunsan ¢ uma festa
tradicional no Municipio de Santa Cruz de Salinas e ¢ realizada todo ano, prova disso € que no ano
passado foi realizada a XXI Fejunsan, dando seguimento a 2008 XVI, 2013 XXI.

Por parte da Porto Producdes houve a efetiva prestacdo dos servicos, a devida entrega da
documentagdo ao Municipio, somente sendo pago apds a comprovagdo da efetiva prestacdo dos
servicos, resta devidamente caracterizado a boa-fé por parte da empresa no cumprimento do
contrato.

A efetividade da realizagdo do evento junino em Santa Cruz de Salinas, naquele ano de 2008, ¢
comprovada ndo apenas através de declaracdes de cidaddos, que ora se anexa a titulo de prova,
como, também e até mesmo através de imagens postadas por internautas no site youtube.com.br,
como, por exemplo, a que ora se junta em midia DVD.

Importante se notar, que, somente com o recebimento do Oficio 0225/20014-TCU/Secex-MG, de
28 de fevereiro do corrente ano, que se constitui na citacdo da empresa ora manifestante, tomou
conhecimento de que a prestagdo de contas do gestor municipal fora submetida a Tomada de
Contas Especial.

Como ¢ cedico, as empresas fornecedoras ou prestadoras de servigos, mesmo quando os recursos
utilizados pelos municipios ou outros entes publicos sdo originarios de convénios firmados por
estes, ndo sdo comunicadas quando da aprovacdo das contas relativas aos convénios.

Ultrapassados ja mais de cinco anos, pois, da realizagdo do evento no qual prestou seus servigos,
por evidente que a empresa nao mais tem sob sua guarda fotografias ou filmagens do evento
realizado, da estrutura fornecida, recibos ou quitacdes, mesmo porque, decorrido tal prazo, nio
mais esta obrigada legalmente a manté-los.

Registre-se, porém, que a Leve Locadora de Veiculos e Equipamentos Ltda. - EPP, sucessora de
Porto Produgdes Publicidade e Eventos Ltda., que, em verdade, ndo se trata de sucessora, mas da
mesma empresa, que sofreu, apenas, alteragdes quanto ao seu objeto, denominagdo social, quadro
societario ¢ adjetos, mantendo a mesma inscricdo junto ao CNPJ e demais o6rgdos, jamais se
envolveu em quaisquer irregularidades ao prestar seus servigos a diversos municipios, sobretudo no
Estado da Bahia, como Macarani, Maiquinique, [tarantim e outros.

O pagamento feito a Porto Produgdes ndo tem o condio de transferir a responsabilidade da gestdo
do recurso publico para o particular. Compete ao prefeito, na condigdo de administrador publico,
gerir os recursos e prestar contas da sua aplicagdo. O comprovante de pagamento anexado aos autos
comprova a aplicagdo dos recursos no objeto do convénio pela contratada e a ndo prestacio de
contas, pelo prefeito auxilia na conclusao de que o responsavel tratou a coisa publica com desleixo,
ndo seguindo os principios basicos da Administracdo Publica, tais como legalidade, moralidade e
eficiéncia.

Nao ha de se falar em responsabilidade solidaria entre o municipio e a contratada, quando resta
comprovado que efetivamente a contratada prestou os servigos objeto do Convénio 752/2008, bem
como encaminhou todos os documentos comprobatorios dos servigos efetivamente executados, e
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somente apos isto foi efetuado o pagamento. A empresa nio causou nenhum dano ao erario ou ao
patrimdnio publico.
E do conhecimento geral de toda a regido de Santa Cruz de Salinas, que todos os anos a Fejusanc é
realizada ¢ que a XVI Fejusanc efetivamente aconteceu com toda a infraestrutura contratada ¢ as
bandas efetivamente prestaram seus servigos.
Como especificado no proprio relatério do TCU, que estava propenso a aprovar as contas do
munic ipio, mas precisava dos documentos exigidos pelo Ministério do Turismo e ndo o fez, embora
com certeza, tinha a guarda destes documentos, pois lhe fora entregue, embora citado e notificado,
ndo o fez, ndo podendo a empresa responder por um dever que ndo € seu, que ndo ha previsdo legal,
que ndo houve dolo € nem ma-fé por parte da empresa. A contratada ndo deu causa a nenhum dano
ao patrimonio publico.
Destarte, pugna-se por sua exclusdo do presente processo administrativo, ainda que, porventura,
venha a julgar ndo prestadas ou irregulares as contas prestadas pelo entdo gestor do municipio de
Santa Cruz de Salinas, visto mesmo que nenhuma irregularidade foi apontada nos procedimentos
de sua contratagdo ou na execugdo do contrato celebrado, porém, o que se cobra aquele gestor ¢ a
correta prestagdo de contas, nos termos da regulamentagdo desse Egrégio Tribunal de Contas da
Unido.
Junta a documentac¢io e midia ora acostada.
Este defensor esteve no municipio de Santa Cruz de Salinas por duas vezes, tentando localizar o
ex-gestor para ver se 0 mesmo tinha qualquer documento sobre o evento, mas nao obteve éxito em
encontra-lo.
Pugna-se pela oitiva, se necessario, em sede de instrugdo oral, de testemunhas do evento,
notadamente daquelas que firmaram as declaracdes anexas, além de outras que poderdo ser
oportunamente arroladas.
7. Adicionou as alega¢des de defesa: pagina do site YouTube (peca 18, p. 8-9) e declaracdes firmadas
por membros e empregados das bandas e da empresa (pega 18, p. 10-14) asseverando a efetiva realizagdo
do evento.

8. Exame: diferentemente do que asseveram as alegacdes de defesa, a prestacdo de contas ndo foi tida
como ndo apresentada. A instrug@o anterior informa que o procedimento foi instaurado devido a auséncia
de envio de respostas aos questionamentos constantes de nota técnica do concedente e dos documentos
que complementariam a prestagdo de contas.

9. Os materiais colacionados pela empresa possuem restrito valor probatorio. Neste contexto: a mera
alega¢do de que os documentos teriam sido entregues ao Prefeito e ao Secretario de Finangas; a data em
que os recursos foram empenhados e pagos; as declaragdes constantes das notas fiscais emitidas pela
propria empresa (000019 e 000020); tentativas frustradas de encontrar o ex-gestor; e as declaragdes de
membros ¢ empregados das bandas e da empresa (pega 18, p. 10-14). Os videos enviados em DVD
(imagens de internautas no site youtube.com.br) restringem-se a um ensaio de quadrilha em um ginasio
fechado (onde se pode ler, na parede, a palavra Santa Cruz) e a imagens de pessoas dangando (sem
qualquer identificacdo de data ou local).

10.  Ademais, a empresa recebeu a integra do repasse federal (extratos a peca 1, p. 51, 89 e 249-257,;
notas fiscais a peca 1, p. 223, 227, 231, 235 e 239; e relagdo de pagamentos a peca 1, p. 247), para a
prestacdo do servico (locag@o, montagem, desmontagem de estruturas fisicas - espetaculos pirotécnicos,
palco, iluminagdo, sonorizagdo, seguranga, locugao, salva vidas, filmagens, sanitarios quimicos, tendas e
fechamentos e shows artisticos da XVI Fejusanc - Festa Junina de Santa Cruz de Salinas, de 20 a
22/6/2008).

11.  Por outro lado, efetivamente, a prestacdo de contas cabe ao entdo gestor; ndo se podendo
responsabilizar a empresa pela omissdo do entdo Prefeito em apresentar a documentagdo complementar a
prestacdo de contas. Como se vera a seguir, as ocorréncias que conduziram a glosa s3o de
responsabilidade do gestor e nao da empresa.

12.  De acordo com o parecer técnico da analise da prestacdo de contas 730/2009 (peca 1, p. 261-265),
nao foram enviados: relatério de cumprimento do objeto, contrariando o art. 28 da IN STN 1/1997,
anuncio em revista, jornal ou catalogo, exemplar de cada insumo com o nome ¢ a logomarca do MTur,
filmagem ou fotografias com o nome do evento e a logomarca do MTur, foto de cada show, foto da
infraestrutura (sonorizagdo, iluminagdo, tendas, grades de fechamento, palco, sanitarios quimicos) e
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servicos (shows pirotécnicos, seguranca de apoio, locutor), declaragdo do convenente e de autoridade
local (exceto o convenente) atestando a realizagdo do evento.

13. A nota técnica de analise 355/2010 acrescenta as seguintes ressalvas (pega 1, p. 269-279):

a) preenchimento incorreto do: cronograma de execugao fisico-financeiro, contrariando o art. 28, inciso
II, da IN STN 1/1997; demonstrativo da execucdo da receita e da despesa, contrariando o art. 28, inciso
IV, da IN STN 1/1997; relagdo de pagamentos, contrariando o art. 28, inciso V, da IN STN 1/1997;

b) notas fiscais sem o ntimero do convénio e sem atesto, contrariando o art. 30, da IN STN 1/1997;

¢) ndo encaminhada a conciliagdo bancaria, contrariando o art. 28, inciso VII, da IN STN 1/1997; a
publicagdo da licitacdo; as trés propostas de cotagdo de precos; a microfilmagem dos cheques e/ou
comprovantes de pagamentos, contrariando o art. 28, inciso II, da IN STN 1/1997; documentacdo
relacionada a inexigibilidade, contrariando o art. 27 e o inciso X, do art. 28, da IN STN 1/1997, o item 9.2
do Acordao - Plenario 1070, de 6/8/2003, e a Lei 8.666/1993;

d) ndo houve restituicao de saldo nem aplicagao financeira, contrariando o convénio; e
e) cartazes e 1 DVD do evento.

14.  Embora o plano de trabalho ndo contenha previsdo de despesas com fotografias e filmagens, o
paragrafo terceiro da clausula oitava, dispde que:

Paragrafo Terceiro. Caso o acompanhamento da execucdo do objeto deste convénio nao possa ser
realizado na forma prevista no paragrafo anterior, a afericdo da plena execugdo fisica do objeto dar-
se-a por meio de acompanhamento no Siconv e da analise dos documentos e materiais descritos nas
alineas "e" e "h" a "1", do Paragrafo Segundo, da Clausula Décima Segunda - Da Prestacdo de
Contas.

15.  Nos termos da clausula 12%, §2°, a prestacdo de contas deveria conter, dentre outros (pega 1, p. 133-
135):
e) comprovacao, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixacdo da logomarca do Ministério
do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instru¢do Normativa n2 31, de 10
de setembro de 2003, da Secretaria de Comunicacdo do Governo e Gestio Estratégica da
Presidéncia da Republica;

(...)

h) coépia do comprovante de veiculacdo e fotografia com o endereco do antincio em outdoor,
frontlight ou luminoso, se for o caso; comprovac¢do por meio de fotografia nos casos em que houver
banners, faixas, troféus e medalhas, de cada pega afixada ou entregue;

Jj) copia do anuincio em videos, cd's, dvd's, entre outros, e, ainda, comprovante de veiculacao dos
anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso;

k) exemplar de cada pega com o termo de recebimento do material e termo de distribuicdo do
material promocional e pecas produzidas, quando for o caso; e

1) comprovante da aplicacdo, na consecucdo do objeto deste Convénio, dos valores arrecadados
com a cobranga de ingressos em show e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos no ambito deste Instrumento, ou do seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional,
quando for o caso.

16. As fotografias e copias de antncios em radios, TV, jornais e revistas sao meios considerados
imprescindiveis pelo concedente (ante a sua auséncia fisica) para aferir a aplicacdo dos recursos.

17. Nesta TCE, constam diversas declaracdes de exclusividade. Nao ha ressalvas quanto as declaragdes
por periodo indeterminado (peca 1, p. 57 e 67). Por outro lado, constam declaracdes de exclusividade
lavradas por periodo e/ou local pré-fixado (pega 1, p. 45, 55 e 59-65 ¢ 69-81), as quais nao sdo aceitas
pela doutrina e pela jurisprudéncia para justificar a contratacdo sem licitacdo. Por meio do Acdrdao
5641/2013, a 2* Camara do TCU decidiu:

a) conhecer a representacio e considera-la procedente; e

b) determinar a Secex/MG que, na analise de processos cujos objetos cuidem de irregularidades em
convénios firmados junto ao Ministério do Turismo para realizagdo de eventos, considere o item 9.5.1.1
do Acodrdao 96/2008 - Plenario, segundo o qual o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que € restrita a
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localidade do evento.

18. A todas estas ressalvas, deve-se acrescer a informac¢ao da ocorréncia de fraudes em convénios entre
o MTur e prefeituras para a realizagdo de eventos, com varios aspectos presentes nesta TCE. No TC
009.664/2013-0 (relatoria da Exma. Ministra Ana Arraes), que deu origem ao Acordao 5641/2013-2°C, a
representacdo desta Secex/MG se baseou em informagdes do Inquérito Civil Publico
1.22.009.000127/2009-72, em andamento no Ministério Ptblico Federal em Governador Valadares, que,
por sua vez, sedimenta suas convicgdes no relatério de demandas especiais da Controladoria Geral da
Unido (pega 5 do TC 009.664/2013-0). Para contextualizacdo do tema, transcrevemos, no essencial, a
instrugdo daquele processo (peca 24 do TC 009.664/2013-0):

2. (...) constava do Inquérito Civil Publico 1.22.009.000127/2009-72, em andamento no Ministério
Publico Federal em Governador Valadares, juntamente com outros 41 outros inquéritos, todos
objetivando investigar eventual esquema fraudulento de destinagdo de recursos federais oriundos
do Ministério do Turismo para a realizacdo de eventos e festividades em municipios localizados na
area de abrangéncia da Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares/MG.

3. Nagqueles autos, o parquet indicava ter havido fraude na execugdo do Convénio 131/2008, bem
como em outros sob sua investigagao, que teriam ocorrido da seguinte forma, in verbis:

1) um parlamentar fazia uma emenda individual destinando verbas do Ministério do Turismo para a
realizacdo de eventos e festas em determinado municipio;

2) o municipio encaminhava um plano de trabalho ao Ministério do Turismo ja4 com as
especificagdes do evento, indicando os artistas que seriam contratados, seus respectivos cachés ¢ a
parte de producdo do evento (montagem de palco. Sonorizagdo, iluminagdo, publicidade,
seguranca, show pirotécnico etc.). Cumpre ressaltar que a escolha dos artistas ficava por conta do
municipio, sem a observincia de nenhum critério objetivo. A bem da verdade, percebe-se com o
avanco das investigacdes que a indicagcdo dos artistas foi um aspecto essencial para o éxito das
fraudes. Determinadas empresas produtoras indicavam os artistas que deveriam constar no plano de
trabalho. Os artistas indicados ja tinham um contrato de exclusividade com a empresa para o dia do
evento objeto do convénio. Dessa forma, a empresa vencia a licitacdo considerando que detinha um
contrato de exclusividade com os artistas do plano de trabalho; e

3) os cachés dos artistas previstos no plano de trabalho eram registrados acima do valor realmente
pago, configurando entdo o superfaturamento dos gastos.

4. Dessa forma, o prejuizo ao erario consistia no superfaturamento dos servigos contratados para a
consecucao do convénio e na realizacdo de procedimentos licitatorios forjados.

(...)

8. Em cumprimento ao retrocitado despacho, foi incluido como pega nos autos, copia do Relatorio
de Demandas Especiais da CGU 00190.022215/2010-71 (pega 5), o qual foi elaborado para
atendimento ao Ministério Publico Federal em Governador Valadares/MG, que investigava a
fraude. O citado relatério foi elaborado em outubro de 2010 e cuidou de examinar uma amostra de
55 convénios firmados com o Ministério do Turismo num total de 223 convénios firmados entre
2006 e 2009. Nele, foi relatado que as fraudes apontadas pelo Ministério Publico Federal de fato
ocorreram, tendo sido encontradas as seguintes constatagdes:

a) existéncia de trés grupos distintos de empresas que participam sempre juntas nas licitacoes,
sendo que a vitdria nos certames se concentra em poucos representantes de cada grupo (pega 5, p.
5-10);

b) impropriedades na contratacdo de artistas (pega 5, p. 10-13): foi constatada grande variacdo de
precos para a contratagdo de bandas/artistas, indicando que o valor pago pela apresentacao das
bandas/artistas pode ter sido determinado pelo valor global do convénio. Além disso, constatou-se
que foi utilizada “carta de exclusividade”, no ituito de justificar a contratacdo de empresas
executoras de eventos, sem a realizagdo de licitagdo, enquadrando a contratacdo nos termos de
inexigibilidade. Tal carta era para o local e hora do evento somente, o que contraria o Acorddo
96/2008 — TCU — Plenario, conforme exposto na pega inicial desses autos;
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c¢) impropriedades na prestacdo de contas dos convénios (pega 5, p. 13-15): manipulacdo de fotos
para comprovacdo de divulgacdo do evento; elaboracdo de panfletos em nimero muito superior a
populagdo do municipio (dez ou mais vezes);

d) impropriedades apontadas durante as fiscalizagdes realizadas pela CGU:

d.1) contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de empresa agenciadora de artistas sem
caracterizagdo de inviabilidade de competicdo (Convénios 701367, 703390, 633563);

d.2) restricdo a competitividade em licitagdo para contratagdo de empresa organizadora de
festividades (Convénio 701367);

d.3) utilizagdo da modalidade convite para contratagdo de servicos comuns que deveriam ter sido
licitados mediante pregdo (Convénios 703390, 633563 e 702346);

d.4) contratagdo de varios servigcos mediante licitagdo do tipo "menor preco global" em detrimento
a do tipo "menor preco por item" (Convénio 703390);

d.5) retorno a conta da prefeitura municipal de parte dos recursos pagos as empresas prestadoras
dos servigos (Convénios 703390 e 633563);

d.6) pagamento antecipado a empresa contratada para realizar o evento (Convénio 703390);
d.7) pagamento de artistas que ndo se apresentaram no evento (Convénio 633563);

d.8) vinculo de parentesco entre os socios das empresas participantes de licitagdo (Convénio
702346);

d.9) pagamento de despesas fora da vigéncia do convénio (Convénio 702346);
d.10) prefeitura nao apresentou a prestacao de contas (Convénio 702346);

d.11) composicdo da Comissdo Permanente de Licitagdo sem a quantidade exigida em lei de
servidores do quadro permanente (Convénio 702346).

ANALISE
(..)

No que concerne a atuacdo dos convenentes, destacam-se, no ambito da A¢do Apoio a Promogao
de Eventos, os seguintes problemas identificados:
a) empresas contratadas ndo estabelecidas nos enderecos indicados nos contratos e nos documentos
fiscais;
b) existéncia de vinculos entre empresas participantes de processos de aquisi¢ao;
c) realizagao de despesas anteriores a assinatura dos termos de convénio;
d) auséncia de comprovagdo quanto a efetiva realizacdo de eventos;
e) contratagdes de artistas por inexigibilidade, valendo-se de cartas de exclusividade emitidas pelos
empresarios dos artistas substabelecendo essa prerrogativa a terceiros, apenas para o dia do show;
f) apresentacdo, pelos convenentes, de cartas de exclusividade para subsidiar contratagdes por
mexigibilidade ndo reconhecidas pelos empresarios dos artistas; e
g) ocorréncia de promogao pessoal de autoridades no material publicitario de divulgacdo e durante
a realizacdo de eventos.
CONCLUSAO
19. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos repassados foram
integralmente gastos na gestdo do Sr. Albertino Teixeira da Cruz, Prefeito de 2005 a 2008, signatario da
avenga, principal ordenador de despesas municipais e responsavel pelo envio da prestacdo de contas ao
concedente.
20. Diante da revelia do Sr. Albertino Teixeira da Cruz e inexistindo nos autos elementos que
permitam conc luir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, bem
como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
21.  No que tange a empresa contratada, opinamos no sentido de que seja excluida da relacdo

processual, tendo em vista que as ocorréncias que macularam as contas sdo de responsabilidade do entdo
gestor. Em face da analise promovida, propde-se acolher as alegacdes de defesa apresentadas pela

7
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empresa Porto Produgdes, Publicidade e Eventos Ltda.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

22.  Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar:
Tipo: débito e sangdo aplicados pelo Tribunal de Contas da Unido.
Caracterizacio: Proposta de Beneficio Potencial, Quantitativo.

Descri¢ao: A apuragdo das ocorréncias permitiu comprovar a irregularidade desta tomada de
contas especial.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I, alinea b e ¢, e § 2° inciso b da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, e § 5°, 210 ¢ 214, inciso
I11, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Albertino Teixeira da Cruz,
CPF 619.310.636-72, Prefeito de 2005 a 2008, e condena-lo ao pagamento da quantia especificada, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, em virtude da ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos por meio do Convénio 752/2008, Siafi 630706, para o apoio a
XVI Festa Junina de Santa Cruz de Salinas/MG - Fejunsanc, com afronta aos arts. 27, incisos II, IV, V,
VIl e X, do 28 ¢ 30 da Instru¢do Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional STN 1/1997; clausulas 17,
3% item II, letra m, 9* a 12* ¢ 16* do Convénio; item 9.2 do Acodrdio - Plenario 1070, de 6/8/2003;
Acordao 5641/2013 - 2* Camara; e a Lei 8.666/1993;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
100.000,00 26/3/2008

Valor atualizado até 15/9/2014: R$ 139.460,00

b) aplicar ao Sr. Albertino Teixeira da Cruz, CPF 619.310.636-72, Prefeito de 2005 a 2008,
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com
a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do recolhimento, se for
paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor; e

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificacoes; e

d) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Minas Gerais, nos termos do §
3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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