TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

TC 027.708/2014-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Frei
Martinho/PB

Responsavel: Ana Adélia Nery Cabral
(CPF 752.139.074-15), ex-Prefeita (Gestao: 2001
a 2004 e 2005 a 2008)

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Inte ressado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: de arquivamento.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério das
Comunicagdes, em desfavor da Sra. Ana Adélia Nery Cabral, ex-Prefeita Municipal de Frei
Martinho/PB, em razio de pendéncia no envio de documentacdo complementar a prestacdo de contas
ordinaria do Convénio 03/2006 (Siafi 560838), celebrado, no dia 20 de junho de 2006, entre referidas
entidades, que teve por objeto a implementacdo de um telecentro comunitario na Escola Municipal
Eliete Souza Araujo Silva.

HISTORICO

2. O convénio, que vigeu de 20/6/2006 a 24/6/2007 (Peca 1, p. 42-60 e 96-98), estipulou em
R$ 56.650,00 o montante de recursos necessarios a execugdo do objeto, dos quais R$ 55.000,00 seriam
repassados pelo orgio concedente e R$ 1.650,00 corresponderiam a contrapartida municipal.

3. Os recursos federais foram repassados em 30/6/2006, por meio da ordem bancaria
20060B900174 (Pega 1, p. 68), e depositados na conta especifica do convénio em 05/07/2006 (Pega 1,
p. 118).

4. De contrapartida municipal, no entanto, s6 foram aplicados R$ 600,00, que somados a
transferéncia federal, de R$ 55.000,00, e aos rendimentos de aplicacdo financeira, no valor de
R$ 489,81, resultaram em RS$ 56.089,81 de recursos colocados a disposicdo do municipio, para
execucdo do objeto conveniado.

5. No dia 10/1/2007 (Pega 1, p. 102-120), antes, portanto, do término da vigéncia do
convénio, a gestora apresentou as contas.

6. Em 23/11/2007, o Ministério das Comunicagdes realizou vistoria in loco (Peca 1, p. 122-
132), para verificar a execugdo do objeto, e relatou que o telecentro estava funcionando na referida
escola, que o aparelho de ar condicionado estava sem uso devido a problemas na rede elétrica que
alimenta a escola, que ndo existia licenca para uso do sistema operacional implantado nos
computadores, que a iluminagdo do telecentro era deficiente, que o local era fechado e muito abafado,
que ndo havia rampa de acesso para portadores de necessidades especiais € nem placa do convénio,
tendo concluido, dessa forma, pelo ndo atendimento dos resultados definidos.

7. Notificada pelo 6rgdo concedente, a gestora municipal apresentou defesa (Peca 1, p. 138-
146), composta por documentos e fotos, informando ter adotado estas providéncias para elidir as
pendéncias/impropriedades apontadas: construcdo de trés rampas de cesso para deficientes fisicos;
conserto de monitor de computador e de cadeira giratoria; inclusao do sistema GNU/Linux em todos
os computadores do telecentro; melhoria na instalagdo elétrica e na iluminacdo do telecentro;
instalagdo e operacionalizacdo dos aparelhos de ar condicionado; colocagdo da placa de identificaciao
do convénio.
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8. Mediante a defesa apresentada, o Ministério das Comunica¢des tornou a vistoriar o
telecentro, em 27/11/2009 (Pega 1, p. 156-164). Nessa oportunidade, os fiscais encontraram todos os
equipamentos previstos no plano de trabalho do convénio e relataram o funcionamento do telecentro
(inclusive com a oferta de curso basico de informdtica), a adequacdo do espaco fisico e das
configuragdes dos computadores, tendo, desta feita, concluido pelo atingimento dos resultados
previstos, porém condicionaram a aprovac¢ao das contas a ado¢do das seguintes medidas:

- providenciar a substituicdo do sistema operacional em uso pelo Linux ou apresentar a
licenca Windows;

- providenciar a placa padrao, de identificacdo do Telecentro, conforme orientagdes;
- fazer adequacdo quanto a acessibilidade aos portadores de necessidades especiais.

9. Em resposta a notificacdo, o entdo Prefeito Municipal Sr. Jacilvado Santos de Aratjo
informou que o sistema usado nos computados ¢ o Linux e encaminhou fotos para comprovar a
construcdo das rampas de acesso ¢ a instalagdo da placa do convénio (Peca 1, p. 166-168).

10. Ap6s analisar a nova documentacdo enviada pela Prefeitura, o 6érgao concedente solicitou,
pelo Oficio 402, de 8/6/2010 (Peca 1, p. 178-180):

- refazer a relagdo de bens especificando item por item;
- coOpia das notas fiscais 001429, 001430, 001432 ¢ 000152;

- extratos bancarios com todos os lancamentos, inclusive os rendimentos financeiros, o
deposito da contrapartida e o saldo do convénio;

11. Essa solicitagdo do 6rgdo concedente também foi atendida pelo Municipio, que enviou,

além da relagdo dos bens adquiridos, copia dos empenhos, recibos, extratos bancarios, cheques e notas
fiscais 001429, 001430, 001431, 001432 ¢ 000152 (Peca 1, p. 182-246).

12. O Ministério das Comunicagdes, no entanto, ainda solicitou, em setembro/2010 (Peca 1, p.
248-252), o envio da relagdo de bens adquiridos conforme modelo, o extrato bancario que comprove
os rendimentos obtidos més a més, bem como justificativas quanto ao pagamento de taxas bancérias no
importe de R$ 131,37, ao depdsito de apenas R$ 600,00 de contrapartida e a diferenca entre o valor da
nota fiscal 000152 (R$ 13.830,00) e o pagamento dela (R$ 13.415,10).

13. Posteriormente, em 14/12/2010 (Pega 1, p. 254-258), o 6rgdo concedente solicitou o envio
da relagdo de bens adquiridos conforme modelo, bem como o recolhimento de R$ 2.449,54, referentes
aos R$ 131,37 das taxas bancarias, aos R$ 1.050,00 da contrapartida municipal ndo aplicadas e aos
R$ 113,84 do saldo do convénio.

14. Como o Municipio ndo atendeu aos dois ultimos pleitos do Ministério das Comunicagdes
(tem 12 e 13), foi editado o Parecer Financeiro 007/2011 (Peca 1, p. 304-316), conclusu pela ndo
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais.

15. A Prefeitura foi notificada sobre a analise financeira do convénio, conforme Oficio
70/2011 (Pega 1, p. 326-338).
16. Finalmente, o Relatério de Tomada de Contas Especial 14/2011 (Pega 1, p. 342-346)

acompanhou a andlise financeira, concluindo pela ocorréncia de prejuizo ao Erario no valor da
transferéncia (R$ 55.000,00) feita pelo Ministério das Comunicacdes e pela responsabilizagdo da Sra.
Ana Adélya Neri Cabral, no que fora acompanhado pelo Orgio de Controle Interno (Pega 1, p. 356-
360). A cientificacdo do ministro da pasta encontra-se nos autos (Pega 1, p. 362).

EXAME TECNICO

17. Os presentes autos devem ser arquivados, por economia processual, com fulcro nos arts. 6°,
inciso 11, e 19, caput, da Instru¢do Normativa/TCU 71/2012 c/c o art. 213 do Regimento Interno/TCU,
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pois o valor do débito corrigido monetariamente desde os fatos geradores até hoje (15/12/2014) fica
abaixo do limite de R$ 75.000,00, fixado pelo Tribunal para instauragdo de tomada de contas especial,
ndo subsistindo o débito sugerido pelo Ministério das Comunicagoes.

18. Conforme registrado no historico acima, o proprio Ministério das Comunicacdes, apos a
segunda visita in loco (Pega 1, p. 156-164), confirmou que todos os equipamentos listados no plano de
trabalho se encontravam no telecentro e que os objetivos previstos no convénio foram alcancados.
Ademais, a Prefeitura encaminhou copia das notas fiscais, recibos, empenhos, copias de cheques e os
extratos bancarios, que comprovam as despesas pagas com os recursos do convénio, os rendimentos de
aplicagdo financeira auferidos e o saldo que permaneceu na conta especifica. De acordo com a
documentacdo encaminhada (Peca 1, p. 182-246), os recursos disponibilizados, as despesas efetuadas e
o saldo finaldo convénio foram estes:

RECEILAS .uveeeeeeeeeeeeeeecrrrrsnneneeeecccccnes RS 56.089,81

- transferéncia da Unido — R$ 55.000,00;

- Rendimentos financeiros — R$ 489,81;

- Contrapartida efetivada — R$ 600,00

DESPESAS .eceerurrrnresanrssnrssansssasessasonns R$ 55.975,97

- cheque 850001 — R$ 42.429,50 (equipamentos, notas fiscais 001429, 001430, 001431 e

001432);
- cheque 850002 — R$ 13.415,10 (servigos, nota fiscal 000152);
- juros e tarifa de saldo devedor — R$ 131,37;
Saldo do Convenio ........cceeeeeereeeeeccnnne RS 113,84
19. Embora o valor da nota fiscal 000152 seja R$ 13.830,00 (Pega 1, p. 204), foram pagos

R$ 13.415,10 (Pega 1, p. 206 e 210), residindo ai a diferenga entre a nota fiscal e o demonstrativo de
pagamentos (Pega 1, p. 112). Ouseja, em que pese essa divergéncia, os demonstrativos da prestagdo de
contas estdo todos corretos.

20. Enfim, a prestagdo de contas (Peca 1, p. 102-120 e 156-164) comprova a aplicacdo dos
recursos no objeto conveniado, assim como a identificagdo dos rendimentos financeiros e do saldo
final do convénio, de maneira que a conclusdo do 6rgido concedente de glosar toda a despesa realizada
ndo encontra respaldo juridico, uma vez que se encontra comprovada a efetiva execugdo do objeto
conveniado, sua utilidade para a populagdo destinataria e o devido nexo causal entre os recursos e o
referido objeto. Desse modo, a sugestdo do o6rgdo concedente vai de encontro ao principio do
enriquecimento sem causa da Administragao.

21. Em situagdo como esta, ndo se pode impugnar toda a despesa somente pela auséncia de
documentacdo desnecessaria para a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos. Nesse
sentido, veja o alerta & Fundagdo Nacional de Saude feito pelo Tribunal via Acordao 3089/2010-
Plenario:

9.5 alertar a Core-PI que, nos casos em que reste comprovada a efetiva execucdo fisica do objeto
conveniado, sua utilidade para a comunidade destinataria e o vinculo entre os recursos € o objeto
conveniados, a essencialidade de eventual documento nio apresentado pelo convenente deve ser
analisada a luz dos normativos pertinentes, mormente a IN/STN n. 01/97, para os convénios
celebrados na sua vigéncia, a Portaria Interministerial n. 127/2008 e a IN-TCU n. 56/2007,
evitando-se a instauragdo desnecessdria de processo de TCE nos casos em que ndao haja
comprovacao de dano ao erario;

22. Na verdade, o débito desta tomada de contas especial restringe-se ao saldo financeiro nao
devolvido (R$ 113,84 em 31/08/2006), as despesas bancarias (R$ 131,37 em 23/08/2006) e a
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contrapartida municipal ndo integralizada [R$ 1.025,08 ((2,91% de R$ 55.844,60 (despesa efetuada)) -
R$ 600,00) em 31/08/2006].

23. E a soma desses valores (R$ 1.270,29) corrigida monetariamente alcanca R$ 1.984,45,
devendo, portanto, ser dispensada sua exigéncia, com fulcro no principio da economicidade, ja que os
custos da cobranga superam os beneficios; inclusive porque o valor correspondente as despesas
bancarias ¢ de responsabilidade do Banco do Brasil € o restante de responsabilidade do Municipio, o
que demandaria duas citacdes.

24. Dessa feita, torna-se natural o arquivamento dos presentes autos, com base no principio da
economicidade, inclusive porque ainda ndo foi realizada a citagao, enquadrando-se, assim, na situagao
prevista no art. 19 da Instru¢do Normativa/TCU 71/2012.

CONCLUSAO

25. Tendo em vista que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauracdo da presente
tomada de contas especial evidenciou que o valor atualizado do débito apurado ¢ inferior a
R$ 75.000,00, limite fixado por este Tribunal para encaminhamento de TCE, e considerando, ainda,
que o processo se encontra pendente de citagdo valida neste Tribunal, cabe propor desde logo, a titulo
de racionalizagdo administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga
seja superior ao valor da importincia a ser ressarcida, o arquivamento do processo, com fundamento
no art. 93 da Lei8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU c/c os arts. 6°, inciso I, € 19 da
IN/TCU 71/2012.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

26. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, eleva-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts.
169, inciso VI, e 213 do RI/TCU, bem como no art. 6°, inciso I, c/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012.

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Ministério das Comunicagdes € a
Sra. Ana Adé¢lia Nery Cabral (CPF 752.139.074-15).

Secex-PB, em 12 de dezembro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
ADERALDO TIBURTINO LEITE
AUFC — Mat. 6493-9
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