TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico
Gabinete do Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado

Proc. TC- 010.053/2002-4
Prestacio de Contas Anual (exercicio de 2001)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Departamento Nacional de Estradas e
Rodagem (DNER, em extin¢gdo), vinculado ao Ministério dos Transportes, referente ao exercicio de

2001.

Conforme o Certificado de Auditoria a peca 7, p. 10, foram examinados os atos de

gestdo dos seguintes responsaveis:

a) Genésio Bernardino de Souza, ex-diretor geral (de 1/1/2001 a 27/2/2001);

b) Alderico Jefferson da Silva Lima, ex-diretor-geral (de 28/2/2001 a 23/3/2001);

c¢) Jaime Santos Freitas Pacheco, ex-diretor-geral (de 23/3/2001 a 23/7/2001); e

d) Rogério Gonzales Alves, ex-diretor-geral substituto (de 3/4/2001 a 31/12/2001).
Estas contas foram objeto de instrugdo preliminar (peca 8, p. 1-22), na qual foi

proposto:

a) a realizagdo de inspecdo para fins de esclarecimento dos pontos indicados nos
subitens 5.2.2, 5.2.4, 5.2.5, 5.3.3, 5.3.11, 5.3.12.1, 5.3.13, 5.3.17, 5.3.19, 6.2 ¢ 6.3

daquela instrucdo:

subitem

descricao

52.2

Registro contabil de pagamento de multas de
transito efetuado em contas de Seguros em Geral
e de Multas Irredutiveis.

524

Inconsisténcias em precos e falhas no projeto
basico (BR 364/RO).

525

Fornecimento de servigos de forma incompativel
com o que foi contratado (contrato com
SISCON). Autorizagdo de viagem internacional,
de 6/2/2001 a 11/2/2001, a funcionario da
SISCON, Sr. Egberto Gaia, sem previsao
contratual.

533

Existéncia de diversos registros de contratos ndo
movimentados durante o exercicio de 2001, e em
alguns casos, anteriores a 2001.
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5.3.11 Reincidéncia no pagamento de multas e juros
referentes a atrasos nos recolhimentos de
tributos.

5.3.12.1 Pagamentos de salarios de forma direta, via
SIAFL

5.3.13 Descumprimento do art. 167, da Lei n° 8§112/90

pela auséncia do julgamento da autoridade que
determinou os trabalhos da Comissio de
Sindicancia e  Processo  Administrativo
Disciplinar, por meio da Portaria n° 1129/DG-
DNER, de 27/09/2000 (alterada pelas n°
1315/2000, 1385/2000, 070/2001), cujo objeto
era apurar eventuais responsabilidades no
desaparecimento de processo de despesa no
valor aproximado de R$ 15.000.000,00.

5.3.17 Pagamentos de servicos de conservagao
rodoviaria a empresa distinta da contratada
(contratos PG 104/99 ¢ PG 140/98).

5.3.19 Interrupgdes na execucdo das obras na BR
153/SC, contrato PG 137/98-00, constatadas em
duas visitas técnicas e uma auditoria técnica,
além de vérios outros problemas na referida
obra.

6.2 Pendéncias nos  processos oriundos da
Concorréncia n° 185/98, para contratacdo de
servicos de manutencdo da sinalizacdo das
rodovias federais.

6.3 Contrato n° PG 169 firmado com a empresa
CIN, DNER ndo adotou as medidas necessarias
para a realizagdo de nova licitacdo que
viabilizasse a contratacdo de empresa para a
continuidade da prestacdo dos servigos, antes do
vencimento do prazo de cinco anos do contrato
coma referida empresa.

b) que, quando do julgamento de mérito, fossem tecidas determinagdes ao DNER,
sugeridas nos subitens 5.2.3.1 e 5.3.8 daquela instrugdo, quais sejam:
- que, “caso ainda ndo tenha tido €xito na cobranga administrativa dos ressarcimentos
por parte do Governo do Distrito Federal dos valores devidos pela cessdo com 6nus
do servidor Jos¢ Ricardo Jacome de Lima, providenciasse o imediato retorno do
servidor cedido e, em seguida, adote as medidas cabiveis, inclusive judiciais, para o
ressarcimento dos débitos ja entdo constituidos, em conformidade com o art. 93 da
Lei8.112/907;
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- que “as prestagdes de contas de convénios sejam devidamente analisadas e
aprovadas, procedendo-se o ajuste nas contas contabeis”.

Promovida a inspeg¢do, foi produzido o relatorio a peca 9, p. 25-41. Em esséncia, foram

considerados saneadas as questdes tratadas nos subitens 5.2.2, 5.2.4, 5.3.12.1 e 5.3.19.

A andlise dos subitens 5.3.3, 5.3.11, 5.3.13 resultou na proposicao de determinagdes, no

sentido de que:

a) fossem adotados procedimentos adequados, evitando a ocorréncia de saldos ndo-
movimentados nas contas dos contratos no SIAFI;

b) fossem cumpridos os prazos legais para recolhimento dos tributos, tendo em vista a
reincidéncia no pagamento de multas e juros referentes a atrasos nos recolhimentos
de tributos ao INSS;

c) fossem prestadas informagdes, nas proximas contas, sobre o andamento dos
procedimentos administrativos disciplinares.

No entanto, quanto aos subitens 5.2.5, 5.3.17 e 6.2, entendeu-se necessario ouvir em

audiéncia os seguintes responsaveis:

- Srs. Genésio Bernardino de Souza (de 1/1/2001 a 27/2/2001) e Jaime Santos Freitas

Pacheco (de 23/3/2001 a 23/7/2001), ex-diretores gerais e Sr. Rogério Gonzales Alves (de 3/4/2001
a 31/12/2001), ex-diretor- geral substituto, por:

a) insuficiéncia de controles sobre a execucdo e medicdes do Contrato PG 192/98,
firmado com a empresa Consultoria de Sistemas Ltda. (SISCON), uma vez que nos
processos de pagamento e nos relatorios de servicos prestados no ano de 2001 nao
constavam quaisquer instrumentos de conferéncia ou atesto, nem mesmo a atuagao
de fiscal do contrato, infringindo-se, assim, o disposto no art. 67 da Lei8.666/1993;

b) pagamentos efetuados pela execucao do contrato sub-rogado PG 104/99, durante o
exercicio de 2001, em afronta ao art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993, uma vez que
nao havia previsdo para o procedimento de sub-rogacdo no edital e no termo do
contrato, firmado, inicialmente, com a empresa EMPAV CONST. Ltda. para a
execucdo de servicos de restauracdo na BR-101, e sub-rogado a empresa TOP
ENGENHARIA Ltda., conforme contrato de subempreitada global, assinado em
23/6/1999.

- Sr. Genésio Bernardino de Souza, por:

a) envio, em viagem internacional, sem previsdo para tal no Contrato PG 192/98, no
periodo de 6/2/2001 a 11/2/2001, do funcionario da empresa Consultoria de Sistemas
Ltda. (SISCON), Sr. Egberto Gaia, que ndo possuia vinculo com a autarquia, e,
portanto, sua viagem ndao se enquadrava nas previsdes do Decreto 91.800, de
18/10/1985, que dispde sobre viagens ao exterior, a servico ou com o fim de
aperfeicoamento sem nomeacao ou designacao;

- Sr. Jaime Santos Freitas Pacheco, por:

a) prorrogacdo dos contratos de manutengdo da sinalizagdo rodovidria referentes ao
Edital 185/98, ocorrida em 2001, com a utilizacdo dos indices de reajustamento
contratuais, que resultou em precos superiores aos de mercado, conforme
evidenciado pela comparacdao com as tabelas do Sicro, configurando-se, portanto, ato
de gestdo antiecondomico e afronta ao art. 57, II, da Lei 8.666/1993, que estabelece
que a prorrogacdo contratual deve observar a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a Administragdo, o que ndo ocorreu, de forma que a realizacdo de
uma nova licitacdo seria o procedimento cotrreto.

Realizadas as audi€ncias (peca 9, p. 44-48), ap6s a devida autorizagdo do entdo Relator,

Exmo. Ministro Marcos Vilaga (peca 9, p. 43), apenas o Sr. Jaime Santos Freitas Pacheco
compareceu aos autos (peca 10, p. 36-57, peca 11, p. 1-50, e peca 12, p. 1-6), evidenciando a revelia
dos demais.
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As alegacoes de defesa oferecidas foram analisadas por meio da instrugdo a peca 12, p.
49-50 e peca 11, p. 51-63, sendo ressaltada a auséncia de justificativas para a viagem internacional
que beneficiou o Sr. Egberto Gaia, permanecendo o ato como irregular.

Com relagdo a insuficiéncia de controles sobre a execucao do Contrato PG 192/98, o
responsavel apresentou as medigdes apresentadas pela contratada de margo a agosto/2001 (peca 10,
p. 36-57 e pega 11, p. 1-31), bem como os atestos da execugdo dos servigos, emitidos pelo
engenheiro Pedro Mansour, Chefe da Divisao de Estudos e Projetos (pega 11, p. 32-42).

A unidade técnica entendeu que a documentagdo remetida ndo elidiria a rregularidade,
“uma vez que as informacdes que compdem os processos de pagamentos foram compiladas pela
propria prestadora dos servicos, havendo apenas um atesto baseado exclusivamente nessas
informagcdes e ndo em verificagdes e controles realizados pelo 6rgdo durante a realizacdo dos
trabalhos”. Ademais, o responsavel ndo teria apresentado “qualquer sistema ou metodologia para o
acompanhamento da execucao do contrato”, nem “a indicacdo oficial do representante da
Administragdo incumbido da fiscalizagdo do contrato™.

Assim, ao tempo que rejeitou as razoes de justificativa, sugeriu determinar ao DNIT,
sucessor do DNER, que, “ao contratar a prestacdo de servicos de consultoria remunerados por
unidade de tempo gasto por profissional na execucao da tarefa, elabore metodologia apropriada para
a pré-definicdo de limites para esses parametros, bem como sistematica para a fiscalizagdo do
servico, devidamente justificados pelo setor competente e pelo representante oficialmente indicado
pela Administracdo, ficando estes procedimentos adequada e formalmente demonstrados nos
processos administrativos de pagamento, de modo a dar perfeito cumprimento ao disposto no art. 67
da Lei8.666/93.

No que concerne aos pagamentos efetuados pela sub-rogacao da execucdo do Contrato
PG 104/99, o responsavel afirmou que ela ndo ocorreu, sendo as obras desenvolvidas pela propria
empresa contratada. A par dos documentos enviados, a unidade técnica acolheu as justificativas,
entendendo que a irregularidade estaria descaracterizada.

Comreferéncia a prorrogacao dos contratos de sinalizagdo, o responsavel afirmou que:

a) quando da contratagdo dos servigos, em 1998, os precos de referéncia do edital, bem

assim os praticados pelo contrato estavam abaixo da tabela SICRO;

b) os reajustes concedidos foram realizados em conformidade com o contrato, lei entre

as partes;

¢) os precos da tabela SICRO nao eram reajustados, mas atualizados.

Em sua andlise, a unidade técnica considerou que as prorrogagdes dos contratos com
pregos reajustados superiores aos precos do Sicro (ocorridas entre 10/5/2001 e 2/7/2001 — pega 8, p.
16) contrariaram o art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993, bem assim o Acordao 105/2001-Plenario,
de 16/5/2001, que ja havia penalizado responsavel do 6rgao por tal prética.

Em seu entendimento, a “prorrogacdo do contrato s6 deveria ocorrer se houvesse uma
renegociagdo para que fossem adotados, no maximo, os precos do Sicro, tal qual ocorreu na
assinatura do contrato em 1998. Na recusa dos contratados para a ado¢do dos precos do Sicro, a
situagdo mais vantajosa para a Administragdo seria uma nova concorréncia € a nao renovagao dos
contratos vigentes”.

Propoés, entdo, a rejeicdo das razdes de justificativa e a emissdo de determinagdo ao
DNIT, no sentido de que, “antecipadamente a data de vencimento do contrato, o 6rgdo devera
calcular os pregos reajustados, para, caso estes se apresentem acima dos praticados no mercado ou
das tabelas do Sicro, negociar com a contratada as redugdes que se facam necessarias. Em caso de
Insucesso nessa negociagdo, o 6rgao devera providenciar novo processo licitatério (...)”.

Em razdo do exposto, considerou a unidade técnica que as contas daqueles
responsaveis, quando do julgamento de mérito, deveriam ser julgadas irregulares.

Nada obstante, tendo em vista a existéncia de diversos processos conexos que poderiam
interferir no mérito destas contas (TC’s 3.719/2001-2, 6.399/2002-3, 10.475/2001-5, 5.383/2001-0,
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3.598/2001-5, 3.602/2001-0, 3.603/2001-7, 3.231/2001-0, 4.874/2001-4, 4.996/2001- 7,
5.890/2001-2, 5.171/2001-9, 5.166/2001-9, 4.187/2001-4, 3.584/2001-0, 9.866/2001-5, 3.715/2001-
3), propds o seu sobrestamento. O procedimento foi autorizado por meio de Despacho do entdo
Ministro Relator, de 8/7/2003 (pega 11, p. 61).

Decorridos mais de onze anos do sobrestamento destes autos, veio a ser objeto de nova
instrucdo, da lavra da Secob Rodovias, que constitui a pega 35.

Diante do tempo decorrido, considera a unidade especializada que as determinagdes
sugeridas nas instrucdes precedentes se mostram extemporaneas, entendimento com o qual
manifesto, desde ja, aquiescéncia.

Com relacdo a proposta de wregularidade das contas dos Srs. Jaime Santos Freitas
Pacheco e Rogério Gonzales Alves, entende que as situagdes isoladas que foram objeto de
audiéncia ndo se mostrariam “suficientemente relevantes para tornar irregulares as contas dos
responsaveis, especialmente ao se ter em conta a complexidade e a abrangéncia da gestao”.

A esse respeito, concordo, mais uma vez, com a unidade técnica, ressaltando, em
especial, o reduzido tempo em que 0s responsaveis ocuparam seus respectivos cargos.

Saliento, ademais, no tocante a irregularidade atinente a insuficiéncia de controles sobre
a execugdo do Contrato PG 192/98, que, ao que parece, a pratica tida por impropria ja era adotada
em momento anterior a gestdo dos responsaveis (vide peca 9, p. 27) e, embora ndo tenha sido
apresentada a designacdo formal de fiscal do contrato, as medi¢des ofertadas pela contratada foram
objeto de atesto por engenheiro responsavel.

No que concerne a prorrogagdo do contrato com valores acima da tabela Sicro, as
decisoes do Tribunal que condenaram a pratica (Acérdao 105/2001 —Plenario e Decisdao 280/2001 —
Plenédrio) foram prolatadas em 16/5/2001, e as prorrogagdes dos contratos derivados da
Concorréncia 185/98 se deram em 10/5, 18/6, 21/6 e 2/7/2001, portanto, em momento anterior ou
posterior muito proximo as deliberagdes, as quais, inclusive, foram objeto de recurso.

Nesse sentido, destaco que houve provimento parcial do recurso oferecido pelo
responsavel penalizado no ambito do Acordao 105/2001-Plenario, sendo observado pelo eminente
Relator, Ministro Adylson Motta, o seguinte (Acordao 1.484/2003-Plenario):

Em rapida retrospectiva, verifiquei que o DNER langou 5 licitagdes para contratar e mpresa
para realizar os servigos de manutengdo de sinalizacdo de rodovias federais, uma para cada
regido do pais, tendo utilizado orcamento unico para todas as licitagdes, cujos pregos nao foram
estabelecidos a partir dos valores constantes da Tabela Sicro, mas sim calculados por uma
metodologia propria desenvolvida especificamente para elas (adogdo de precos médios
regionais).

Tais fatos - ndo-adogao dos pregos da tabela Sicro e a utilizagao dos pregos médios regionais
- foram os motivos da multa aplicada ao responsavel, que ora recorre.

No tocante a ndo-adogao dos precos da tabela Sicro, penso que ha algumas ponderagdes a se
fazer. E certo que este Tribunal vem adotando a pratica de determinar ao DNIT que busque a
compatibilidade dos pregos a serem contratados com aqueles constantes na referida tabela,
utilizando-a, inclusive, para apuracdo de eventual sobrepreco, como é o caso dos Acordaos nos
40/2003-P, 513/2003-P, 67/2002-P, entre tantos outros. Também ¢ certo que, atualmente, os
relatorios constantes naquela tabela (hoje chamada Sicro 2) estdo disponibilizados na pagina do
DNIT na Internet, com periodicidade e abrangéncia adequadas e sem interrup¢do. Entretanto,
nem sempre foi assim.

Conforme constatado por este Tribunal, apds auditoria operacional realizada no referido
sistema (TC 002.489/2002-4), o DNER (extinto) utilizou-se, a partir de 1972, de um manual
institucional de custos que foi, em 1980, revisado, sendo entdo criado o Sistema de Custos
Rodoviario - Sicro que somente sofreu nova atualizagdo a partir de 1998.

Nesse interregno, esta Casa observou, em varios processos que apreciou, discrepancias entre
custos or¢ados pelo DNER e os efetivamente contratados que acabaram por suscitar dividas
quanto a confiabilidade da sistematica de apuracdo de custos entdo adotada por aquela autarquia
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para a definicdo dos orcamentos de obras a serem licitadas. Isso porque constatou-se que
empresas licitantes apresentavam propostas muito abaixo dos valores fixados pelo proprio
DNER (em alguns casos chegava a 50%). Assim, por meio do Acdrdao 50/1996-P, esta Casa
determinou a referida entidade que reestudasse o seu sistema de custos, de modo a torna-lo mais
adequado a realidade dos pre¢os de mercado, evitando a geracdo de orcamentos super ou
subvalorizados.

A partir de 1998, iciou-se nova atualizacdo e complementagdo do Sicro, que passou a se
chamar Sicro 2, tendo sido introduzidos novos equipamentos e acrescentadas novas
composicoes de custos, com a revisdo daquelas ja existentes. Ocorre que tal esforco de
atualizacdo e reestruturagdo ndo foi possivel de ser feito instantaneamente, ficou pendente de
implantagdo e operacionalizagdo por cerca de 2 anos. Somente a partir de out/2000 ¢ que o
sistema passou a emitir relatorios de custos com periodicidade mensal, referenciados aos
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerias, Rio Grande do Sul e as regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e Sul.

Na referida auditoria operacional, foi constatado também que, no ambito interno da
autarquia, o Sicro 2 ndo tinha aplicabilidade imediata, estando ausente qualquer norma interna
estabelecendo a obrigatoriedade de que os orcamentos basicos fossem baseados naquele
Sistema. Como asseverado pela equipe da mencionada auditoria, como instrumento de controle
interno no ambito do DNER/DNIT, o valor do Sicro 2 ¢ praticamente nulo. A equipe ndo obteve
noticias do emprego das cotagdes do Sicro 2, por parte dos dirigentes da Diretoria de
Engenharia Rodoviaria, para avaliacdo financeira dos contratos sob sua responsabilidade. Alias,
o tom geral das entrevistas mantidas com aqueles dirigentes ¢ o de critica ao sistema".

Como concluiu o relator da aludida auditoria operacional, o Sicro 2 é mais utilizado por este
Tribunal, como instrumento de controle, do que pelo proprio DNER/DNIT, que ndo obriga o
emprego das informagdes armazenadas pelo sistema em suas licitagdes.

Dessa maneira, este Plenario, na época que apreciou aquela auditoria (Acdrdao 267/2003,
Ata 10/2003), entendeu por bem recomendar ao DNIT, dentre outras, que regulamentasse, para
as licitacOes de obras rodoviarias, a obrigatoriedade de utilizacdo dos precos referenciados pelo
Sicro 2 na elaboracdo dos orcamentos; bem assim a obrigatoriedade de justificacdo dos critérios
de aceitabilidade de precos unitdrios e global adotados, em confronto com 0s precos
referenciados pelo Sicro 2.

Os fatos inquinados no presente processo ocorreram em 1998, numa época de transicdo, de
franca reestruturacdo do sistema de custos que ndo vinha demonstrando a confiabilidade
necessaria, acarretando inseguranca no seu uso como referencial de preco, como observado por
esta Casa. Assim, é essencialmente levando em consideracéiio toda essa circunstincia, que
penso ter sido de extremo rigor a aplicacio de multa ao recorrente pela nio-adocio da
tabela Sicro naquele momento, motivo pelo qual penso ser razoivel dar provimento ao
recurso interposto nesse ponto.

Atualmente, este TCU tem deixado assente que os valores constantes na tabela Sicro ndo
devem ser entendidos como imutaveis, podendo ser admitidas circunstincias que justifiquem a
adogdo de valores diferentes daqueles lancados no Sistema. Entretanto, também tem alertado
esta Corte de Contas, que tais circunstincias devem ser devidamente explicitadas, observando-
se exatamente o principio da motivagdo dos atos administrativos, como, alids, deve ser
resguardado na pratica de qualquer ato administrativo (...) (grifei).

Em razio do exposto, aquiesco a proposicdo da Secob-Rodovias, no sentido do
julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos Srs. Jaime Santos Freitas Pacheco e
Rogério Gonzales Alves.

Por fim, com referéncia ao Sr. Genésio Bernardino de Souza, além das consideracdes
tecidas quanto a responsabilidade daqueles outros responsdveis pelas ocorréncias objeto de
audiéncia, a unidade especializada consigna que varios dos processos sobrestantes (TC's
003.719/2001-2, 006.399/2002-3, 003.231/2001-0, 004.874/2001-4 ¢ 005.171/2001-9) trouxeram
irregularidades, que, consideradas no contexto dos demais atos de gestdo do exercicio de 2001,
poderiam ensejar o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Genésio Bernardino.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52359893.



TRIBUNAL DE CONTAS DAUNIAO
Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHAFURTADO

Entretanto, entende a unidade técnica que, para dar cumprimento as disposicoes do art.
250, §5° do RI/TCU, o gestor deveria ser novamente ouvido em audiéncia, o que seria impossivel
em face de seu falecimento, ocorrido em 2007.

Assim, propde que as contas do Sr. Genésio Bernardino sejam também julgadas
regulares com ressalva.

Neste ponto, discordo da proposta de encaminhamento alvitrada.

Conforme o Anexo I da instrugdo, foram identificadas irregularidades graves nos TC's
003.719/2001-2, 006.399/2002-3, 003.231/2001-0, 004.874/2001-4 e 005.171/2001-9, que
motivaram, inclusive, a condenagdo em débito do Sr. Genésio Bernardino, além da imputagdo de
multa, que, com efeito, devem ser consideradas para efeito do julgamento de suas contas ordindrias,
em conformidade com o art. 250, § 5°, do RI/TCU.

Em meu julgamento, no entanto, considero desnecessaria nova oitiva do responséavel
para fins de julgamento pela irregularidade de sua gestao.

A esse respeito, trago a baila trecho do recente Relatério emitido pelo Exmo. Ministro
Benjamin Zymler nos autos do TC 15.764/2006-1 (julgado mediante o Acordao 880/2014 -
Primeira Camara, de 11/3/2014) que, por sua percuciéncia, dispensa novas consideragdes a respeito
da matéria:

8.3. Questdo que se impde, sob o prisma processual, ¢ verificar a necessidade de se promover

novas audiéncias dos arrolados para que se manifestarem nao quanto aos fatos em si, mas sim

acerca do reflexo no contexto da gestdo em exame.

8.3.1. Fiando-nos no entendimento predominante do Tribunal (v.g. Acérddos n® 1481/2005;

3157/2005; 4066/2010; 5872/2010, todos da 1* Camara; 1582/2006; 354/2010; 3997/2010; e

525/2011, da 2* Camara, reputamos ser descabido tal rito, a vista dos seguintes argumentos

langados no Voto condutor do Acoérdao n® 525/2011-2* Camara, da lavra do Exm® Sr. Ministro-

Relator, Aroldo Cedraz:

No que diz respeito a realizagdo de novas audiéncias nestes autos, sobre 0 mesmo fato em que

os responsaveis ja foram ouvidos nos processos que estao em fase recursal, entendo descabiveis.

A meu ver, a nio repeticdo dessas audiéncias em nada atingird o direito dos responsaveis a

ampla defesa e ao contraditério, visto que esses ja foram garantidos nos processos que se

somarao a este pelo apensamento futuro, ocasido em que se levantara o sobrestamento, o qual
considero apropriado nesta oportunidade.

9. Nesse sentido, defendo que, uma vez que o responsavel ja foi regularmente ouvido em

processo de fiscalizacdo e se manifestou sobre todos os pontos que foram considerados para

formacdo do juizo do relator sobre o mérito das contas anuais, ndo ha que se falar em repeticdo
da audiéncia, 0 que sO oneraria 0 processo € o tornaria desnecessariamente moroso.

10. Ademais, a inteleccdo do conteudo do art. 250, IV, §§ 2° e 5°, do Regimento é de que

a aplicacdo de multa em processo de fiscalizacdo ndo implicard prejulgamento das contas

ordinarias do responsavel apenado. O normativo determina, na verdade, que o fato seja

considerado no contexto dos demais atos de gestdo do periodo envolvido, deixando, a juizo do
relator e/ou do Tribunal, avaliar se os atos isolados tratados na fiscalizacdo sdo graves o bastante
para macular o conjunto da gestio.

11. Exceto em fase recursal, considero que ndo ha previsdo regimental para nova defesa sobre

0s mesmos atos que ja foram considerados irregulares, cujo juizo acerca da sua gravidade ¢

atribuicdo deste Tribunal. Nao vejo, portanto, justificativas para se conceder aos responsaveis a

prerrogativa de se manifestarem em relagdo a maior ou menor gravidade de seus atos avaliados

conjuntamente.

12. Sobre essa questdo transcrevo excerto do acdrdio 1481/2005 - Primeira Camara:

"[...]6. Quanto a suposta necessidade de uma nova audiéncia do responsavel, alegada pelo

MP/TCU, para "avaliacdo se os ditos atos isolados, em conjunto com os demais que foram

objeto de audiéncia nas contas, devem ser considerados graves o bastante para macular o

conjunto da gestdo", torno a dizer que o responsavel ja foi chamado em audiéncia para cada uma
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das wrregularidades aqui examinadas, mesmo as relativas a processos conexos de fiscalizacao.
Nao ha previsdo regimental para nova defesa, agora do conjunto dos atos considerados
irregulares, cujo juizo acerca da sua gravidade € atribuigdo deste Tribunal. Nao podendo mais se
defender quanto ao mérito de cada uma das irregularidades constatadas, ndo vejo justificativas
para que se conceda ao responsavel a prerrogativa de argumentar sobre ou se defender da maior
ou menor gravidade de seus atos avaliados conjuntamente.

7. A prosperar a tese da instauragdo do contraditorio exclusivamente para o conjunto dos atos de
gestdo - de carater peculiarissimo ja que ndo se poderia adentrar o mérito de cada uma das
irregularidades apuradas - poderia se alegar também a necessidade de nova audiéncia mesmo
nas contas ordinarias cujos méritos nao sao influenciados por irregularidades apuradas em
processos conexos, uma vez que, de maneira geral, por questdes de ordem pratica, a apuragdo,
defesa e analise das irregularidades ali constatadas sdo feitas individualmente, para, somente ao
final do exame, serem avaliadas em seu conjunto para gradacdo da irregularidade da gestdo. O
fato de a apuragdo da irregularidade ter se realizado em outro processo ndo afeta essa avaliagdo
do conjunto da gestdo que ¢ feita ao final do exame das contas, desde que naqueles autos se
tenha obedecido as exigéncias que caracterizam o devido processo legal, e que, no exame das
contas, esteja demonstrada a avaliacdo da irregularidade no contexto dos demais atos de gestao
do periodo, conforme se verifica no presente caso. [...]".(grifei)

Assim, divergindo, em parte da Secob-Rodovias, este Representante do Ministério
Publico junto ao TCU propde que, apés levantar o sobrestamento dos presentes autos, delibere o
Tribunal por:

a) julgar irregulares as contas do Sr. Genésio Bernardino de Souza, ex-diretor geral (de
1/1/2001 a 27/2/2001);

b) julgar regulares comressalva as contas do Srs. Rogério Gonzales Alves, diretor-geral
substituto (de 3/4/2001 a 31/12/2001), Alderico Jefferson da Silva Lima, diretor-
geral (de 28/2/2001 a 23/3/2001), e Jaime Santos Freitas Pacheco, diretor-geral (de
23/3/2001 a 23/7/2001);

¢) arquivar este processo.

Ministério Publico, em 19 de dezembro de 2014.

Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral
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