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VOTO

Inicialmente, cumpre conhecer dos recursos ora em analise, pois atendem aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso [ e 33 da Lei n® 8.443/92, detendo, portanto, o conddo de
serem analisados por esta Corte.

2. Insurgem-se os recorrentes contra o Acérdao 2.146/2011-2* Camara, relativo a Prestagdo
de Contas da UFPB - exercicio de 2005, mediante o qual este Tribunal julgou irregulares as contas dos
ora recorrentes, apenando-os com a multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/92.

3. Consoante o Voto condutor do referido Acordao, os motivos que fundamentaram o juizo
sobre as contas dos ora recorrentes foram aqueles a seguir indicados, que considerarei em meu exame:

a) Sr. Romulo Soares Polari, Reitor — (itens 2.2, 2.4, 2.7 ¢ 7 do Voto) nos convénios
celebrados com a Fundacdo de Apoio a Pesquisa (Funape), celebragdo de convénios cujos objetos
apresentavam-se incompativeis com as finalidades institucionais da Funape, a exemplo de obras e
servicos de engenharia civil e agdes de cunho meramente administrativo, funcionando a Fundagdo
como mera intermediadora; descontrole no acompanhamento das execugdes e prestagdes de contas dos
convénios; descumprimentos de formalidades legais; interveni€éncia indevida na execucao de convénio;
substituicdo de planos de trabalho de convénios sem registros formais; e pagamentos efetuados de
maneira indevida; pagamento de retribui¢do pelo exercicio de Cargo de Direcdo na FJA e na Funape,
utilizando-se, de forma simulada, de fungdes de assessor do Gabinete do Reitor/CD-4; com relagdo ao
controle dos bens moveis da entidade, falta de providéncias efetivas para sanar as seguintes falhas,
incorrendo, inclusive, em reincidéncia em muitas delas: desatualizagdo do inventario de bens moveis,
falta de registro de langamentos no SIAFI, termos de responsabilidade sem assinatura, auséncia de
incorporagao de bens ao patrimdnio da entidade e bens méveis ndo localizados;

b) Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes, Pro-reitor de Administragdo e Planejamento (item 2.7
do voto): desatualizagdo do inventdrio de bens moveis, falta de registro de lancamentos no SIAFI,
termos de responsabilidade sem assinatura, auséncia de incorporacdo de bens ao patriménio da
entidade e bens moveis nido localizados;

c) Sr. Isac Almeida de Medeiros, Diretor do Laboratério de Tecnologia Farmacéutica
(tem 2.6 do voto): superfaturamento na aquisicdo de material de consumo e falta de pesquisa de
pregos no Sistema de Pregos Praticados (SISPP).

4. O Sr. Romulo Soares Polari, na condicao de Reitor da UFPB no exercicio a que se referem
os autos, alega, em preliminar, a utilizacdo no ambito das IFES da delegacdo de competéncia em
decorréncia da falta de condicOes objetivas do Reitor de conduzir e saber tudo que ocorre na
Universidade. Sustenta, assim, que lhe foram atribuidas responsabilidades por condutas de terceiros,
inexistindo fatos objetivos e concretos a ele atribuidos. Alega, ainda, que suas decisdes foram tomadas
com base em pareceres técnicos ou juridicos, cabendo afastar sua eventual responsabilidade.

5. No que concerne as referidas preliminares, deve ser salientado que, ndo obstante a
delegacdo, o Reitor ¢ o gestor principal da universidade, responsavel pela administragdo de suas
financas e aplicacdo de seus recursos, entre outras atribuigdes. Nessa condi¢do, ¢ o responsavel
principal pela prestagdo de contas. Quanto aos pareceres técnicos ou juridicos, farta jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem reiterado o entendimento de que esses pareceres ndo eximem o gestor de
responsabilidade, uma vez que ndo sdo vinculantes. Dessa forma, acolho os fundamentos da instrugdo
e considero afastadas as preliminares.

6. Quanto ao mérito, na mesma linha de raciocinio tragada pela Unidade Técnica, ndo
considero adequado sancionar o recorrente em decorréncia da wrregularidade atinente aos convénios
celebrados com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa (Funape), cujos objetos pactuados ndo eram
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compativeis com as finalidades institucionais da aludida Fundacdo. Embora a jurisprudéncia desta
Corte seja pacifica no sentido de vedar a celebragdo dos convénios cujos objetos sejam incompativeis
com as finalidades institucionais das fundag¢des de apoio, a época existia zona nebulosa na
interpretacdo de dispositivos da legislacdo que regia o assunto, incluindo ai a questdo das “obras
civis de infra estrutura”. Assim, considerando que no exercicio a que se referem as presentes contas, a
questdo ainda ndo era pacifica, entendo que devam ser acolhidos os argumentos do recorrente quanto a
este ponto.

7. No tocante as constatagao concernentes ao acompanhamento das execugdes e prestagoes de
contas dos convénios firmados entre a UFPB e a Funape, conforme destacado pela Serur, em virtude
do lapso temporal entre a impugnagdo das contas e o julgamento de varias prestagdes de contas
posteriores pela regularidade, a maioria das inconsisténcias apontadas pela CGU e pelo Tribunal foram
ou estavam sendo regularizadas pela Universidade por meio das medidas informadas pelo Recorrente
j4 na fase de audiéncia. Sendo assim, considerando que as inconsisténcias estavam em processo de
regularizagdo, entendo ndo caber a responsabilizagdo do gestor, devendo ser acolhidos os argumentos
apresentados.

8. Da mesma forma, com relagdo as falhas atinentes ao controle patrimonial, aduz o
recorrente, em sintese, que a UFPB iniciou providéncias no sentido de aperfeicoar seu sistema de
acompanhamento e controle do patrimonio ainda no segundo semestre de 2005, em conformidade com
o Acordao 408/2005-1* Camara, sendo adotadas, em sua gestdo, inumeras providéncias para corrigir o
acimulo historico de defici€éncias. Na mesma linha de entendimento adotada pela Serur, considero que
os avangos técnicos evidenciados, ainda que ndo tenham sido suficientes para a resolugdo total das
ocorréncias apontadas no exercicio, permitem o acolhimento dos argumentos do recorrente.

9. Finalmente, quanto a ultima ocorréncia, descrita no processo como pagamento de
retribuicdo pelo exercicio de Cargo de Direcdo na Fundagdo José Américo e na Fundagdo de Apoio a
Pesquisa e a Extensdo — FUNAPE, utilizando-se de funcdes de assessor do Gabinete do Reitor/CD-4,
comas devidas vénias, divirjo do entendimento sustentado nos pareceres.

10. Primeiro, observo que conforme dispde o § 1° do art. 4° do Decreto 5204/2004, ¢ permitido
aos servidores das instituicdes apoiadas ocuparem cargos da diretoria e dos conselhos das fundacdes de
apoio, sem prejuizo de suas atribuigdes funcionais e desde que autorizados pela instituicdo apoiada.
Segundo, nao foram levantados indicios no processo de que tenha havido prejuizo as atribuicdes
funcionais dos funciondrios nomeados assessores do Gabinete do Reitor ao exercerem os cargos
diretivos nas fundagdes de apoio.

11. Dessa forma, diante do permissivo legal mencionado e ndo havendo, no processo, qualquer
indicio de prejuizo as atribui¢des funcionais dos servidores, entendo ndo caracterizada a irregularidade
inicialmente apontada, devendo ser dado provimento ao recurso do Sr. Romulo Soares Polari,
julgando-se suas contas regulares com ressalva.

12. Ainda que esse ndo fosse meu entendimento, considerando que as demais irregularidades
atribuidas ao Sr. Rdmulo Soares Polari foram afastadas, entendo que a ocorréncia em tela ndo teria por
si s0 o condao de macular a integralidade da gestdo do recorrente a frente da UFPB no exercicio de
2005. Dessa forma, minha convic¢ao pelo provimento ao recurso se manteria inalterada.

13. Com relagao ao Recorrente Marcelo de Figueiredo Lopes, como as irregularidades a ele
atribuidas se referem a gestdo dos bens moveis da entidade, ocorréncias que examinei no item 8 deste
Voto, impde-se igualmente, no seu caso, o provimento do recurso para julgar regulares com ressalva
suas contas.
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14. A mesma conclusdo extraio do recurso do Sr. Isac Almeida de Medeiros, responsabilizado
pela aquisicdo de materiais em valores superiores aos utilizados na tabela de regéncia expedida pela
Unido, denominada Sispp — Sistema de Pregos Praticados.

15. Conforme registra a Serur, a Secex-PB, responsavel pela instrucdo inicial, ja havia
argumentado serem infimos os valores envolvidos em relagdo a0 montante despendido pela UG no
exercicio de 2005, razio pela qual pugnou pela utilizagdo do principio da bagatela ou da
insignificancia para afastar a necessidade de recomposi¢ao de valores ao erario, o que foiacolhido pelo
Tribunal

16. Alm disso, verifica-se na instrucdo que a analise dos custos e pregos trazidos pelo
Recorrente ndo demonstra a ocorréncia de variagdo significativa que justifique uma revisdo dos
critérios adotados e a imputagdo de multa ao gestor, ja que os valores encontram-se muito abaixo do
limite maximo obtido no Sispp. Dessa forma, considerando descaracterizada a irregularidade, deve ser
dado provimento ao recurso, julgando-se regulares comressalva as contas do responsavel

Em razdo do exposto, acolho em parte a proposta da Unidade Técnica, aderida pelo
MP/TCU, e VOTO por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado,
para conhecer os recursos de reconsideracao interpostos pelos Srs. Romulo Soares Polari, Marcelo de
Figueiredo Lopes ¢ Isac Almeida de Medeiros e, no mérito, dar-lhes provimento na forma da
fundamentacao supra.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de marco de 2015.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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