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Responsaveis: Pedro Carlos Hosken Vieira —
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Mauricio Vaz — CPF 525.122.238-68; Raimundo
da Silva Nascimento — CPF 035.954.632-34;
Indcio Azevedo da Silva — CPF 251.630.354-87;
Ronaldo Ferreira Braga — CPF 075.198.183-49;
Rubens Aderval Pinto Ramiro - CPF
074.026.888-01; Ozenilda Gomes Veloso — CPF
162.931.422-68; Luiz Hiroshi Sakamoto — CPF
098.737.591-15; Maria Emilia Gregorio Tarquini
— CPF 013.039.867-52; Efrain da Pereira da Cruz
— CPF 617.610.602-87; Leonardo Lins de
Albuquerque — CPF 012.807.674-72; Pedro
Mateus de Olivera — CPF 135.789.286-15;
Walnir Ferro de Souza — CPF 021.693.472-91;
Jonas Antunes da Costa — CPF 195.238.906-20;
Antonio Marcelo Tavares Cruz - CPF
102.233.393-34; Luiz Marcelo Reis de Carvalho
— CPF 789.771.492-15; Jodao Cleveland
Cavalcante de Azevedo Picanco - CPF
263.293.952-68; Evaldo Macedo Xavier — CPF
091.759.037-68; Luiz Armando Crestana — CPF
197.843.090-69; Antonia Ferraz Ribero de
Carvalho — CPF 079.658.501-68; Sergio Freez
Pinto — CPF 282.089.826-20; Ubirajara Rocha
Meira — CPF 151.038.114-72; Nelisson Sergio
Hoewell — CFP 199.278.000-53; José AntOnio
Muniz Lopez — CPF 005.135.394-68; Jos¢ da
Costa Carvalho Neto — CPF 044.602.786-34;
Ricardo de Paula Monteiro — CPF 117.579.576-
34; José Roberto de Moraes Rego Paiva
Fernandes Junior — CPF 524.117.291-20; Telton
Elber Correa — CPF 299.274.390-91; Ana Beatriz
Sadeck Soares Rodrigues — CPF 946.195.901-00;
Pedro Paulo da Cunha — CPF 813.693.957-87;
Fernando Swami Thomas Martins — CPF
376.498.097-49; Ricardo Oliveira Lopes Serrano
— CPF 282.022.607-87; José Nilton Batista de
Amorim — CPF 376.577.551-72; Fernando Alves
Frere — CPF 410.619.857-68; Marcelo Castro
Lippi — CPF 665.905.587-87; Janete Duarte —
CPF 706.380.636-04; Marcelo Xavier dos Reis —
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CPF  274.444.328-05; Francisca Jacirema
Fernandes Souza — CPF 128.148.142-49; José
Cabral Neto — CPF 631.483.317-53.

Proposta: audiéncia; diligéncia; oitiva

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrobras Distribuigdo Ronddnia -
EDRO, relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢cdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa - TCU 117/2011.

3. A unidade jurisdicionada teve sua criagdo autorizada por meio da Lei n°. 5.523/68 e tem

como competéncia a producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no ambito do estado de
Ronddnia. Suas principais finalidades consistem em: projetar, construir e operar sistemas ou redes de
producdo, transmissdo e distribuicao de energia elétrica; praticar os atos de comércio e as operacoes
que forem necessarios a consecucdo de seus objetivos; e participar, mediante assisténcia técnica ou
financeira de empreendimentos, obras ou servicos que se destinem, direta ou indiretamente, ao
suprimento de energia elétrica ao estado de Rondonia. Para alcanga-las, foram desenvolvidos
processos relacionados aos programas Luz para Todos, Energia nos Sistemas Isolados e Investimentos
das Empresas Estatais em Infraestrutura de Apoio, cujos principais produtos sdo a inclusdo da
populacdo de baixa renda e sem acesso a energia elétrica no meio rural, ampliacdo da oferta de geracdo
e transmissdo de energia elétrica, reducdo de perdas técnicas e comerciais nos sistemas isolados, e
manutengdo e obras de adequacdo dos bens imdéveis que prolonguem sua vida Util e melhorem a
qualidade dos servigos prestados aos usuarios.

EXAME TECNICO

4. No exame das presentes contas, sera dada €nfase na analise dos achados da Auditoria de
Gestao realizada pela Controladoria Geral da Unido, tendo por critério a materialidade dos valores
envolvidos, os riscos trazidos para o negocio da unidade jurisdicionada e a consequente relevancia para
a avaliacao global das contas do exercicio de 2011.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo

5. A auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ), em seu parecer (peca 4), registrou que a
EDRO procurou cumprir com as suas obrigagdes junto a seus consumidores, acionistas e orgaos de
controle.

6. O Conselho Fiscal manifestou-se no sentido de que o Relatdorio de Administragdo, bem
como o Balanco Patrimonial ¢ das demais Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio findo em
31/12/2011, a vista do Parecer dos Auditores Independentes da Pricewaterhouse Coopers, sem
ressalvas, refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagdo Patrimonial, Financeira
e de Gestao. (peca 4, p. 72).

7. A Controladoria Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou,
no relatério de auditoria a peca 5, a ocorréncia de diversas impropriedades/irregularidades, as quais
serdo oportunamente analisadas ao longo da presente instrugao.

8. No certificado de auditoria (peca 6), o representante da CGU propds o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas dos Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira, Pedro Mateus de Oliveira,
Luiz Armando Crestana, Marcos Auré¢lio Madureira da Silva, Ronaldo Ferreira Braga, Luiz Hiroshi
Sakamoto, Leonardo Lins de Albuquerque, Luiz Marcelo Reis de Carvalho, Sergio Freez Pinto,
Ubirajara Rocha Meira e Nelisson Sergio Hoewell, uma vez que, lhes foram atribuidas falhas relativas
a contratacdo por dispensa sem a caracterizagdo de situagdo emergencial ou calamitosa e sem
justificativa de precgos, contratacdo com sobre preco, elaboracio de Projeto Basico/Termo de
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Referéncia deficiente, gestdo deficiente de contrato e descumprimento dos padrdes minimos de
qualidade na prestacao dos servigos fixados pela Aneel.

9. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacao expressa no certificado de
auditoria (pega 7).
10. O Ministro de Estado de Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8).

I1. Rol de responsaveis

11. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010.

12. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no art. 11 da dita
IN (pega 2).
II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
13. Os processos de contas de exercicios anteriores aos autos em exame estdo relacionados no
quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
PRESTACAO DE CONTAS
032.557/2010-8 EXERCICIO DE 2009 ABERTO
PRESTACAO DE CONTAS
015.756/2009-4 EXERCICIO DE 2008 ABERTO
PRESTACAO DE CONTAS
021.837/2008-1 EXERCICIO DE 2007 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
019.960/2007-0 EXERCICIO DE 2006 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
015.557/2006-6 EXERCICIO DE 2005 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
013.687/2005-3 EXERCICIO DE 2004 ENCERRADO
PRESTACAO DE CONTAS
010.173/2004-9 EXERCICIO DE 2003 ENCERRADO
14. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:

a) Acordao 5337/2011 — TCU - 2* Camara, dar ci€éncia as Centrais Elétricas de Rondonia
SA (EDRO) da ocorréncia de diversas falhas na area de licitacdo (falta de publicacdo, falta de
orcamento detalhado, classificacdo imprecisa de objeto, ndo cotacdo de 3 propostas na modalidade
convite), conforme item 9.5;

b) Acordao 7049/2010 — TCU — 2* Camara, determinar diversas medidas para evitar a
ocorréncia de irregularidades nas areas de pessoal e licitagdo, conforme item 9.2 ;

¢) Acérdao 1403/2010 — TCU — Plenario, alertar para o cumprimento da Lei 8666/93 em
suas contratacdes, conforme item 9.5;

d) Acordao 2172/2011 — TCU — 1* Camara, recomendar, entre outras, o esfor¢o para o
atingimento das metas de resultado estabelecidas pela entidade, em especial as concernentes as “contas
do poder publico em atraso” e “contas de iluminac¢do publica em atraso”, conforme item 1.15.3;

e) Acordao n® 6595/2010 — TCU — 2* Camara:
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el) determinar, nos termos do artigo 18 da Lei n® 8.443/1992 c/c o artigo 208, § 2°, do
Regimento Interno do TCU, a Centrais Elétricas de Rondonia S/A (CERON) que, no prazo de 15 dias
encaminhe a esta Secretaria de Controle externo os comprovantes relativos ao efetivo reembolso
efetuado pela Alusa Engenharia Ltda., dos custos abaixo relacionados ou informe que providéncias
foram tomadas com vistas a obter o devido ressarcimento, inclusive enviando a respectiva
documentacdo comprobatdria; e promova o ressarcimento dos valores relativos as despesas de
vigilancia, energia elétrica, limpeza e conservagdo concernentes ao periodo adicional de permanéncia
da ALUSA no im6vel de Porto Velho, haja vista tal periodo estar fora do prazo de permissao previsto,
e encaminhe os respectivos comprovantes, ou informe que providéncias foram tomadas com vistas a
obter o devido ressarcimento, inclusive enviando a respectiva documentacdo comprobatoria (item
1.6.1).

e2) alertar a CERON que, doravante, ao considerar a possibilidade de alienacdo de imoveis
da entidade, promova a devida avaliagdo prévia, em obedi€ncia ao que prevé o art. 17 da Lei n°
8.666/93, e avalie as alternativas que proporcionem vantagens significativas a administragao publica.

e3) recomendar a CERON que (item 1.6.4):

e3.1). priorize a execugdo das acdes orgamentarias e revisa-las, se necessario, estipulando
metas plausiveis de serem alcancadas;

e3.2) para as contratacdes de grande vulto, efetuar a licitacdo por lotes de forma a
aumentar a competitividade realizando licitagdes distintas para cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, porém, preservando a modalidade licitatoria que seria utilizada para a contratagdo da obra como
um todo;

e3.3) revise as acdes propostas no Plano de Ag¢do para Reducdo de Perdas de Energia
Elétrica, uma vez que o problema de perda de energia demonstra ser bastante prejudicial a empresa
com o comprometimento das receitas operacionais;

e3.4) priorize o setor de licitacdes investindo na qualificagdo da equipe responsavel no
intuito de dar mais agilidade as contratagdes, area estratégica que pode contribuir para maior sucesso
no combate as perdas de energia;

e3.5) inclua no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT topico sobre
analise dos processos licitatorios realizados pela empresa;

e3.6) concentre esfor¢os na reducdo das despesas correntes da empresa, especialmente dos
seguintes elementos de despesa: telefonia fixa, telefonia moével corporativa, propaganda, patrocinio,
passagens aéreas, locacao de veiculos, contratos de vigilancia, limpeza, digitagao;

e3.7) priorize e promova, em relagdo ao setor de cobranga da empresa, o aprimoramento de
sua atuagdo com vistas a elaboragdo de agdes eficazes buscando maior eficiéncia no combate a
inadimpléncia, inclusive do setor publico;

e3.8) reveja os indicadores de continuidade e tempo de atendimento aos consumidores: a)
DEC - Duracdo equivalente de interrupcao por consumidor; b) FEC - Frequéncia equivalente de
interrupgao por consumidor; e, ¢) TMA - Tempo médio de atendimento ao consumidor, de modo a dar
maior efetividade a esses indicadores.

15. Nao ha processos conexos.
IV. Avaliacao do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

16. Conforme informado no Relatorio de Gestao (pega 3, p. 21), estdo sob a responsabilidade
da EDRO os seguintes programas de governo: a) 0273-Luz para Todos (R$ 82,7 milhdes), b) 1042-
Energia nos Sistemas Isolados (R$ 51,9 milhdes) e ¢) 0807-Infraestrutura de Apoio (R$ 13,6 milhoes).
17. O programa Luz para Todos tem como objetivo a universalizagdo do acesso e uso da
energia elétrica, em consondncia com a Lei 10438/2003. Este programa teve um or¢amento autorizado
no montante de R$ 126.500.000,00 sendo executado apenas R$ 82.744.458,00, o equivalente a 65,41%
(peca 3, p. 22).

18. O gestor informa que a execucdo financeira ficou abaixo do esperado em razio de
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problemas na fase licitatoria (peca 3, p. 22). Entretanto, a avaliagdo da CGU foi que tal fato ndo afetou
o alcance das metas fisicas do Programa (pega 5, p. 5). A execugdo fisica do programa aponta que
foram previstas 9.400 unidades consumidoras atendidas como meta e o resultado alcangado foi de
9.143 unidades consumidoras atendidas (pega 3, p. 22), equivalente a 97% da meta inicial.

19. Ha que se registrar que o Luz para Todos constitui-se na maior acdo de governo sob a
responsabilidade da EDRO, seja em volume de recursos, seja no alcance social. Regulamentado pelo
Decreto n.° 4.873, de 11 de novembro de 2003, o Programa deveria ter ligado 61.000 unidades
consumidoras entre 2004-2011, sendo que ficou muito proximo da meta, atendendo a 59.000
domicilios (pega 5, p. 5).

20. O programa Energia nos Sistemas Isolados, cujo objetivo ¢ a ampliacdo da oferta de
geracdo e transmissdo de energia elétrica e reducdo das perdas técnicas e comerciais nos sistemas
isolados, teve um orcamento autorizado no montante de R$ 67.210.496,00 sendo executado R$
51.945.245,00, o equivalente a 77,29% do programado (peca 3, p. 22). A CGU, em seu Relatério de
Auditoria de Gestdo, apresentou o seguinte quadro de execugao:

Cédigo/Titulo da Meta Financeira (RS) Atos e fatos que Providéncias
Ac¢do Previsdo | Execucido | Execucdo/Previsao prejudicaram o Adotadas
(%) desempenho

3381-Ampliagdo do | 17.664.858 | 11.499.022 65,10 Atrasos na elabora¢do | Ndo informado pelo
Sistema de dos projetos | gestor.
Transmissao em executivos e obtengdo
Rondo6nia do licenciamento

ambiental (construgdo

de linhas de

transmissao)
6548-Manutengdo 349.604 98.665 28,22 Acdo de manutencdo.| Nao requeridas no
do  Sistema de Execucdo normal, | entendimento do
Transmissdo em segundo a empresa gestor.
Rondoénia
6549-Ampliagdo do | 11.629.457 | 11.631.413 100,02 Execu¢do Normal Execugdo Normal
Sistema de

Distribui¢do Urbana
de Energia Elétrica
em Ronddnia

4881- Manutencao | 25.312.382 | 24.209.676 95,64 Execu¢do Normal Execu¢do Normal

do  Sistema de

Transmissao em

Rondonia

2775- Manutengao 354.195 37.107 10,48 Acdo de manutencdo.| Nao requeridas no
do  Sistema de Execucio Normal, | entendimento do
Transmissao em segundo a empresa gestor.

Rondonia

1006-Reducao de | 11.900.000 | 4.469.392 37,56 Nao houve | Deu continuidade as
Perdas Técnicas e desembolso no | tratativas, junto ao
Comerciais na Area contrato com o Banco | Banco Mundial, para
de Concessdo da Mundial, que | comegar a executar o
EDRO representa  60% do | Projeto Energia +, de

orcamento dessa a¢do. | combate as perdas de
energia elétrica.

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 5, p. 10-11)

21. A CGU destacou que a acdo 1006, cuja meta era regularizar 16.449 unidades
consumidoras, superou a meta inicial em 30,64%, atingindo o resultado de 21.489 unidades
regularizadas (pega 5, p. 11). No entanto, o indice global de perdas ndo foi atingido em 2011, fato que
serd apurado em item especifico da presente instrugao.

22. O programa Investimento das Empresas Estatais em Infraestrutura de Apoio dispos de um
orcamento de R$ 17.696.512,00 sendo executado 13.587.534,00, 76,78% do valor orgado. O objetivo
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deste programa ¢ a manutencdo e obras de adequacdo que prolonguem a vida util dos bens imdveis e
melhorem a qualidade dos servigos prestados aos usudrios sendo realizado por meio de 03 (trés) acdes
(peca 3, p. 24-25). A CGU, em seu Relatério de Auditoria de Gestdo, apresentou o seguinte quadro
relativamente a execucdo deste programa:

Codigo/Titulo da Meta Financeira (RS) Atos e fatos que Providéncias
A¢io Previsdo | Execucido | Execu¢io/Previsio prejudicaram o Adotadas
(%) desempenho

4101-Manutencao e| 2.595.868 1.044.268 40,23 Atraso no ato | No primeiro caso,

Adequagdo de Bens licitatdrio de | homologou-se a

Imoveis construgao do | licitacdo em dezembro
escritorio de | de 2011. No segundo,
Ariquemes; ndo | mudou-se o projeto,
realizagdo da | restando apenas a
licitagdo  para  a | urbanizagdo do patio
reforma do | dessaunidade.
almoxarifado.

4102-Manutencao e| 1.613.555 1.532.217 94,96 Execu¢do Normal Execugao Normal

Adequagdo de Bens

Moveis, Veiculos

maquinas e

Equipamentos

4103-Manutengao e| 13.487.088 | 11.011.049 81,64 Parte dos recursos [ A execugao do

Adequagdo de indisponiveis pois o | contrato junto  ao

Informatica, empréstimo junto ao | Banco Mundial foi

Informagéao e Banco Mundial estd | reprogramada para

Teleprocessamento em tratativas 2012.

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 5, p. 7)

23. Nao houveram indicadores de metas fisicas para este programa (peca 3, p. 25 e peca 5, p.

7).

24. A CGU também destacou as realizacdes dos programas Eficiéncia Energética (PEE) e

Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico (P&D).

25. O PEE busca a redugdo do consumo de energia elétrica, aliada a conservacao e preservacao

do meio ambiente, atuando em trés grandes linhas:

a) Educacional: conforme a EDRO, essa agdo se desenvolve nas escolas de Rondonia,
chegando a 90 (noventa) escolas em 36 (trinta e seis) municipios em 2011, objetivando conscientizar
estudantes, professores e a comunidade sobre o uso racional da energia elétrica (peca 3, p. 14);

b) Baixa Renda: agdo destinada a promover a reducdo do consumo ¢ mudanga de habitos
nessa parcela da populacdo. Nesta acdo a empresa declarou que realizou varios projetos, sendo
destacada a fiscalizagao de 1475 consumidores de baixa renda e distribuicao de 1225 geladeiras novas
com certificagdo de baixo consumo (peca 3, p. 15-16);

¢) Servigo Publico: Esta a¢do serd iniciada pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Cacoal/RO e prevé a substituicdo de equipamentos e dispositivos elétricos antigos por outros mais
eficientes, tais como: bomba e conversores de frequéncia. O projeto encontrava-se, em 2011, na fase
de elaboracao de edital para contratacdo de empresa especializada (pega 3, p. 16-17).

26. O P&D obriga as concessionarias de energia elétrica a aplicarem 0,20% de suas receitas
operacionais liquidas em pesquisas relacionadas ao seu ramo de negocio. Anualmente, as empresas de
distribuicdo do grupo Eletrobras fazem uma chamada publica e recebem os projetos de pesquisa
oriundos de universidades e de centros de pesquisas cientificas e tecnoldogicas. Apos, esses projetos sao
submetidos a avaliagdo da ANEEL. Os aprovados poderdo receber incentivo financeiro das empresas
distribuidoras de energia elétrica, mediante contratacdo em que serdao ajustados os valores, prazos de
execugdo, direitos autorais e prestacdo de contas (pega 3, p. 17-18).

27. No exercicio de 2011, realizou-se nesta agdo o Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento
sobre Redes Elétricas Inteligentes cujo objetivo ¢ a elaboracao de proposta para um plano nacional de
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migracao tecnologica do setor elétrico brasileiro, do estagio atual para adogdo plena do conceito de
rede inteligente em todo o pais, ficando a cargo da EDRO o desembolso de R$ 69,0 mil (pega 3, p. 18).

28. Considerando os dados acima apresentados e a avaliagdo da CGU, conclui-se que as agdes
empreendidas pela EDRO no exercicio de 2011 estdo alinhadas com as metas definidas no plano
plurianual. No entanto, conforme se verd adiante, os indicadores de resultado operacional e
econdmico- financeiro apontam para uma gestao ineficiente.

IV. Avaliac¢iao dos indicadores

20. A EDRO utiliza indicadores de desempenho destinados a medir os resultados das
dimensdes econdmica, financeira e operacional. Nas areas econdmica e financeira, a empresa mensura
a relagcdo entre a despesa operacional e a receita operacional liquida; lucratividade; rentabilidade e
evolucao dos investimentos, € demonstram a capacidade de sobrevivéncia (ou ndo) da organizagdo. Ja
os indicadores da parte operacional medem a qualidade da gestdo com relagdo a inadimpléncia de
clientes, ao montante de energia comprada de fornecedores mas nio faturada aos consumidores
(perdas), bem como, a qualidade e continuidade dos servigos prestados no fornecimento de energia
elétrica (pega 5, p. 13).

30. No Relatorio de Gestdo ¢ apresentado o seguinte quadro de indicadores:

. Ref. Realizado Meta
Meta/Indicador 2011 2011
Econ6émico-financeiros
Receita Operacional Liquida — ROL R$ mil 734.006 685.810
PMSO RS mil 228.250 190.765
PMSO/ROL % 31,1 27,8
Servigo da Divida RS mil 23.153 43912
LAJIDA RS mil (79.201) 43.653
Servigo da Divida/LAJIDA % 29,2 100,6
Lucro Liquido R$ mil (128.525) 14.982
Patrimdénio Liquido R$ mil 135.118 769.876
Lucro Liquido/Patriménio Liquido % -95,1 1,9
Investimento Realizado RS mil 159.188 177.582
Investimento Aprovado (Revisado) RS mil 211.407 211.407
Investimento Realizado/ Investimento Aprovado % 75,3 84,0
Operacionais
Resultado Operacional (105.767) (2.600)
Receita Operacional Liquida R$ mil 734.006 685.810
Margem Operacional % -14,4 -0,4
DEC Horas 38,5 36,00
FEC N° de vezes 28,9 35,20
TMA Minutos 326 82,00
Sobra de perdas (Real-Regulatdrio) % 5,82 -0,84
INAD % 18,44 11,20

PMSO: Pessoal, Material, Servicos de Terceiros e Qutras Despesas.

LAJIDA: Lucro antes dos juros, impostos (sobre o lucro), Depreciagdo e Amortizagao.

Outras Despesas: Taxa de Fiscalizacdo ANEEL, Arrendamentos e Aluguéis, Seguros, Tributos, Multas Dedutiveis,
Doagdes e Contribuicdes, Recuperagdo de Despesas, Outros.

Fonte: Relatorio de Gestdo (peca 3, p. 31)

31. Conforme ¢ demonstrado no Relatério de Auditoria de Gestdo, houve piora nos
indicadores. Na comparacdo com os numeros de 2010, as despesas operacionais cresceram 32,9%,
enquanto as receitas elevaram-se em 14,9% no mesmo periodo. Como resultado, apurou-se em 2011
um prejuizo de 128,5 milhdes de reais. No ano anterior registrou-se lucro de 4,7 milhdes de reais (peca
5,p. 13).
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32. Informa-se ainda que o indicador de perdas de energia elétrica aponta um resultado de
27,78%, acima da meta de 21,96%. Semelhantemente, o indice de inadimpléncia foi de 18,44%, acima
da meta de 11,2% (peca 5, p. 13).

33. Os indicadores que sdo monitorados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
ndo tiveram o atingimento das metas. Conforme se vé€ no quadro acima, apenas o indicador Frequéncia
Equivalente por Consumidor (FEC) ficou dentro da meta. O Tempo Médio para Atendimento (TMA),
que mensura o intervalo entre a informacdo do interrompimento do fornecimento de energia elétrica e
o efetivo restabelecimento, teve a média de 326 minutos, enquanto que a meta era de 82 minutos.
Verifica-se ainda que a Duragao Equivalente do Consumidor (DEC), que ¢ o tempo, medido em horas,
em que o consumidor fica sem os servigos durante um ano, teve um resultado de 38,6 horas quando o
estimado era de 36 horas.

34. A CGU destaca que DEC e FEC sdo considerados pela ANEEL indices de qualidade e
continuidade da prestacdo de servigos e a transgressdo de seus limites ja levou a auditada a ser autuada
e multada pelo 6rgdo regulador, conforme relacionado no Relatério de Gestao (pega 3, p. 207):

Al Origem Valor RS

Periodo Principal Atualizagdio Total
004/2008 DECe FEC 2003, 2004 e 2006  15.702 2.985 18.687
038/2010-SFE  DECe FEC 2008 1.899 376 2.275

043/2010-SFE  Indices INS, ICO ¢ IAB 109 21 130
054/2010-SFE  Informagdes Perdas Técnicas 889 165 1.054
078/2010-SFE  Nao conformidade nas areas técnicas e comercial 1.171 204 1.375
089/2010-SFE  DECe FEC 2009 4.301 710 5.011
090/2010-SFE  Indices DRP e DRC 2008 a 2009 1.472 240 1.712
128/2010-SFE  DIC, FICe DMIC 1.689 188 1.877
039/201-SFG ~ Nao equacionamento reposi¢do dleo diesela CCC 8.585 1.052 9.637
066/2011-SFE  Descumprimento item 5.4 se¢des 8.2 — Prodist 1.038 13 1.051
Total dos Autos 36.855 5.954 42.809

35. Conforme se nota no quadro acima o Auto de Infracdo n°. 004/2008 refere-se ao ndo

atingimento das metas de qualidade/continuidade na prestacao de servigos de fornecimento de energia
elétrica nos anos de 2003, 2004 e 2006. O Auto de Infragdo n°. 089/2010, por sua vez, decorre de
infragdes cometidas nos exercicios de 2008 e 2009. Verifica-se portanto, que o descumprimento dos
indicadores de gestdo operacional, fixados pelo 6rgao regulador, ndo se trata de um caso isolado neste
exercicio, mas faz parte de um historico de descumprimento reiterado pela administragdo da EDRO,
indicando um atendimento deficiente para os usudrios do servigo publico prestado.

36. De acordo com a EDRO, os principais fatores que afetaram os indices de gestdo
operacional foram (pega 5, p. 87-89):

a) substituicdo de empresas terceirizadas que atuavam na area a partir de outubro de 2011,
exigindo tempo de aprendizado e adaptacao;

b) fatores climaticos como chuvas e temporais intensos, dificultando o deslocamento das
equipes para atendimento aos consumidores;

¢) execugdo de obras de remanejamento de rede de distribuigdo para atender solicitagdes de
obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (viadutos em Porto Velho);

d) Desligamentos programados nas subestagdes para adequagdo da medi¢do de fronteira,
manutengdo corretiva e sobrecarga;

e) Sobrecarga nos transformadores e redes de distribuicao de baixa tensio;

f) Cadastramento de rede rural para consumidores fora da base cadastral, ou seja, ndo
impactavam os indicadores.

37. Conforme Relatorio de Auditoria de Gestdo:
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(...) todos esses fatores, sem excecao, eram previsiveis € com planejamento tempestivo os impactos
poderiam ter sido minimizados. Por exemplos: no caso do item "a", substituicdo das empresas
prestadoras de servigos poderia ter ocorrido de forma escalonada e programada, em vez de mudar
todas na mesma época; sobre o inverno amazonico, a regido ja dispde de previsdo do tempo
confidvel, fornecida pelo Sistema de Prote¢io da Amazdénia — SIPAM; as obras do PAC passam
por periodos de planejamento, orgamentagdo e licitagao, ou seja, ndo ocorrem da noite para o dia,
portanto, obras e servigos correlacionados tém o tempo necessario para planejamento. De resto,
todos os demais itens comportam medidas de reducdo de impactos, de maneira que ou as diversas
areas da EDRO atuam de forma isolada, ou a empresa ndo trabalha os possiveis cenarios que
possam lhes trazer implicagdes operacionais. (pega 5, p. 89)

38. A EDRO informa ainda que tomou as seguintes medidas para mitigar os problemas
listados (peca 5, p. 89):

a) Aquisicao de 200 (duzentos) analisadores de energia para monitorar os transformadores
de distribuicdo de energia e reduzir o indice de queima.

b) Conclusdo da licitagdo para automacgao de oito subesta¢des de grande e médio portes nos
municipios de Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal, Pimenta Bueno, Espigdo do Oeste, Alta Floresta, Santa
Luzia e Nova Brasilandia.

c) Contratagdo de equipes multifuncionais para atender as emergéncias (plantdo) e
atividades comerciais de rotina (ligagdo, corte, religagdo), o que permite aumentar o efetivo nas
Emergéncias, caso necessario.

d) Automagao de religadores da rede de distribuicao.

e) Contratacdo dos servigos de manutencdo em linhas e subestacdes, com inicio previsto
para 2012.

39. Conforme Nota Técnica 054/2012-SDR/ANEEL, que apresentou os resultados da apuragao
do indicador de Desempenho Global de Continuidade de 2011, a EDRO ficou em 25° lugar no ranking
composto por 33 companhias de energia elétrica. Se comparados os resultados da EDRO coma Coelce
(primeira colocada) verifica-se um abismo (pega 11):

Distribuidora | DEC anual | FEC anual
Coelce 9,31 6,04
EDRO 38,48 28.9
Diferenca 29,17 22,86
40. Quanto ao indicador de perdas operacionais, a CGU destaca que ¢ a causa mais imediata

dos sucessivos prejuizos apurados nas demonstragcdes contabeis da Companhia, sendo que o alvo para
2011 (21,96%) ndo foi alcancado. Essas perdas se referem a quantidade de energia elétrica que a
EDRO compra de seus fornecedores, mas ndo consegue vender aos clientes. Informa-se que tais perdas
se devem a precariedade de parte da rede de distribuigcdo (perdas técnicas), furto de energia e fraudes
(perdas ndo técnicas) (pega 5, p. 91).

41. O Relatorio de Auditoria de Gestdo apresenta o seguinte quadro de evolugdo do Indice de
Perdas de Energia (peca 5, 91):

Discriminacio 2007 2008 2009 2010 2011

Energia R equerida Liquida' 2.491.399 2.622.015 2.785.330 3.069.877 3.283.182
Perdas de energia (M Wh) 863.947 879.361 878.417 892.681 912.053

Indice de Perdas (%) 34,68 33.54 31.54 29,08 27,78

1. E o montante de energia elétrica disponivel para venda, apds descontar o consumo interno da propria EDRO. Mede-se em
M egawatt/hora (M Wh)
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42. Considerando que a estatal desembolsou R$ 392.242 mil a titulo de compra de energia
elétrica para revenda (DRE, peca 3, 158), pode-se concluir que as perdas custaram-lhe em torno de R$
108.964 mil, superando o custo de operacdo da empresa (Pessoal, material e servigos de terceiros,

depreciagdo e amortizagdo, outros) que no exercicio atingiu o montante de R$ 105.978 mil (DRE, pega
3, p. 158).

43. Quanto aos indicadores econdmico-financeiros, merece destaque os elevados indices de
inadimpléncia. Segundo a CGU este indice atingiu o resultado de 18,44%, ndo cumprindo a meta do
exercicio que era de 11,20% (peca 5, p. 93). Este elevado indice de inadimpléncia também contribuiu
para a ocorréncia de prejuizos no exercicio.

44, Ha que se destacar a vigéncia de fatores macroecondmicos favoraveis a lucratividade da
EDRO, pois: ndo enfrenta concorréncia em sua area de concessdo (monopolista) e tem um mercado
consumidor em franca expansdao. No entanto, a EDRO tornou-se uma Companhia com histérico de
resultados deficitarios, sendo apurados lucros apenas nos exercicios de 2009 e 2010, conforme quadro
abaixo:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Resultado

25.116) | 36.257) | (25.885) | (36.975) | (54.362) | (57.998) | 6.253 | 4.713 | (128.525)

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 5, p. 93)

45. No exercicio de 2011, percebeu-se que houve uma expansdo desproporcional das
despesas/custos operacionais em relacdo as receitas operacionais. Os custos/despesas operacionais
variaram de R$ 630.378 (2010) para R$ 839.773 (2011), o equivalente a 33,22% de variagdo. Ja as
receitas operacionais variaram de R$ 638.677 (2010) para R$ 734.006 (2011), um percentual de
variacao de 14,92%.

46. Segundo a CGU, apenas os indicadores TMA, DEC, FEC e Perdas apresentaram
informagdes suficientes para uma andlise de utilidade e mensurabilidade (peca 5, p. 15). Contudo,
entende-se que os demais indicadores atendem os referidos critérios, principalmente no que se refere a
avaliagdo da saude econdmico-financeira da empresa, pois ficaram demonstrados os principais motivos
dos sucessivos prejuizos apurados e as areas com significativo risco para o negocio da companhia
(contratos de compras de energia, sistema de distribuigdo deficiente). Ficou evidenciada, também, a
gestdo ineficiente da Eletrobras Distribuicdo Rondonia, refletida na baixa qualidade dos servigos
prestados e no prejuizo apontado no exercicio, motivos suficientes para o julgamento com ressalva das
contas dos seus gestores.

47. Por fim, entende-se que as recomendagdes exaradas pela CGU (peca 5, p. 99) sdo
consideradas suficientes, sem prejuizo da apuragdo nas contas dos préximos exerc icios.

VI. Avalia¢do da estrutura de governanca e de controle internos

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacio

Ambiente de Controle 1{2[3[4]|5
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a consecu¢do dos

objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento. X
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e

funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade. X

3. A comunicacdo dentro da UJ ¢ adequada e eficiente. X

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos

formais. X

6. H4 mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e servidores dos
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou

codigo de ética ou conduta. X
7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras das

responsabilidades. X
8. Existe adequada segregacdo de fung¢des nos processos da competéncia da UJ. X
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9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucio dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacao de Risco 1(2(3]|4(5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da

unidade. X
12. E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos

seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos

e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los. X

13. E pratica da unidade a defini¢io de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de

conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestio. X

14. A avaliacdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas no perfil de

risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo. X

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados emuma escala

de prioridades ¢ a gerar informacgdes Tteis & tomada de decisdo. X

16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da

unidade. X

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicdncia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos. X

18. H4a norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores

de responsabilidade da unidade. X
Procedimentos de Controle 112(3|4]5
19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos ¢

alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas. X

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de

acordo comumplano de longo prazo. X

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que

possamderivar de sua aplicacdo. X

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente

relacionadas com os objetivos de controle. X
Informacio e Comunicacao 1 2| 3| 4| 5
23. A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e

comunicada tempestivamente as pessoas adequadas. X

24. As informac¢des consideradas relevantes pela UJ s3o dotadas de qualidade suficiente para

permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas. X

25. A informacido disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel. X

26. A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos

da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz. X

27. A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as

dire¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura. X
Monitor amento 1| 2| 3| 4| 5
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e

qualidade ao longo do tempo. X

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes

sofridas. X

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Consideragdes gerais: Os controles internos atendem de forma satisfatoria as necessidades da Empresa e estdo em
processo continuo de aperfeicoamento.

LEGENDA

Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente néo aplicado no contexto
da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢é parcialmente aplicado no contexto da
UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a propor¢do de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no
contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da
UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.

Fonte: Relatorio de Gestao (peca 3, p. 39)
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48. Conforme se verifica no quadro acima, a auto avaliacdo da entidade acerca das dimensdes
Ambiente de Controle (cultura organizacional em relagdo aos mecanismos de controles internos),
Informagdo e Comunicacdo (recebimento, tratamento e repasse de informacdes oportuna e
tempestivamente) ¢ Monitoramento (avaliagio continua do sistema de controle interno para
identificacdo de riscos e implementacao de melhorias) foi dada como aplicados em sua maioria.
49. Ja quanto as dimensdes Avaliagdao de Riscos (identificacdo e gestdo de riscos potenciais ao
negocio) e Procedimentos de Controle (medidas para eliminar ou mitigar os riscos identificados), a
entidade fez uma auto avaliagdo neutra, ou seja, ndo hd plena conviccdo do grau de aderéncia da
organizagao nestes aspectos.
50. Verifica-se que a EDRO afirma que os controles internos atendem de forma satisfatoria as
necessidades da empresa. No entanto, diverge-se deste entendimento, pois, conforme visto no item V
da presente instrucao e se vera em itens subsequentes, ha fortes evidéncias das fragilidades do sistema
de controle interno, sendo vejamos:

a) Ambiente de Controle: a CGU considerou inadequado, haja vista falhas relacionadas nos
achados de auditoria indicando a fraca cultura institucional de controle na EDRO (pega 5, p. 21);

b) Avaliagdo de Riscos: também considerado inadequado, destacando a ocorréncia de
pagamentos de juros, multas e indenizagdes plenamente evitaveis (peca 5, p. 21);

c) Procedimentos de Controle: considerando a auséncia da Avaliagdo de Riscos fica
inviabilizada a gestdo de riscos (peca 5, p. 21).

51. Para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno da EDRO, a CGU analisou
as areas de licitagdes, gestdo de tecnologia da informagao (TI) e gestdo de pessoas (peca 5, p. 19).
51.1 Na area de licitagdes, a companhia trabalha com o regime de alcadas de autorizagdo, de

acordo com o valor a ser licitado. Por exemplo, quando o valor estimado de uma contratacao de bens,
materiais ou servigos for superior a 0,5% do capital social da EDRO, a homologa¢do sera realizada
pelo Conselho de Administragdo, constituindo-se em uma boa pratica de gestdo. Contudo, tal regra ndo
se aplica as dispensas e as inexigibilidades de licitacdo, nem aos convénios e termos de parcerias,
fragilizando os mecanismos de controle (peca 5, p. 23).

51.2 A CGU constatou ainda que 12 (doze) das 27 (vinte e sete) contratagcdes por dispensa de
licitacdo ndo se enquadravam nesta modalidade e 02 (duas) de 04 (quatro) inexigibilidades realizadas
apresentaram a mesma falha, ou seja, tais contratagdes deveriam ter sido licitadas (ocorréncias
relatadas em ponto especifico da presente instrucdo). Assim avaliou-se pela necessidade de
aprimoramento de controle, sobretudo os destinados a revisao juridica das compras e contratagdes de
bens e servigos.

51.3 Quanto a avaliagdo e gestdo de riscos, a CGU conclulu pela sua inexisténcia,
exemplificando o pagamento de juros e multas na ordem de R$ 16.190.199,74 por atraso na quitagao
de faturas de fornecimento de 6leo diesel para usinas termelétricas; apuracdo incorreta ou intempestiva
de tributos; transgressdo de indicadores de qualidade fixados pela ANEEL (itens a serem abordados
em ponto especifico da presente instrugao).

51.4 Relativamente a tecnologia da informagdo, constatou-se que a EDRO carece de melhorias
tanto na parte normativa, quanto nos processos de trabalho, sendo verificada a inexisténcia de Plano
Estratégico/Diretor de Tecnologia da Informagao, de procedimentos de transferéncia de conhecimento
para servidores da Companhia referente a produtos de TI terceirizados e a ndo localizacdo de processo
de trabalho formalizado na contratagdo de bens e servicos. A avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da
Informacao sera tratada em item especifico desta instrugao.

51.5 Quanto a area de Recursos Humanos, a maior criticidade constatada foi o elevado grau de
terceirizacao das atividades finalisticas da EDRO, chegando a 50,69% de sua forca de trabalho, o que
eleva os riscos de acdes trabalhistas em desfavor da empresa (pega 5, p. 23). A avaliacdo da Gestdo de
Pessoas sera tratada em topico especifico da presente instrugao.

52. Destaca-se que a EDRO estd estruturada em consonidncia com a boa governanga
corporativa, sendo constituida por:
52.1 Assembleia Geral de Acionistas cujas competéncias sao (art. 7°, Estatuto Eletrobras
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Distribuicao Rondonia):

a) tomar as contas dos administradores, examinar, discutir ¢ votar as demonstra¢des
financeiras;

b) deliberar sobre a destinagdo do lucro liquido do exercicio e a distribuicdo de dividendos;

c) eleger os membros do Conselho de Administragdo, quando for o caso, ¢ do Conselho
Fiscal, bem como fixar-lhes as respectivas remuneragdes, assim como os honorarios da Diretoria
Executiva.
52.2 Conselhos de Administracao: 6rgao colegiado superior da EDRO, integrado por 06 (seis)
membros, ao qual compete a fixacdo da orientagdo geral dos negdcios da EDRO, o controle superior
dos programas aprovados, bem como a verificagdo dos resultados obtidos (art. 21, Estatuto Eletrobras
Distribuicao Rondonia).
52.3 Diretoria Executiva: 6rgio executivo de administracdo e representacdo, cabendo-lhe,
dentro da orientagdo tracada pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Administracdo, assegurar o
funcionamento regular da EDRO (art. 24, Estatuto Eletrobras Distribui¢do Rondonia).
52.4 Conselho Fiscal: composto por 03 (trés) membros efetivos, tendo como uma de suas
competéncias fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais
e estatutarios (art. 32 e 38, Estatuto Eletrobras Distribui¢ao Rondonia).
52.5 Auditoria interna: vinculada ao Conselho de Administragao, titular escolhido dentre os
empregados da ativa das empresas Eletrobrds, sendo designado e destituido pelo Presidente do
Conselho de Administragdo, por proposta do Diretor-Presidente, apos aprovagdo da Controladoria
Geral da Unido (art. 49, Estatuto Eletrobras Distribuicdo Rondonia).
53. Considerando o exposto, apesar da estrutura orginica estar alinhada as boas praticas de
governanga corporativa, as constatagdes da CGU e os indicadores de resultado apontam que a EDRO
deve fortalecer o seu Sistema de Controle Interno implementando as recomendagdes/determinagdes da
Controladoria Geral da Unido e desta Egrégia Corte de Contas (eventualmente exaradas no acordao de
julgamento dos presentes autos).

VII. Avaliacdo da gestio de pessoas e da terceirizacio de mao de obra

54. Conforme Relatorio de Gestdo, o quadro de empregados da EDRO ¢ composto de 762
cargos efetivos ocupados em 2011, destes, 5 sdo servidores requisitados de outros 6rgios (Peca 3, p.
77). O Relatério de Auditoria de Gestdo informa que, se considerada a forga total de trabalho
(terceirizados na atividade fim e pessoal proprio), a EDRO tem um quadro além das suas necessidades,
acima do dimensionamento considerado pela Aneel, o que € positivo para o processo de aderéncia a
Empresa Referéncia (pega 5, p. 18-19).

55. Em 2011, foram cedidos 14 empregados para o exercicio de cargos em comissdo,
reduzindo neste montante a for¢a de trabalho da unidade jurisdicionada (UJ) (peca 3, p. 78).
Entretanto, a grande maioria dos servidores cedidos tem por destino a propria holding Eletrobras e suas
empresas controladas, portanto, ndo sendo uma situagdo critica (pega 5, p. 19).

56. Os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas estdo estruturadas da seguinte forma
(peca 3, p. 79):

a) 16 cargos em comissdo (livre nomeagdo e exoneracdo), todos ocupados, havendo a
substituicdo de 5 ocupantes ao longo do exercicio de 2014. Do total de cargos em comissdo, 1 ¢é
ocupado por um servidor cedido de outro 6rgdo e 7 sdo servidores sem vinculo;

b) 120 fungdes gratificadas, com 115 ocupadas no exercicio. Houve uma rotatividade de 16
ocupantes ao longo do exercicio, todos servidores da carreira vinculada ao 6rgdo. 2 fungdes estavam
sendo exercidas por servidores cedidos de outros 6rgaos.

57. Conforme se verifica, a maior parcela dos cargos em comissdo e funcdes gratificadas ¢
ocupada por servidores da propria carreira do 6rgdo, o que ¢ uma boa pratica, contribuindo para
mitigar o risco de solu¢do de continuidade do negocio da UJ e estimular o corpo funcional para o
crescimento na carreira. Entretanto, conforme destacado pela CGU, o estudo elaborado em abril de
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2010 pela Fundagdo Comité de Gestdo Empresarial (COGE), referente ao Dimensionamento de
Pessoal da EDRO, concluiu que “além dos aspectos quantitativos, o quadro de pessoal da Companhia
apresenta defici€éncias qualitativas importantes, principalmente no que se refere ao numero de gerentes
e coordenadores enquadrados em cargos que ndo exigem nivel superior” (peca 5, p. 17).

58. O quadro A.5.4 do Relatorio de Gestdo revela uma distribuicdo equanime dos empregados
por faixa etaria, o que indica que, do ponto de vista do quadro de recursos humanos, ¢ baixo o risco de
descontinuidade do negocio da UJ em razdo de vacancias motivadas por aposentadorias no médio
prazo. Os empregados estdo divididos da seguinte forma: a) até 30 anos: 149 (16,84%); b) de 31 a 40
anos: 132 (14,92%); c) de 41 a 50 anos: 346 (39,10%); d) de 51 a 60 anos: 234 (26,44%); e) acima de
60 anos: 24 (2,71%) (pega 3, p. 80).

59. O quadro A.5.5 demonstra o 6timo nivel de qualificagdo do corpo funcional da EDRO,
sendo que 44,21% dos empregados tem pelo menos o nivel superior (pega 3, p. 81).
60. O referido estudo da COGE (pega 5, p. 19) aponta ainda que 50,69% da atividade fim ¢

executada por terceirizados, ferindo a simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, in verbis, o que

eleva o risco de agoes trabalhistas:
I - A contratagio de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974).
IT - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os orgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da
CF/1988).
IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20.06.1983) e de conservagio e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.
IV - O madimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relagao processual e conste também do titulo executivo judicial
V - Os entes integrantes da Administragcdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.

61. Cabe destacar que foiprolatado o Acérdao TCU 591/2008-Plenario nos seguintes termos:
(...)

9.5.4. promova, caso nao ocorrida, a substituicio, no prazo de até dois anos, de todos os
empregados terceirizados, que realizam atividades vinculadas a atividade-fim da empresa,
substituindo-os por empregados selecionados por concurso publico, nos termos do inciso II do art.
37 da Constitui¢dao Federal;

9.5.5. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 dias:

9.5.5.1. o planejamento da empresa, em termos de metas quantitativas, a ser implementado com
vistas a dar cumprimento integral a determinagao de substituigao dos empregados terceirizados por
concursados, levando-se em consideracdo a necessidade de treinamento e de autorizagdo para o
aumento dos quadros da EDRO; e

9.5.5.2. o resultado dos estudos contratados, ou em contratagio, para definicdo do Plano de Cargos
e Salarios e redimensionamento do quadro de funcionarios da empresa;

9.5.7. envide esforcos no sentido da obtengdo, junto & ELETROBRAS, ao Departamento de
Coordenacao e Controle das Empresas Estatais - DEST, do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo e ao Ministério de Minas e Energia - MME das autorizagdes necessarias a adequacédo de
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seu quadro de pessoal as suas reais necessidades operacionais, com vistas a dar cumprimento as
determinacdes deste Tribunal;

9.5.8. observe, e dé cumprimento, as determinagdes desta Corte, evitando reincidéncia no seu
descumprimento, sob pena de aplicacdo da sangdo prevista no art. 58, § 1°, da Lei n.® 8.443/92.

62. Apesar de a UJ ter realizado um concurso publico no exercicio de 2010, com validade de 2
anos, tendo admitido 21 empregados em 2011, observou-se que as contratagcdes ndo resultaram em
reducdo do nimero de terceirizados atuando na area fim (peca 5, p. 117-119). O quadro A.5.9-1
comprova esta assertiva:

Descri¢édo dos cargos e atividades do plano de Quantidade no final do
;o . A . ;. Ingressos no | Egressos no
cargos do orgio em que ha ocorréncia de exercicio . . . .
servidores terceirizados 2011 2010 2009 exercicio exercicio
TECNICO EM ELETROTECNICA 72 107 73 35
TECNICO INFORMATICA 1 4 4 3
TECNICO EM TELECOMUNICA COES 1 1
TECNICO DE SEGURANCA 8 4 4
TECNICO CONTABILIDADE 1 1
ENGENHEIRO 15
TECNICO NIVEL SUPERIOR 1 6 9
CONTADOR 3 3
ADMINISTRADOR 1 1
ATENDENTE 148 150 150 2
Total 251 271 227 19 40
Analise critica da situacio da terceirizacdo no o6rgao

(*) Registra-se que na Empresa ndo existe a contratacdo de mio-de-obra. Os profissionais elencados estio alocados a
contratos de prestacdo de servico.

Fonte: Relatorio de Gestao (peca 3, p. 84)

63. O quadro acima indica que em relagcdo a 2010 houve uma leve queda na ocorréncia de
terceirizados executando atividades inerentes aos cargos do plano de cargos da EDRO. Contudo, se
compararmos com o ano de 2009, verifica-se que além de ndo ter havido a substituicdo houve ainda a
contratacdo de servigos terceirizados para execugao de atividades relacionadas a cargos da carreira da
EDRO.

64. Ha que se destacar que a estatal ndo realizou o preenchimento do quadro A.5.10 no
Relatorio de Gestdo, o qual indicaria a relagdo de empregados terceirizados substituidos em
decorréncia da realizacdo de concurso publico ou de provimento adicional autorizados.

65. Insta acrescentar ainda que, embora os prazos fixados pelo Acordio TCU 591/2008-
Plenario estejam esgotados (2010), a estatal entende que enquadra-se nas condigdes e prazos
estabelecidos pelo Acordao TCU 2.132/2010-Plenario, que definiu um prazo de 5 anos para a completa
substituicdo de empregados terceirizados que estejam numa das seguintes situagdes irregulares:
a)ocupacdo de atividades inerentes as categorias funcionais previstas no plano de cargos da empresa;
b) exercicio de atividade-meio e presenca de relagdo de subordinacdo direta e pessoalidade; c)
exercicio de atividade- fim (pega 5, p. 121).

66. No entanto, o referido Acdérdao 2.132/2010 ndo tem o conddo de revogar o cronograma de
implementacdo da determinacdo exarada no Acérddo TCU 591/2008-Plenario, sendo que todos os
elementos trazidos aos autos levam a conclusao do seu descumprimento.

67. Quanto ao critério de culpabilidade e responsabilizagdo, acolhe-se o entendimento da CGU
que identificou como responsaveis o Diretor Presidente e o Diretor de Gestao (peca 3, p. 121).
68. Embora ndo tenha ocorrido avango no cumprimento da determinagdo do TCU durante o

exercicio de 2010 (Acordao TCU 591/2008-Plenario), a determinacdo estd sendo monitorada através
do TC 032.287/2011-3 e, portanto, eventual medida corretiva poderd ser adotada no ambito do
processo de monitoramento.

69. No exercicio de 2011 houve também a ocorréncia de 40 atos de admissdo e concessdo,
sendo analisados pela CGU 22 atos de admissdo, dos quais quatro foram disponibilizados tardiamente
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(superior a 60 dias) ao controle interno no Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdao e Concessdes

(SISAC), em desrespeito ao art. 7° da IN TCU 55/2007.

Numero do Ato Tipo de Ato Data do Ato (1) Registro no Sisac Dias entre
@) Me2)
10714383-01-2011-000508-2 Admissdo 18/4/2011 21/9/2011 156
10714383-01-2011-000500-7 Admissdo 14/2/2011 21/9/2011 219
10714383-01-2011-000485-0 Admissdo 10/1/2011 21/9/2011 254

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 5, p. 131)
70. AlEm desses, houve um caso de admissdo (matricula n° 48704, Profissional de Nivel
Superior I, lotado no Departamento Comercial, em Porto Velho/RO), ocorrida em 19/9/2011, que nio

foi registrado no Sisac (pega 5, p. 131).

71. A CGU analisou ainda 6 atos de admissdo ocorridos em 2010 e registrados em 2011.
Desses, 4 registros no Sisac foram intempestivos:

Numero do Ato Tipo de Ato Data do Ato (1) | Registrono Sisac | Dias entre (1)

@ e

10714383-01-2011-000474-4 Admissdo 3/11/2010 7/1/2011 65
10714383-01-2011-000476-0 Admissdo 3/11/2010 7/1/2011 65
10714383-01-2011-000479-5 Admissdo 1/12/2010 19/9/2011 292
10714383-01-2011-000477-9 Admissdo 3/11/2010 7/1/2011 65

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 5, p. 133)

72. Considerando as constatacdes da CGU acima relatadas, em consonancia com o que consta
no certificado de auditoria (peca 6), entende-se que o atraso reiterado no cadastro dos atos de admissao
e concessdo no Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdo e Concessdes (SISAC) ensejam
ressalvas nas contas dos Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira e Marcos Aurélio Oliveira da Silva —
Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luis Hiroshi Sakamoto — Diretor de Gestao.

73. No entanto, considerando a multiplicidade de irregularidades e falhas (conforme se vera ao
longo desta instrugdo), cabe aplicar, no caso, o pertinente entendimento assente nos Acdrdio
2.508/2014 — TCU-Plenario e Acoérdao 3.137/2006 — TCU - 2* Camara, segundo o qual “a
multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, € a repeticdo de algumas delas ja
apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e a
aplicacdo de multa ao responsavel”. Outrossim, afiguram-se consentdneas com o caso em tela as sdbias
consideragdes expendidas no voto condutor do Acordao 1.741/2010 - 1* Camara, da lavra do nobre
Ministro José Mucio, no sentido de que, “caso o Tribunal releve ano a ano as falhas, limitando-se a
fazer determinacgdes e pugnando por julgar a gestao regular com ressalva, corre-se o risco de perpetuar
a conduta temeraria do gestor, movida pelo sentimento de impunidade™.

74. Cumpre, pois, ao Tribunal agir com rigor no presente caso e julgar irregulares as contas
dos responsaveis, caso nao sejam descaracterizados os ilicitos em vértice.
75. Assim sendo, cabe propor a audiéncia dos Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira e Marcos

Aurélio Oliveira da Silva — Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luis Hiroshi Sakamoto —
Diretor de Gestdo, em razdo do atraso reiterado no cadastro dos atos de admissdo e concessdo no
Sistema de Apreciagcdo dos Atos de Admissdo e Concessdes (SISAC), em desacordo com o art. 7° da
IN TCU 55/2007.

VIII. Avaliagao da gestdo do patriménio

76. Conforme Relatorio de Auditoria de Gestdo (pega 5, p. 43), a Eletrobras Distribuicdo
Rondonia ndo utilizou em 2011 nenhum imoével Especial pertencente a Unido. Os bens relacionados
pela Companhia no seu relatorio de gestdo como nesta situagdo (peca 3, p. 95-99), sdo ativos
vinculados ao contrato de concessdo celebrado com a intermediagdo da Aneel.
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77. Em analise das contas do exercicio de 2010, a CGU constatou a auséncia de norma de
gestdo e de sistema de controle do patrimdnio imobiliario da estatal (item 3.1.3, Relatério de Auditoria
de Gestao 201108785, pega 5, p. 94-102, TC 035.068/2011-6) e propos as seguintes medidas:

a) Concluir o levantamento dos imdveis que a EDRO nao estd utilizando e submeté-los a
apreciagdo do Conselho de Administragdo para possivel leildo;

b) Elaboragao de norma de gerenciamento do patriménio imobiliario;
c¢) Desenvolver um sistema que integre o controle patrimonial ao sistema contabil.

78. Apesar de ter sido constatado que a EDRO permanece com as mesmas deficiéncias de
gestdo patrimonial, a CGU informa que a UJ vem tomando providéncias para regularizar a situagdo,
tais como (pega 5, p. 45):

a) conclusdo do levantamento dos imoveis que estdio em desuso e solicitagdo de
autorizagdo ao 6rgao superior para alienagao, que por sua vez decidiu ampliar esta acao para as demais
integrantes do grupo Eletrobras;

b) celebragdo do Contrato DF/218/2011 com vistas a promover a melhoria da gestao
patrimonial, inclusive com treinamento para as areas da empresa que estdo envolvidas no processo;

¢) preparagdo de licitagdo para aquisicdo de software de grande porte que integrara todos
os departamentos da EDRO, com previsao de conclusao para 2013.

79. Considerando que estavam em andamento as agdes saneadoras das deficiéncias na gestdo
patrimonial e o seu respectivo monitoramento pela CGU, ndo vislumbra-se, neste aspecto da gestdo,
irregularidade suficiente para macular as contas.

IX. Avaliacdo da gestiao de tecnologia da informacao (TI) e da gestao do conhecimento

80. As estratégias de negdcio da organizagdo estdo explicitadas no Contrato de Metas de
Desempenho Empresarial (CMDE) e do Plano de Melhoria de Desempenho (PMD) para o ciclo de
2010-2014.

81. O CMDE nao cont¢m nenhuma orientagao estratégica direta para area de T1, enquanto que

o PMD possui um tema focal relacionado a esta area, qual seja: TI Renovag¢do da Tecnologia da
Informacao (pega 5, p. 101-103).

82. A CGU informa que, apesar de existir o Comit¢ de TI para o Sistema Eletrobras
(COTISE), foi criado, por meio da Resolugdo n° 161/2011 da Diretoria Executiva, em 29/08/2011, o
Comité Estratégico de Tecnologia da Informacdo, Automacdo ¢ Telecomunicagdes para atuacdo no
ambito da EDRO.

83. Ja a Politica de Seguranga da Informagdo foi implementada pela Norma DG/GT-006-N
001, tendo sido divulgada por e-mail e disponibilizada na Intranet da EDRO.

84. Estdo alocados no Departamento de Tecnologia da Informacao e Telecomunicac¢des (DGT)
dezenove servidores proprios do 6rgdo e dois empregados terceirizados (pega 3, p. 47). Os servidores
do DGT sao responsdveis pelo suporte aos usuarios, desenvolvimento e manutencdo de solucdes de
informatica internas e contratacdo e gerenciamento das solucdes de informatica externas, entre outras.
Segundo a CGU, a EDRO ndo conta com uma carreira especifica para a area de TI no seu plano de
cargos, embora a maioria dos servidores alocados no DGT tenha formagdo superior nessa area (peca 5,
p. 27).

85. No entanto, a CGU informa, no que se refere ao planejamento TI, tanto no nivel estratégico
quanto no nivel tatico, ter constatado que a EDRO ndo fez uso dos instrumentos proprios da area
(Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo - PETI e Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
— PDTI), contemplando investimentos, contratagdes de servigos, aquisicdo de equipamentos,
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necessidades de capacitacdo de pessoal e gestdo de risco, em que ficassem evidentes os projetos e
acoes na area de TI necessarios ao alcance dos objetivos da organizagdo como um todo, bem como no
aspectos mais especificos (pega 5, p. 103).

86. De acordo com o Relatério da CGU, a EDRO estava em processo de elaboragdo dos
devidos instrumentos de planejamento em TI (PETI e PDTI), cuja previsao de conclusdo era junho de
2013 (peca 5, p. 103).

87. Em razio da falta destes instrumentos de planejamento em TI houveram as seguintes
ocorréncias:

a) sobreposicao das solugdes de TI, ou seja, varios sistemas de TI executando a mesma
funcdo, conforme demonstrado pela CGU em seu relatdrio (peca 5, p. 103-109);

b) possivel falha nas contratagdes de TI, pois verificou-se que boa parte das solucdes
internas sdo de apoio as solugdes de TI contratadas, indicando a auséncia de funcionalidades
necessarias, por isso necessitando de um sistema complementar (pega 5, p. 109);

c) auséncia de processo de trabalho formalizado na contratacio de bens e servicos,
aumentando o risco de aquisi¢cdes desnecessarias, com baixa qualidade ou que ndo estejam alinhadas
as necessidades do negocio a médio e longo prazo (peca 5, p. 109-111);

d) auséncia (nos projetos basicos, termos de referéncia e contratos firmados) de
procedimentos de transferéncia de conhecimento para servidores da EDRO, referentes a produtos e
servicos de TI terceirizados, o que fragiliza a continuidade dos servicos afetos aos sistemas
terceirizados (pega 5, p. 111-113);

88. A implementagdo dos devidos instrumentos de planejamento (estratégico e tatico) habilita
a area de TI a apoiar as estratégias organizacionais mais efetivamente, permitindo que a TI formule
suas estratégias, organize seus processos €, consequentemente, determine os investimentos € recursos
humanos em TI, orientados pela estratégia de negocios.

89. Portanto, a auséncia do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo - PETI e Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI enseja ressalvas nas contas do Srs. Pedro Carlos
Hosken Vieira e Marcos Aurélio Oliveira da Silva — Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luiz
Hiroshi Sakamoto — Diretor de Gestao.

90. No entanto, em aten¢do a jurisprudéncia deste Tribunal, caso ndo sejam descaracterizados
os ilicitos em vértice, cabera julgar as contas dos responsaveis irregulares, ante a ocorréncia de uma
multiplicidade de falhas e irregularidades (Acordao 2508/2014-TCU-Plenario).

91. Assim sendo, cabe propor a audiéncia dos Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira e Marcos
Aurélio Oliveira da Silva — Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luiz Hiroshi Sakamoto —
Diretor de Gestao, ante a auséncia do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao - PETI e Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, redundando na falta de planejamento da 4rea de
Tecnologia da Informacao, prejudicando a eficiéncia da estatal, em desacordo com o art. 37 caput da
Constituicao Federal/1988.

X. Avaliacio da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacao
Licitacoes Sustentaveis 1 2 3 4 5
1. A UJtem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em consideragio X

os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas.
> houver concordancia com a afirmagéo acima, quais critérios de sustentabilidade ambiental foram aplicados?

2. Emuma andlise das aquisi¢des dos Ultimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela unidade X
sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteudo reciclavel.

3. A aquisi¢do de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo X
poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de certificacao X
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ambiental por parte das empresas participantes ¢ produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo
condi¢do na aquisi¢do de produtos e servigos.

> houver concordancia com a afirmagéo acima, qual certificagdo ambiental tem sido considerada nesses
procedimentos?

5. No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia X
e/ou agua (ex: torneiras automaticas, lampadas econdmicas).

> houver concordancia com a afirmagédo acima, qual o impacto da aquisi¢io desses produtos sobre o consumo
de agua e energia?

6. No tultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado). X
> houver concordéncia com a afirmagdo acima, quais foram os produtos adquiridos?

7. No tultimo exercicio, a instituigdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou X
que utilizam combustiveis alternativos.

> houver concordancia com a afirmagéo acima, este critério especifico utilizado foi incluido no procedimento
licitatorio?

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou X
reabastecimento (refil e/ou recarga).

> houver concordancia com a afirmagdo acima, como essa preferéncia tem sido manifestada nos procedimentos
licitatorios?

9. Paraa aquisigdo de bens/produtos ¢ levada em conta os aspectos de durabilidade e qualidade de tais X
bens/produtos.
10. Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, possuem exigéncias X

que levem a economia da manutengdo e operacionalizacdo da edificag@o, a redugdo do consumo de energia e
agua e a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

11. Naunidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagdo, como X
referido no Decreto n° 5.940/2006.

12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de X
agua e energia elétrica.

> houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa campanha (palestras, folders,
comunicagdes oficiais, etc.)?

13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de protegdo do X
meio ambiente e preservagdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

> houver concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa campanha (palestras, folders,
comunicagdes oficiais, etc.)?

Fonte: Relatorio de Gestdo (pega 3, p. 41)

92. O quadro acima demonstra o baixo nivel de desenvolvimento de agdes de uso racional dos
recursos naturais € de gerenciamento das acdes de sustentabilidade pela EDRO, sendo que das 13
assertivas apenas 5 foram marcadas como parcialmente ou totalmente aplicados a gestdo de 2011, o
que indica uma adogao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental.

93. O Relatério de Gestdo também indica algumas acdes sustentdveis empreendidas pela
estatal como: a) Consumo Consciente Interno, que propiciou uma reducdo de 150.000 copos
descartaveis (peca 3, p. 41); b) Voluntariado que levou informagdes sobre o consumo consciente e
seguro de energia para a comunidade; ¢) Kit Multimidia que também promoveu o conhecimento sobre
o uso racional e segura da energia elétrica para o publico externo; e d) lixeiras nas escolas,
confeccionadas a partir de tambores de 6leo lubrificantes em desuso na empresa.

94, No entanto, segundo a CGU, a estatal incorreu nas seguintes ocorréncias: ndo inclusdo, nos
editais de licitagdo, de critérios que levem em consideragdo os processos de extragcdo ou fabricagdo,
utilizagdo e descarte de produtos e matérias primas; ndo aquisicao de produtos produzidos com menor
consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetido reciclavel; a auséncia de exigéncia, nos
editais de licitacdo, de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes de processos
licitatorios; e auséncia de aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou
reabastecimento (pega 5, p. 300).

95. Tais ocorréncias demonstram a ndo observancia ao disposto na Lei 12.187, de 29/12/2009
(institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima) e na Instrugdo Normativa - SLTI/MP 1, de
19/1/2010, no exercicio de 2011, pela estatal

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52432223.



20
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Ronddnia

96. Dessa forma, pode-se concluir que Eletrobras Distribui¢do Rondonia S/A - EDRO obteve
atuacdo discreta, no exercicio de 2011, no que tange a adogdo dos critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisicdes de bens e servigos, ensejando ressalvas nas contas dos Srs. Pedro Carlos
Hosken Vieira e Marcos Aurélio Oliveira da Silva — Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luiz
Hiroshi Sakamoto — Diretor de Gestao.

97. Entretanto, em atengdo a jurisprudéncia deste Tribunal, caso ndo sejam descaracterizados
os ilicitos em vértice, caberd julgar as contas dos responsaveis irregulares, ante a ocorréncia de uma
multiplicidade de falhas e irregularidades (Acérdao 2508/2014-TCU-Plenario).

98. Portanto, cabe propor a audiéncia dos Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira e Marcos Aurélio
Oliverra da Silva — Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luiz Hiroshi Sakamoto — Diretor de
Gestdo, ante a ndo adocdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicoes de bens e
servigos, caracterizando a nao observancia ao disposto na Lei 12.187, de 29/12/2009 (institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima) e na Instrucdo Normativa - SLTI/MP 1, de 19/1/2010.

99. Quanto ao saneamento das constatacdes evidenciadas, entende-se por suficientes as
recomendacdes exaradas pela CGU em seu Relatério de Auditoria de Gestdo, sem prejuizo do exame
de seu cumprimento na apreciagdo das contas dos préximos exercicios.

XI. Avaliacdo do cumprimento de obrigacoes legais e normativas
XI.1 Lei 8.730/1993

100. Quanto ao cumprimento das obrigagdes da Lei 8.730/1993, verificou-se a entrega da
Declaracao de Bens e Rendas (DBR) de 2011 ou da autoriza¢do para acesso a Declaracdo de Ajuste
Anual junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil pelos servidores que, durante o exercicio de
2011, ocuparam cargo de confianca ou fun¢do comissionada, devidamente atestada pela CGU em seu
Relatorio de Auditoria de Gestao (pega 5, p. 43).

XI.2 Cadastro Siasg

101. A CGU constatou que a EDRO deixou de registrar no Sistema Integrado de Administragao
de Servicos Gerais (Siasg) diversos contratos vigentes no exercicio de 2011, bem como ndo inseriu no
mesmo sistema as atualizagdes ocorridas em outros diversos contratos, descumprindo o §3° do art. 19
da Lei 12.309/2010 (LDO) (pega 5, p. 227). Tal irregularidade ¢ motivo suficiente para julgamento
com ressalvas das contas dos Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira e Marcos Aurélio Oliveira da Silva —
Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luiz Hiroshi Sakamoto — Diretor de Gestao.

102. O entanto, em atencdo a jurisprudéncia deste Tribunal, caso ndo sejam descaracterizados os
ilicitos em vértice, caberd julgar as contas dos responsdveis irregulares, ante a ocorréncia de uma
multiplicidade de falhas e irregularidades (Acérdao 2508/2014-TCU-Plenario).

103. Portanto, cabe propor a audi€ncia dos Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira e Marcos Aurélio
Oliveira da Silva — Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luiz Hiroshi Sakamoto — Diretor de
Gestao, ante a ndo inclusdo e atualizacdao de diversos contratos de Eletrobras Distribuicdo Ronddnia no
Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais (Siasg), descumprindo o §3° do art. 19 da Lei
12.309/2010 (LDO).

104. Por fim, entende-se por suficientes as recomendagdes expedidas pela CGU em seu
Relatorio de Auditoria de Gestao acerca deste achado.

XI.3 Recomendacoes/Determina¢oes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

105. O TCU proferiu diversas recomendacdes/determinacdes para cumprimento da EDRO no
exercicio de 2011, cujos resultados estdo apresentados abaixo:

a) Acordao TCU 2172/2011-1* Camara (recomendagdo):
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al) item 1.15.1 — priorize a execugdo das agdes componentes do Plano de Acdo para
reducdo de Perdas de Energia Ektrica: a CGU considerou parcialmente atendida, pois, apesar da
contratacao de 196.342 fiscalizagdes em unidades consumidoras, ndo se alcangou a meta do indicador
de perdas de energia elétrica (paragrafo 32 da presente instrucdo). Porém hd que se considerar que as
demais etapas do Plano de Acdo dependiam de recursos do Banco Mundial, que ndo foram liberados

(pega 5, p. 45);

a2) item 1.15.2 — busque a formalizagdo de convénio com a Secretaria de Estado de Defesa
e Cidadania para que as fiscalizacdes e leituras da EDRO possam ter o apoio policial e pericial
necessario — tal recomendacdao foi inviabilizada, pois, segundo a estatal, o Ministério Publico do
Estado vetou o convénio. No entanto, a EDRO contratou o Inmetro para aferir os medidores objeto das
fiscalizacdes (peca 5, p. 47);

a3) 1.15.1 — envide esfor¢os para que possam ser atingidas as metas estabelecidas pela
entidade, em especial as concernentes as “contas do poder publico” e “contas de iluminagao publica”
em atraso: a CGU informa que a empresa esta negociando a inadimpléncia da Companhia de Aguas e
Esgotos de Rondonia, a maior devedora, diretamente com o governo do estado (peca 5, p. 47). No
entanto, verificou-se o crescimento do indice de inadimpléncia (pardgrafo 42 da presente instrugao);

b) Acordao TCU 5337/2011-2* Camara (recomendagdo):

bl) item 9.6.1 — adote providéncias no sentido da implantagdo de um sistema de controle
patrimonial adequado: conforme relatado no item VIII da presente instrugdo, a adocdo desta
recomendacdo esta em processo de implementacdo (prazo até 2013), devendo ser apurado no exame
das contas do proximo exercicio;

b2) item 9.6.2 — efetue gestdes junto ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG), com vistas a obter acesso ao sistema Siasg — apesar de atendida, verificou-se que a EDRO
deixou de registrar no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — Siasg diversos
contratos vigentes no exercicio de 2011, bem como ndo inseriu no mesmo sistema as atualizagdes
ocorridas em outros diversos contratos, descumprindo o §3° do art. 19 da Lei 12.309/2010 (LDO)
(subitem XI.2 da presente instrugdo);

b3) item 9.6.3 — abstenha-se de adotar procedimentos para terceirizacdo de mao-de-obra
capazes de conduzir a responsabilizacdo subsidiaria da entidade por créditos trabalhistas e
previdencidrios, a exemplo do ocorrido no dmbito do processo n. 00404.2005.111.14.00-1 da Vara do
trabalho de Pimenta Bueno/RO:a CGU destaca a realizacdo de treinamentos aos gestores de contratos,
cujo o impacto serd aferido no acompanhamento das gestdes (pega 5, p. 49);

c) Acordio TCU 591/2008-Plenario — descumprido conforme relatado no item VII da
presente instrugao.

XI.4 Recomendacées da Controladoria Geral da Unido (CGU)

106. A CGU, em auditoria realizada nas contas do exercicio de 2010, expediu diversas
recomendacdes, com destaque para as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de elabora¢do do Plano Estratégico de TI — em andamento, conforme item IX
da presente instrugao;

b) Requisigao de servidores publicos e respectivo enquadramento funcional e salarial sem
amparo legal — atendida, houve a devolugdo de todos os requisitados (peca 5, 53);

XII. Outras constatacoes do Controle Interno

107. Quanto as constata¢des apontadas pelo CGU nos itens 2.1.2.1, 3.1.4.3, 3.1.4.5, que tratam
de gastos evitdveis como pagamentos de juros, multas e indenizagdes (peca 5, p. 63-83); e
acompanhamento deficiente do contrato de leitura e entrega de faturas (pegca 5, p. 177-207);
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inconsisténcias nas informacdes prestadas pela entidade no Relatdrio de Gestdo com relagdo as
contratagdes realizadas no exercicio (pega 5, p. 215-217), consideram-se suficientes as recomendacdes
j& formuladas, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da Eletrobras Distribuicao
Ronddnia.

108. Em relagdo aos demais subitens do item 3.1.4 — Processos Licitatorios, cabem as
consideragdes seguintes.

XIIL.1 3.1.4.1 Contratacdes emergencial de servicos de publicidade sem a caracterizacio da

situacdo de emergéncia ou calamidade publica, nem justificativa de precos, pelo valor de RS
625.000,00 (peca 5, p. 135-163)

109. Conforme relatado pela CGU, a EDRO instaurou a dispensa de licitacdo n°. 114 com o
objetivo de contratar, emergencialmente, servicos de publicidade, com fundamento no art. 24, inciso
IV da Lei 8.666/93, originando o Contrato 158/2011. Contudo ndo restou caracterizada a situagdao de
emergéncia ou calamidade ptiblica dispostos em lei.

110. Na verdade, trata-se de prorroga¢do de contrato de servigos que vinham sendo prestados
pela mesma empresa com que a estatal manteve o Contrato 095/2010, que expirou em 11/1/2011,
sendo que este ja fora questionado pela CGU, na apreciacdo das contas de 2010, pelas mesmas
ocorréncias.

I11. Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ de que ¢ vedada a
prorrogacdo de contrato fundamentado na dispensa de licitagcdo por emergéncia ou calamidade ptblica,
exceto em hipoteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a duragdo do contrato se
estenda por lapso de tempo razodvel e apenas suficiente para enfrentar a situacdo emergencial
(Acordaos 106/2011-TCU-Plenario, 1.527/2011-TCU-Plenario, 7.168/2010-TCU-2* Céamara,
8.356/2010-TCU-1* Camara, 1.947/2009-TCU-Plenario, 1.667/2008-TCU-Plenario, 1.424/2007-TC U-
1* Camara, 788/2007-TCU-Plenario ¢ 1.095/2007-TC U-Plenario).

112. A CGU destaca que, embora o contrato decorrente de licitacdo anterior tenha expirado em
10/7/2010, o novo procedimento licitatorio (Concorréncia Publica 001/2011) somente foi autorizado
pela Diretoria Executiva em 21/12/2010, conforme Resolucdo 214 desse colegiado. O Edital da
referida Concorréncia foi publicado em 3/2/2011 e a contratagdo da empresa vencedora se deu em
14/5/2012 (Contrato 41/2012), o que demonstra que ndo houve situagdo emergencial ou calamitosa,
mas, essencialmente, absoluta falta de planejamento, haja visto que a contratagdo anterior se deu em
2006 e que a auséncia dos servicos de publicidade de maneirra nenhuma ocasionaria prejuizo ou
comprometimento a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

113. Dessa forma, ndo tendo sido comprovada a existéncia real de situacao emergencial ou de
calamidade publica resultante de fato superveniente, a celebragao do contrato sob andlise ¢ ilegal

114. Alm disso, a CGU informa que nao constam do processo licitatorio documentos que
comprovem a realizagcdo de pesquisa de precos para a contratagao sob analise.

115. De acordo com o disposto nos arts. 26, paragrafo tnico, incisos Il e III, e 43, inciso IV, da
Lei1 8.666/1993, ¢ obrigatdria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos
precos correntes no mercado, daqueles fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, daqueles
constantes do sistema de registro de precos.

116. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos 65/2010-Plenario, 428/2010-2*
Camara, 89/2009-1* Camara, 198/2009-Plenario, 324/2009-Plenario, 369/2009-1* Camara,
3.667/2009-2* Camara, 5.074/2009-2* Camara, 1.378/2008-1* Camara e 1.740/2008-2* Camara, ¢ no
sentido de que a realiza¢do de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacao,
¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
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inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos.
E necessaria a apresentacdo de justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter ntimero
razoavel de cotagdes.

117. Dessa forma, a auséncia de pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal, indo de encontro as normas vigentes e a jurisprudéncia desta Corte.

118. O Relatorio de Auditoria também destaca que as Notas Fiscais 5.584 e 5.592 referem-se
prestacdo de servigos graficos de impressdo de um relatorio em forma de livro, denominado “Sumario
Executivo”, para atender a cinco empresas do grupo Eletrobras, embora todo o pagamento tenha sido
efetuado pela EDRO e dentro de um contrato emergencial, conforme quadro abaixo:

Tabela de pagamentos por servicos prestados ao grupo Eletrobr ds

Nota Fiscal 5.584, de 9/4/2011

Fs tatal Beneficiaria Valor (RS)
Eletrobras Distribuicdo Acre 5.750,00
Eletrobras Distribuicdo Amazonas 6.050,00
Eletrobras Distribui¢do Piaui 6.750,00
Eletrobrés Distribuicdo Alagoas 6.750,00
Eletrobras Distribuicdo Rondonia 7.150,00
Total 32.450,00
Nota Fiscal 5.592, de 9/4/2011

Fs tatal Beneficiaria dos Servicos Valor (RS)
Eletrobras Distribui¢do Acre 3.060,00
Eletrobras Distribuicdo Amazonas 3.485,00
Eletrobras Distribui¢do Piaui 4.235,00
Eletrobrés Distribuicdo Alagoas 4.235,00
Eletrobras Distribuicdo Rondonia 4.620,00
Total 19.635,00
119. Desta forma, foram pagos R$ 40.135,00 por servigos ndo prestados a EDRO, mas as outras

quatro distribuidoras do grupo Eletrobras, sem que tenha sido apresentada justificativa no processo.

120. A CGU destaca ainda que houve o pagamento de despesas por servigos prestados apds a
expiracdo do seu prazo de validade, como no caso das Notas Fiscais 6.094, 6.138, 6.140, 6.141 e
6.162, em descumprimento ao art. 60, paragrafo unico, da Lein® 8.666/1993 ¢ ao art. 63, § 2°, inciso I,
da Lein® 4.320/1964.

121. Quanto a caracterizacdo da responsabilidade dos agentes, hd que se destacar que: a) a
geréncia de Assessoria de Comunicacdo e Relagdes Institucionais justificou de forma deficiente a
contratagdo sem licitagdo; b) o Diretor Presidente ratificou a contratacao por dispensa indevida; c) a
autorizagdo da Diretoria Executiva para a contratagdo por dispensa indevida. Portanto; impde-se
responsabiliza-los tendo em vista que suas condutas contribuiram para a ocorréncia das irregularidades
ora apreciadas.

122. No entanto, ndo foi possivel identificar o responsavel pela geréncia de Assessoria de
Comunicagao e Relacdes Institucionais, razdo pela qual propde-se a realizacdo de diligéncia a EDRO
para que informe os dados (nome, CPF, natureza do cargo, periodo de ocupagdo no cargo) dos
responsaveis pela geréncia de Assessoria de Comunicagdo e Relacdes Institucionais da Eletrobras
Distribuicao Ronddnia durante o exercicio de 2011.

123. A CGU informa ainda que houveram duas manifestagdes juridicas no referido processo de
dispensa 114/2010.

124. Relativamente a responsabilizagdo de parecerista juridico, esta Corte de Contas tem
entendimento firmado no sentido de que esse profissional pode ser responsabilizado solidariamente
com os gestores por irregularidades ou prejuizos ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuacao
culposa, quando seu parecer for vinculativo. Embora ndo exer¢a fun¢ao de execucdo administrativa, o
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parecerista juridico pode ser considerado como responsavel por este Tribunal, pois o art. 71, inciso II,
da Constitui¢do Federal impde a responsabilidade ndo s6 daqueles que derem diretamente causa a
perda ou extravio de recursos publicos, mas também dos agentes que cometerem qualquer ato irregular
de que resulte prejuizo ao erario.

125. A responsabiliza¢do solidaria do parecerista por dolo ou culpa decorre da propria Lei
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), a qual, em seu art. 32, dispde que o advogado ¢ responsavel pelos
atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa. A disciplina do art. 186 do Cddigo
Civil conduz a mesma conclusdo ao estatuir que comete ato ilicito aquele que, agindo por acdo ou
omissao voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, causar dano a outro, ainda que esse ato seja
exclusivamente moral. Ademais, complementando o dispositivo citado, o art. 927 do mesmo cédigo
prevé que o causador do dano fica obrigado a repara-lo.

126. Assim, existindo parecer que, por dolo ou culpa, induza o administrador publico a pratica
de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que firam principios da administra¢do publica,
havera responsabilidade soliddria entre gestores e pareceristas.

127. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, tratando da responsabilizagao por parecer

vinculativo, entendeu que o parecerista pode ser responsabilizado solidariamente com o gestor pelos
danos causados (MS 24.631/DF, de 9/8/2007 e MS 24.584/DF, de 9/8/2007).

128. A jurisprudéncia desta Corte de Contas hd muito consolidou esse entendimento, conforme
consignado nos Acérdaos 1.964/2010-TCU-1* Camara, 1.161/2010-TCU-Plenario, 6.640/2009-TCU-
1*Camara, 3.987/2009-TCU-2* Camara e 157/2008-TCU-1* Camara.

129. No entanto, ndo foi possivel identificar os responsdveis pela elaboracdo dos referidos
pareceres juridicos, razio pela qual propde-se a realizagdo de diligéncia @ EDRO para que informe os
dados (nome, CPF, natureza do cargo, periodo de ocupag¢dao no cargo) dos pareceristas responsaveis
pelas manifestagcdes juridicas do Processo de Dispensa 114/2011 e encaminhe cépia dos referidos
pareceres para fins de avaliagao da culpabilidade dos pareceristas responsavesis.

130. Destarte, considerando a gravidade das irregularidades e, ainda, sua ocorréncia reiterada
desde o exercicio de 2010, e considerando os elementos ja constantes dos autos, entende-se que
deverdo ser chamados em audiéncia os Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira — Diretor Presidente, Ronaldo
Ferreira Braga, Luis Hiroshi Sakamoto, Leonardo Lins de Albuquerque, Pedro Mateus de Oliveira,
Sergio Freez Pinto — Membros da Diretoria Executiva, emrazao dos seguintes fatos:

a) Celebracao do Contrato 158/2011 por dispensa de licitagdo de forma irregular (ausente
os fundamentos legais), descumprindo o art. 24, inciso IV da Lei18.666/93 e jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) - Acoérdaos 106/2011-TCU-Plenario, 1.527/2011-TCU-Plenario,
7.168/2010-TCU-2* Camara, 8.356/2010-TCU-1* Camara, 1.947/2009-TCU-Plenario, 1.667/2008-
TCU-Plenario, 1.424/2007-TCU-1? Camara, 788/2007-TCU-Plenario e 1.095/2007-TCU-Plenario);

b) Auséncia de pesquisa de pregos no processo de dispensa EDRO 114/2011, em
descumprimento aos arts. 26, paragrafo tUnico, incisos II e III, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 e
jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 65/2010-Plenario, 428/2010-2* Céamara, 89/2009-1* Céamara,
198/2009-Plenario, 324/2009-Plenario, 369/2009-1* Camara, 3.667/2009-2* Camara, 5.074/2009-2%
Camara, 1.378/2008-1* Camara e 1.740/2008-2* Camara);

c) Pagamento de despesas por servigos de publicidade prestados a outras empresas da
holding Eletrobras, descumprindo o Contrato 158/2011 e art. 63, § 2°, inciso I, da Lei n° 4.320/1964;

d) Pagamento de despesas por servicos prestados apds a expiracdo do seu prazo de
validade, como no caso das Notas Fiscais 6.094, 6.138, 6.140, 6.141 e 6.162, em descumprimento ao
art. 60, paragrafo unico, da Lein® 8.666/1993 e ao art. 63, § 2°, inciso I, da Lei n° 4.320/1964.
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XII.2 3.1.4.2 Arrecadacio de taxa de inscricio em concurso publico na conta corrente de
terceiro gerou perda de receita nio operacional 4 Empresa Estatal. (peca S, p. 163-177)

131. Em andlise ao Contrato EDRO/DC 005/2010, que trata da celebragdo de processo seletivo
para provimento dos cargos da estatal, a CGU constatou que a taxa de inscricdo no certame paga pelos
participantes foi recolhida a conta bancaria da empresa executora, em desacordo com a orientagdo da
Sumula TCU 214/1982, in verbis:

Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos devem ser recolhidos ao
Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento proprio, de acordo
com a sistematica de arrecadacdo das receitas federais prevista no Decreto-lei n°® 1.755, de
31/12/79, e integrar as tomadas ou prestagcdes de contas dos responsaveis ou dirigentes de o6rgdos da
Administracdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

132. A responsabilidade da presente ocorréncia ¢ do Diretor-Presidente, Diretor de Gestao,
Parecerista Juridico e da empresa Contratada, pois: a) o Diretor-Presidente celebrou contrato com
clausula completamente dissonante com a jurisprudéncia pacifica, assumindo o risco da ocorréncia de
dano aos cofres da estatal; b) Diretor de Gestdo foi o responsavel pela aprovagdo do projeto basico e
gerenciamento da contratacdo irregular; c¢) o Parecerista Juridico, como profissional técnico
especializado, deveria ter alertado o gestor quanto a necessidade de ajuste das clausulas relativas a
arrecadacdo da taxa de inscri¢do; e d) a empresa contratada se apropriou do excesso, ao que lhe era
devido, das receitas decorrentes das taxas de inscrigdo causando, desta forma, dano ao erario da estatal.

133. No entanto, os fatos ocorreram ainda no exercicio de 2010, ndo tendo impacto sobre as
contas do exercicio sob andlise. Assim sendo cabe propor a formagdo de processo apartado para
apuragdo da referida wregularidade nos termos do art. 86, inciso II da Lei 8443/1992 c/c art. 237,
inciso VII do RITCU.

XIL.3 3.1.4.4 Aquisicoes de bens e servicos por meio de procedimento estabelecido em
normativo interno niao previsto em lei, no montante de R$ 20.901.142,80 (peca 5, p. 207-215)

134. Segundo relatorio da CGU, a EDRO realizou diversas aquisigdes no exercicio de 2011
(valor de R$ 20.901.142,80) por meio de procedimento denominado de “Registro de Compras”,
instituto este ndo previsto na legislacdo afeta as compras da Administragcao Publica. Tal modalidade de
contratagdo foi instituida através da Portaria DG 081/2011, que regulamenta de forma precéria este
procedimento.

135. Registre-se que tal procedimento licitatorio tem um rito proprio, diferente de todas as
modalidades de licitacao instituidas nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 ¢ 12.462/2011.

136. O paragrafo unico do art. 1° da Lei 8.666/1993 dispde que subordinam-se ao seu regime,
dentre outros 6rgaos, as sociedades de economia mista, que ¢ o caso especifico da EDRO. O seu art.
22, §8° veda expressamente a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinacdo das ja
instituidas na norma. Obviamente que a vedacdo se aplica a criacdo de forma infralegal, ndo obstando
a manifestacdo do Poder Legislativo que, por sua vez, ja instituiu a modalidade Pregio (Lei
10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratacao (Lei 12.462/2011), por exemplo.

137. Verifica-se que a Portaria DG 081/2011 ao instituir o Registro de Compras com rito

processual absolutamente singular, cria nova modalidade de licitagdo, em afronta ao §8° do art. 22 da
Lei8.666/93.

138. Nesse sentido, em apreciagdo a consulta formulada pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), esta Corte de Contas se manifestou nos seguintes termos:
Necessario ressaltar que o procedimento adotado pela CONAB, segundo andlise procedida pelo

Controle Interno do referido Ministério, apesar de mostrar-se econémico, agil e transparente, nao
encontra abrigo nas disposigdes contidas na Lei n® 8.666/93, configurando criagdo de modalidade
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de licitagdo diversa daquelas previstas na lei, o que ¢ vedado (Trecho do Relatério do Ministro
Relator José Antonio Barreto de Macédo, Decisao 402/96-TCU-Plenario)

139. Conforme informado no Relatério de Auditoria de Gestdo, tal portaria foi emitida pela
Diretoria de Gestao (peca 5, p. 207).

140. Portanto, considerando a ilegalidade da Portaria DG 081/2011, cabe chamar em audiéncia
o Sr. Luis Hiroshi Sakamoto — Diretor de Gestdo para que apresente suas razdes de justificativas em
razdo da criagdo de nova modalidade de licitacdo, em descumprimento do §8° do art. 22 da Lei
8.666/1993 e Jurisprudéncia do TCU (Decisao 402/96-TCU-Plenario).

141. Por fim, cabe propor, quando da instrucdo de mérito, que se determine a Eletrobras
Distribuicdo Rondonia, se ainda ndo o fez, a imediata revogacao da Portaria DG 081/2011 para o exato
cumprimento dos arts. 3° e 22 da Lei 8.666/1993, nos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992 (Lei
Orgéinica do Tribunal de Contas da Unido — LOTCU) c/c art. 251 da Resolucdo — TCU 246/2011
(Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao - RITCU).

XI1.4 3.1.4.6 Fracionamento indevido de despesas para fugir do procedimento licitatorio
regular (peca 5, p. 217-223)

142. A CGU constatou diversos processos em que houve a ocorréncia de fracionamento de
despesa para contratagdo por dispensa:

a) Processos de Dispensa de Licitagdo n. 07/2011 (R$ 5.941,00) e 40/2011 (R$ 15.735,00)
tratam da contratacdo de servigo de rogada e retirada de entulho, realizados nos mesmos locais;

b) Processos de Dispensa de Licitagdo 002/2011 (R$ 14.250,00) e 046/2011 (RS
13.160,37), que tratam da aquisi¢ao de impressoras com tecnologia laser monocromatica;

c) Processos de Dispensa de Licitagdo 066/2011 (R$ 10.800,00) e 088/2011 (RS
15.990,00), que tratam da aquisi¢cao de toner para as impressoras a adquiridas no item ‘“b”’;

143. Analisando a jurisprudéncia do TCU, em breve pesquisa realizada acerca do tema
fracionamento de despesa, foram identificadas inimeras decisdes em que o Tribunal considera a
ocorréncia como irregularidade grave, ensejando, inclusive, a aplica¢do de multa ao responsavel pela
conduta adotada, além de determinagdes ao 6rgdo ou entidade infratora. Neste sentido, a titulo de
exemplificacdo, citam-se os Acorddos 2610/2013-TCU-Plenario, 2017/2013—TCU-Plenério,
1570/2004—TCU-Plenario, dentre outros.

144. No entanto, para a correta imputacao de responsabilidade faz-se necessaria a realizacao de
diligéncia a Eletrobras Distribui¢do Ronddnia para que informe a data da contratacdo efetiva dos
servicos prestados e bens adquiridos nos processos de Dispensa de Licitagdo 002/2011, 007/2011,
040/201, 046/2011, 066/2011 e 088/2011.

XIL.S 3.1.4.7 Contratacio de servicos de arrecadacio de receitas operacionais, no montante
de RS 434.723,40, por meio da Inexigibilidade n° 04/2011, com motivacdo inadequada,
frustrando o carater competitivo (peca 5, p. 223-227)

145. Segundo a CGU, ndo fora comprovada a motivacdo suficiente para contratagdo por
Inexigibilidade de Licitagdo 04/2011, da Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil —
SICOOB, no montante de R$ 434.723,40, para prestacdo de servigos de arrecadagdo de faturas de
energia elétrica. Motivou-se a opcao pela inexigibilidade com o argumento de que haviam sido
realizados procedimento licitatdrios que resultaram fracassados, sem no entanto juntar documentos
comprobatdrios aos autos.

146. Conforme informado no Relatorio de Auditoria de Gestdo, consta parecer juridico
informando que a Unica licitagdo com a finalidade de contratar tais servigos teria sido realizada ha
quase 5 anos, devolvendo-se o expediente a origem para saneamento, que ndo aconteceu, contratando-
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se nos termos originalmente motivados.

147. Fica evidente que os motivos apresentados para a ndo realizacdo do processo licitatorio
foram evasivos e genéricos € ndo lograram demonstrar que a contratacao direta tenha sido a opc¢ao
mais vantajosa para a Administragao.

148. A jurisprudéncia do TCU sobre esse tema € de que as justificativas para a inexigibilidade e
dispensa de licitagdo devem estar circunstancialmente motivadas, com a clara demonstracao de ser a
opcao escolhida, em termos técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para a administracdo, consoante
determina o art. 26, pardgrafo unico, da Lei 8.666/1993 (Acordaos 952/2010-TCU-Plenario,
5.319/2009-TCU-2* Camara, 5.478/2009-TCU-2* Camara, 5.736/2009-TCU-1* Camara, 2.471/2008-
TCU-Plenario, 2.545/2008-TCU-1* Camara e 2.643/2008-TCU-Plenario).

149. No entanto, para a correta imputagdo de responsabilidade faz-se necessaria a realizagdo de
diligéncia a Eletrobras Distribuicdo Ronddonia para que informe a data da contratagdo efetiva dos
servicos de arrecadagdo de receitas operacionais, objeto do Processo de Inexigibilidade n. 04/2011.

150. Por fim, cabe propor, quando da instru¢do de mérito, determinar que a Eletrobras
Distribuicio Ronddnia, se ainda ndo o fez, no prazo de 180 dias, promova a realizacdo de
procedimento licitatorio regular para a contratagdo dos servigos objeto da Inexigibilidade de Licitacao
04/2011 e, apds a contratagdo, promova a declaragdo de nulidade do Processo de Inexigibilidade de
Licitacao 04/2011, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993.

151. Cabe ainda, propor a realizacdo de oitiva da empresa Cooperativa Central de Crédito do
Norte do Brasil (terceiro interessado) ante a possibilidade de a apuracdo dos fatos resultarem em
decisdo deste Tribunal em seu desfavor, especificamente a determinacdo que a Eletrobras Distribuicao
Ronddénia decrete a nulidade do contrato de prestacdo de servicos de arrecadacdo de receitas
operacionais, nos termos do art. 250, inciso V do RITCU.

XIIL.6 3.1.4.9 Irregularidades na contratacio de servico para adaptacio do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao de Recursos (peca 5, p. 231-290)

152. A CGU, em seu Relatorio de Auditoria de Gestdo, constatou diversas irregularidades que
demonstram a completa ilegalidade da contratagdo do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo de
Recursos, tais como: ndo comprovagao de exclusividade de fornecimento/comercializagdo; termo de
referéncia deficiente; sobrepre¢co em item da proposta; e o gestor da EDRO faz parte do quadro de
administradores da contratada. Cada irregularidade seré relatada de forma individual nos subitens que
se seguem.

153. Tais constatagdes, se ndo justificadas, sdo motivos suficientes para a decretacdo de
nulidade da contratacdo, nos termos dos arts. 8°, §6°, ¢ art. 49 da Lei 8.666/1993. No entanto, ante o
risco de solucdo de continuidade, a decretagdo de nulidade deverd ser efetivada apenas apds a
contratacdo regular de nova empresa para prestagdo do servigo (modulagdo). Assim, caberd propor, se
ndo justificadas as irregularidades, na instrugdo de mérito, determinar que, no prazo de 180 dias, a
Eletrobras Distribuicdo Ronddnia realize nova licitagdo para a contratacdo do Sistema Integrado que
atenda as suas necessidades e, apds a contratagdo, decrete a nulidade da contratacio da empresa
Energisa SA, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993.

154. Cabe ainda, propor a realizagdo de oitiva da empresa Energisa SA (terceiro interessado)
ante a possibilidade de a apuracdo dos fatos resultarem em decisdo deste Tribunal em seu desfavor,
especificamente a determinacdo que a Eletrobrds Distribuicdo Rondonia decrete a nulidade do
Contrato DG 120/2011, nos termos do art. 250, inciso V do RITCU.

XII.6.1 — Nao caracterizacdo da situacdo de exclusividade de fornecimento/come rcializacdo (peca
5, p. 231-233)

155. Verificou-se que a contratagdo da Energisa SA foi realizada por meio da Inexigibilidade de
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Licitagdo 006/2011, com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, sem que tenham sido
juntados aos autos todos os documentos comprobatorios de exclusividade exigida pelo dispositivo
legal.

156. Conforme reiterada jurisprudéncia do TCU (Acorddos 1.975/2010-TCU-Plenario,
2.854/2010-TCU-Plenario, 116/2008-TCU-1* Camara, 2.099/2008-TCU-1?* Camara, 2.809/2008-TC U-
2% Camara, 3.645/2008-TCU-2* Camara e 5.053/2008-TCU-2* Camara), nas contratagdes oriundas de
inexigibilidade de licitagdo, em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, ¢ necessaria a comprovagdo de exclusividade mediante atestado
fornecido por 6rgao competente.

157. No caso, ndo tendo sido atendido o requisito, trata-se de contratacdo ilegal, motivo pelo
qual impde-se a realizagdo de audi€ncia dos responsaveis.

158. No entanto para a correta imputacdo de responsabilidade ¢ necessaria a realizagdo de
audiéncia a Eletrobras Distribui¢do Rondonia para que informe os responsaveis pela aprovagdo da
contratagdo e a copia do contrato assinado com a empresa Energisa SA.

XI1.6.2 — Auséncia de Projeto Basico adequado (peca 5, p. 235-237)

159. Segunda a CGU, o Termo de Referéncia n°. DGT/018/2011, que deu inicio ao processo de
Inexigibilidade de Licitacao 006/2011, descreve de uma forma superficial e genérica os itens a serem
contratados, ndo acrescentando os elementos necessarios e suficientes para a caracterizagdo precisa do
servigo a ser contratado, tais como: identificacdo precisa dos sistemas, versdo, modalidade de licenga,
quantidade de usuarios, etc.

160. A obrigacdo da existéncia de projeto basico previamente a realizagdo da licitagdo para a
execucdo de obras e servigos esta expressamente prevista no art. 7°, §§ 2°, inciso I, e 4° da Lei
8.666/1993. O projeto basico deve ser elaborado com nivel de precisao apropriado a caracterizagao da
obra ou servico a ser executado e com observancia aos termos do art. 6°, inciso IX, da mesma lei.

161. A jurisprudéncia do TCU, como demonstram os Acordaos 521/2011-TCU-Plenario,
1.263/2011-TCU-Plenario, 3.067/2010-TCU-Plenario, 739/2009-TCU-1* Camara, 508/2007-
TCUPIlenario, 1.993/2007-TCU-Plenario, 1.891/2006-TCU-Plenario e 636/2006-TCU-Plenario, é no
sentido de que o projeto basico, elaborado nos moldes do art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93, deve
obrigatoriamente constar dos autos do processo licitatorio ainda na fase preliminar do procedimento,
antes da publicacao do edital.

162. Desse modo, ¢ wregular a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo sem um adequado
projeto basico com informagdes precisas, impondo-se a realizagdo de audiéncia dos responsaveis.

163. No entanto para a correta imputacdo de responsabilidade ¢ necessaria a realizagdo de
audiéncia a Eletrobras Distribuicio Rondonia para que informe os responsaveis pela elaboragao e
aprovacao do Termo de Referéncia que redundou na Contratagdo da empresa Energisa SA.

XIL.6.3 — Inconsisténcias nos valores estipulados na planilha de custos e formacdo de precos
apresentada pela Energisa/Sobrepreco no valor cobrado por ponto de fun¢io. (peca 5, p. 239-
269)

164. A CGU constatou na planilha de custo para a formagdo do preco contratado com a empresa
Energisa valores sem justificativas para os itens ‘“Viagens e Diarias” (irregular nos termos da
jurisprudéncia do TCU Acoérdaos n°® 1.597/2010, 362/2007, 1.806/2005, 2.103/2005, 2.171/2005 e
2.172/2005, todos do Plenario), “hardware e software” (incoerente com a clausula das obrigacdes da
contratante) ¢ “Administracdo Geral” (cobrado em duplicidade). Tais despesas, como indevidas,
ocasionaram um prejuizo a estatal no montante de R$ 59.997,00.
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165. A CGU constatou ainda que foi cobrado o valor de R$ 1.000,00 por ponto de funcdo. Em
um amplo estudo de mercado, a CGU verificou que a média cobrada no mercado ¢ de R$ 600,00,
evidenciando desta forma um sobreprego de pelo menos R$ 400,00 por ponto de fun¢do, ou no
montante nominal de R$ 32.000,00. Contudo, conforme informado pela CGU (pega 5, p. 284), no
exercicio de 2011 ndo houve pagamentos relacionados aos pontos de fungdo, ndo havendo valores a
serem devolvidos emrelacao a esta despesa.

166. No entanto, para a correta quantificacdo do dano faz-se necessaria a realizacdo de
diligéncia a EDRO para que:

a)informe a descricdo dos servigos prestados por pagamento efetuado no exercicio de
2011;

b) informe os montantes e as datas de todos pagamentos realizados a empresa Energisa SA
no ambito da execucdo dos servigos objeto da Inexigibilidade 006/2011, no exercicio de 2011;

c) encaminhe o Projeto Bésico, Planilha de Custo e Contrato DG 120/2011 da
Inexigibilidade 006/2011.

XII.6.4 — Conflito de interesse, envolvendo a direcio da EDRO e a empresa Energisa (peca 5, p.
271-290)

167. A CGU constatou, em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, que o Diretor
Presidente a época da aquisicdo do Sistema Integrado Corporativo de Planejamento e Gestdo de
Recursos também era gestor da empresa contratada Energisa S A, exercendo atividades a pelo menos
10 anos. Destaque-se que o vinculo com a empresa continuava ativo a €poca da consulta. Tal situacao
caracteriza afronta direta ao art. 9°, inciso III, da Lei8.666/1993, razio pela qual propde-se a audiéncia
do Sr. Marcos Auré¢lio Madureira da Silva — Diretor Presidente.

XI1.7 3.1.4.10 Inconsisténcias nas pecas que compoem o processo de dispensa de licitagcao
para compra de impressoras (peca 5, p. 291-300)

168. A analise do processo de Dispensa de Licitacao 002/2011 revelou inconsisténcias nas datas
dos diversos documentos que o compoe, evidenciando que o mesmo foi formalizado apds a escolha da
empresa fornecedora, sendo juntada, posteriormente a escolha, cotagdes com valores superiores ao da
proposta escolhida.

169. Para demonstrar a fragilidade da contratagdo, a CGU realizou uma breve pesquisa de
precos no mercado para o modelo de impressora adquirido (Xerox Phaser 3250dn), sendo obtido o
preco médio (incluido frete) de RS 703,61. Ou seja, houve um sobreprego na contratacdo de R$ 246,39
por impressora, que, considerando a quantidade de quinze impressoras adquiridas, corresponde a um
prejuizo total de R$ 3.695,85, em descumprimento aos arts. 26, paragrafo unico, incisos II e III, e 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia do TCU (Acordaos 65/2010-Plenario, 428/2010-2°
Camara, 89/2009-1* Camara, 198/2009-Plenario, 324/2009-Plenario, 369/2009-1* Céamara,
3.667/2009-2* Camara, 5.074/2009-2* Camara, 1.378/2008-1* Camara e 1.740/2008-2* Camara).

170. No entanto, para a correta imputacao de responsabilidade faz-se necessaria a realizacao de
diligéncia a Eletrobras Distribuicdo Rondonia para que informe os responsaveis pela contratagdo e as
datas dos respectivos pagamentos no processo de Dispensa de Licitagao 002/2011.

CONCLUSAO

171. A andlise das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” (topicos XII.1, XII.3, XII.4,
XIL5, XIL6.1, XI1.6.2 e XII1.6.4), permitiu definir a responsabilidade dos Srs. Pedro Carlos Hosken
Vieira, Marcos Aurélio Oliveira da Silva, Ronaldo Ferreira Braga, Luis Hiroshi Sakamoto, Leonardo
Lins de Albuquerque, Pedro Mateus de Oliveira, Sergio Freez Pinto pelos atos de gestdo inquinados,
os quais ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
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incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis (paragrafos 75, 91, 98, 103, 130, 140, 167
170).

172. Com vistas ao saneamento das questoes tratadas nesta instrucdo, considera-se necessaria,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagao de
diligéncia a Eletrobras Distribui¢do Rondonia (paragrafos 122, 129, 144, 149, 158, 163, 166 ¢ 170).

173. A analise expedida na secdo “Exame Técnico” (topico XII.6) permitiu verificar a
necessidade da oitiva das empresas Energisa SA e Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil
(terceiro interessado), nos termos do art. 250, inciso V do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido, ante a possibilidade de a apuragdo dos fatos resultarem em decisdo deste Tribunal em seu
desfavor (pardgrafo 151 e 154).

INFORMACOES ADICION AIS

174. Ante as ocorréncias relatadas na se¢ao “Exame Técnico”, se ndo justificadas ou saneadas,
cabera, quando da instrugdo de mérito, tecer as seguintes propostas de encaminhamento:

a) Julgar irregulares as contas de todos os responsdveis ante a ocorréncia de uma
multiplicidade de irregularidades e falhas, em aten¢do ao Acordao 2508/2014-TCU-Plenario
(paragrafos 72-74, 87-90, 92-96);

b) Determinar que a Eletrobras Distribuicdo Rondonia, se ainda ndo o fez, nos termos do
art. 45 da Lei 8.443/1992 (Lei Orginica do Tribunal de Contas da Unido — LOTCU) c/c art. 251 da
Resolugao — TCU 246/2011 (Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido - RITCU):

b1) imediatamente, revogue a Portaria DG 081/2011 para o exato cumprimento dos arts. 3°
e 22 da Lei 8.666/1993 (paragrafo 141).

b2) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a realizagdo de procedimento
licitatério regular para a contratacdo dos servigos objeto da Inexigibilidade de Licitacao 04/2011 e,

apos a contratagdo, promova a declaracdo de nulidade do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo
04/2011, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993 (paragrafo 150);

b3) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, realize nova licitacdo para a contratagdo do
Sistema Integrado que atenda as suas necessidades e, apds a contratacdo, decrete a nulidade da
contratagdo da empresa Energisa SA, nos termos do art. 49 da Le1 8.666/1993 (paragrafo 153);

¢) Determinar a Secex-RO que realize a imediata formacdo de processo apartado
(Representacdao) para apuracdo da irregularidade relativa a arrecadagdo de taxa de inscricdo em
concurso publico na conta corrente de terceiro, com base no art. 86, inciso II, da Le18443/1992 c/c art.
237, inciso VII do RITCU, uma vez apurada que a ocorréncia abrangeu os exercicios de 2009 e 2010,
ndo impactando, desta forma, a gestdo do exercicio em analise, porém, considerando que as contas de
2009 ja foram julgadas, a critério do Ministério publico junto ao Tribunal, as mencionadas contas de
2009 poderdo ser reabertas por meio de recurso de revisdo impetrado pelo MP/TCU, se assim entender
(paragrafos 131-133).

175. Apesar do exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitir definir a
responsabilidade dos Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira, Marcos Aurélio Oliveira da Silva, Ronaldo
Ferreira Braga, Luis Hiroshi Sakamoto, Leonardo Lins de Albuquerque, Pedro Mateus de Oliveira,
Sergio Freez Pinto pelos atos de gestdo inquinados, os quais ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos
responsaveis (pardgrafos 75, 91, 98, 103, 130, 140 e 170) e verificar a necessidade da oitiva das
empresas Energisa SA e Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil (terceiro interessado), nos
termos do art. 250, inciso V do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, ante a
possibilidade de a apuragdo dos fatos resultarem em decisdo deste Tribunal em seu desfavor (paragrafo
151 e 154), cabera propor apenas em instrucdo futura, apds as devidas diligéncias saneadoras, em
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atencdo ao item 10.2.5 do Relatério de Inspecdo Ordindria na Secex-RO (TC 007.382/2014-6), a fim
de evitar futuras medidas preliminares complementares e descompassos processuais:

a) determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da:

al) Energisa SA — CNPJ 00.864.214/0001-06 para, no prazo de 15 dias uteis, querendo,
manifestar-se sobre os fatos apontados no Relatorio de Auditoria de Gestdo da Prestacao de Contas
Anual da Eletrobras Distribuigdo Rondonia, exercicio 2011 (item XII.6 da presente instrugao),
alertando-a quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar que a Eletrobras Distribuicdo
Rondonia decrete a nulidade do contrato de prestacao de servigos para adaptagdo do Sistema Integrado
de Planejamento e Gestdo de Recursos;

a2) Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil — CNPJ 03.502.131/0001-65 para,
no prazo de 15 dias uteis, querendo, manifestar-se sobre os fatos apontados no Relatorio de Auditoria
de Gestao da Prestacao de Contas Anual da Eletrobras Distribui¢do Rondonia, exercicio 2011 (item
XIL.5 da presente instrugdo), alertando quanto a possibilidade deste Tribunal vir a determinar que a
Eletrobras Distribuicdo Rondonia decrete a nulidade do contrato de prestacdo de servigcos de
arrecadagdo de receitas operacionais.

b) realizar a audiéncia dos responsaveis abaixo listados, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem razoes de justificativa quanto a:

b1l) Responsdveis: Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF 141.356.475-34) e Marcos
Aurélio Oliveira da Silva (CPF 154.695.816-91) — Diretores Presidente no exercicio de 2011; e Luis
Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15) — Diretor de Gestao;
Condutas: Omissao ante o seu dever funcional;
Fatos Irregulares: atraso reiterado no cadastro dos atos de admissdao e concessao no
Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdo e Concessdes (SISAC); auséncia do Plano
Estratégico de Tecnologia da Informacdo - PETI e Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo — PDTI, redundando na falta de planejamento da area de Tecnologia da
Informacdo, prejudicando a eficiéncia da estatal; ndo adog¢do dos critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servicos; ndo inclusdo e atualizagdo de
diversos contratos de Eletrobrds Distribuicdo Rondonia no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais (Siasg);
Dispositivos Violados: art. 7° da IN TCU 55/2007; art. 37 caput da Constituicao
Federal/1988 (principio da eficiéncia); Lei 12.187, de 29/12/2009 (institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima) e na Instru¢do Normativa - SLTI/MP 1, de 19/1/2010;
§3° do art. 19 da Lei 12.309/2010 (LDO).

b2) Responsdveis: Srs. Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF 141.356.475-34) — Diretor
Presidente, Ronaldo Ferreira Braga (CPF 075.198.183-49), Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-
15), Leonardo Lins de Albuquerque (CPF 012.807.674-72), Pedro Mateus de Oliveira (CPF
135.789.286-15), Sergio Freez Pinto (CPF 282.078.826-20) — Membros da Diretoria Executiva;

Condutas: ndo observancia a legislagdo pertinente a licitagdes e contratagdes;

Fatos irregulares: Celebragao do Contrato 158/2011 por dispensa de licitagdo de forma
irregular (ausente os fundamentos legais); Auséncia de pesquisa de pregos no processo de
dispensa EDRO 114/2011; Pagamento de despesas por servigos de publicidade prestados a
outras empresas da holding Eletrobrés; Pagamento de despesas por servigcos prestados apos

a expiracdo do seu prazo de validade, como no caso das Notas Fiscais 6.094, 6.138, 6.140,
6.141 € 6.162

Dispositivos violados: art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) - Acoérdaos 106/2011-TCU-Plenario, 1.527/2011-TCU-Plenario,
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7.168/2010-TCU-2* Céamara, 8.356/2010-TCU-1* Camara, 1.947/2009-TCU-Plenario,
1.667/2008-TCU-Plenario, 1.424/2007-TCU-1* Camara, 788/2007-TCU-Plenario e
1.095/2007-TCU-Plenario); arts. 26, pardgrafo unico, incisos II e III, e 43, inciso 1V, da
Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia do TCU (Acordaos 65/2010-Plenério, 428/2010-2*
Camara, 89/2009-1* Camara, 198/2009-Plenario, 324/2009-Plenario, 369/2009-1* Camara,
3.667/2009-2* Camara, 5.074/2009-2* Camara, 1.378/2008-1* Camara e 1.740/2008-2%
Camara); Contrato 158/2011 e art. 63, § 2° inciso I, da Lei n® 4.320/1964; art. 60,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993 e ao art. 63, § 2°, inciso I, da Lei n° 4.320/1964;

b3) Responsavel: Sr. Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15) — Diretor de Gestao;
Conduta: ndo observancia a legislagdo pertinente as licitacdes e contratacdes;

Fator irregular: criacdo de nova modalidade de licitagdo por meio da Portaria DG
081/2011;

Dispositivo violado: §8° do art. 22 da Lei 8.666/1993 e Jurisprudéncia do TCU (Decisao
402/96-TCU-Plenario)

b4) Responsédveis: Sr. Marcos Aurélio Oliveira da Silva (CPF 154.695.816-91) — Diretor
Presidente no exercicio de 2011;

Conduta: ndo observancia a legislagdo pertinente as licitacdes e contratagoes;

Fator irregular: contratacdo com empresa em cujo quadro de administradores o gestor
publico contratante faz parte;

Dispositivo violado: art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
176. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RIUTCU, a Eletrobras Distribuicdo Rondonia, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, sejam
encaminhados os seguintes documentos / informagdes:

al) informe os dados (nome, CPF, natureza do cargo, periodo de ocupagdo no cargo) dos
pareceristas responsdveis pelas manifestagdes juridicas do Processo de Dispensa 114/2011 e
encaminhe copia dos referidos pareceres para fins de avaliagdo da culpabilidade dos pareceristas
resSponsaveis;

a2) informe os dados (nome, CPF, natureza do cargo, periodo de ocupagdo no cargo) dos
responsaveis pela geréncia de Assessoria de Comunicagdo e Relagdes Institucionais da Eletrobras
Distribuicdo Ronddnia durante o exercicio de 2011;

a3) informe a data da contratacdo efetiva dos servigos prestados e bens adquiridos nos
processos de Dispensa de Licitagao 002/2011, 007/2011, 040/201, 046/2011, 066/2011 ¢ 088/2011.

a4) informe a data da contratagdo efetiva dos servicos de arrecadacdo de receitas
operacionais, objeto do Processo de Inexigibilidade n. 04/2011

aS) informe os responsaveis pela elaboragdo e aprovacao do Termo de Referéncia que
redundou na Contratagdo da empresa Energisa SA;

a6) informe os responsaveis pela aprovagdo da contratagdo e a copia do contrato assinado
coma empresa Energisa SA;

a7) informe a descrigdo dos servigos prestados por pagamento efetuado para empresa
Energisa SA no exercicio de 2011;
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a8) informe os montantes e as datas de todos pagamentos realizados & empresa Energisa
SA no ambito da execugdo dos servicos objeto da Inexigibilidade 006/2011, no exercicio de 2011;

a9) encaminhe o Projeto Bésico, Planilha de Custo e Contrato DG 120/2011 da
Inexigibilidade 006/2011;

al0) informe os responsaveis pela contratacdo e as datas dos respectivos pagamentos no
processo de Dispensa de Licitagao 002/2011.

b) encaminhar copia da presente instrugdo para subsidiar as manifestacdes requeridas.

Secex-RO, em 20 de fevereiro de 2014.

(Assinado eletronicamente)
Edilson Silva Araujo

AUFC — Mat. 10196
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