TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Controle Externo em Alagoas (Secex/AL)

Processo: TC 028.676/2013-0

Tipo: prestacdo de contas, exercicio de 2012.
Unidade jurisdicionada: Companhia
Energética de Alagoas (Ceal).

Responsaveis: Marcos Auré¢lio Madureira da
Silva (CPF: 154.695.816-91); Luis Hiroshi
Sakamoto (CPF:098.737.591-15).

Advogado nos autos: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de processo de contas anuais da Companhia Energética de Alagoas
(Ceal), sociedade de economia mista vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME), relativas
ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa TCU 63/2010 ¢ do Anexo 1 a Decisdao Normativa -
TCU 119/2012.

3. A Companhia Energética de Alagoas — Ceal ¢ uma empresa de economia mista e de
capital fechado, concessionaria da distribuicdo de energia em todos os 102 municipios do Estado de
Alagoas, com area de 27.767 kn? e populacdo de 3.120.922 habitantes (IBGE 2010). Atende, em
sua area de atuagdo, aproximadamente 914.843 mil consumidores, contando para esse fim com um
quadro de 1.301 empregados de carreira.

4, A Ceal, federalizada em julho de 1997, estd sob o controle da Eletrobras, que detém
74,84% do seu capital votante. Foi incluida em 23 de outubro do mesmo ano no Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND), por meio do Decreto 2.356, de 23/10/1997, e passou a ser preparada sua
recuperacdo operacional e econdmico-financeira, com vistas a privatizacdo. Porém, em que pese
noticias nos ultimos tempos nesse sentido, a controladora, até a conclusdo desta instrugdo, ndo se
pronunciou oficialmente a respeito. Atualmente ja ¢ considerada até a capitalizagdo da empresa,
com a participagdo de outros agentes, sem a Eletrobrds se desfazer do controle
(http://exame.abril.com.br/ne gocios/noticias/concluidos-estudos-para-reestruturacao-da-eletrobras).

5. Em fevereiro de 2001, a Ceal assinou com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel, o Contrato de Concessdao 7/2001, que vigorard até o ano de 2015, e engloba todos os 102
municipios do Estado de Alagoas. De acordo com o Contrato de Concessdo, as tarifas de energia
elétrica serdo reajustadas anualmente com base no indice de Reajuste Tarifario (IRT), e revisadas a
cada quatro anos.

6. Porém, em 11/9/2012, o Governo Federal emitiu a Medida Proviséria 579,
regulamentada pelo Decreto 7.805/2012, que dispde sobre as concessdes de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, sobre a redugdo dos encargos setoriais, sobre a modicidade tarifaria,
e d& outras providéncias. Mediante essa lei, o Governo estabeleceu que, se do interesse das
empresas concessiondrias, seus contratos de concessao seriam prorrogados por mais vinte anos.

7. Para o segmento de distribuicdo de energia elétrica, definiu-se revisdo tarifaria
extraordindria, para 5/2/2013 e antecipada para 24/1/2013, para o estabelecimento das tarifas pelos
consumidores, a partir do que as distribuidoras passariam a aplicar tarifas ja a luz da Lei, refletindo
reducdo média para o segmento de baixa tensdo em 18% e para alta tensdo em 22 %.
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EXAME DAS CONTAS
I. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem o processo

8. O parecer da auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ) registrou que foram
examinados os controles internos administrativos da Ceal, com base nos procedimentos e técnicas
geralmente aceitos para trabalhos de auditoria, e concluiu que estdo adequados (pega 2). Bem assim,
anotou que vem promovendo seus exames de auditoria conforme o previsto na Matriz de Risco,
elaborada em consonancia com a IN CGU 7/2006, que normatiza a elaboragao e o acompanhamento
da execucdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint).

8.1. Neste sentido, a Auditoria Interna informou a realizacao anual de exames pontuais nos
procedimentos relacionados a licitacdes e contratos, levando em conta a materialidade e relevancia
da matéria. A analise de amostra de 64 processos de contratagdo de bens e servicos apontou haver
21 inconsisténcias, de cujas recomendacdes ¢ avaliado o atendimento nas datas previstas para
execucao de cada a¢do, bem como objeto de verificagcdo no Paint do exercicio seguinte.

8.2. Registrou a verificacdo € o acompanhamento do cumprimento das recomendacdes
emanadas da auditoria interna e da Controladoria Regional da Unido em Alagoas. Que as
determinag¢des do TCU foram enviadas as areas responsaveis e foram implementadas.

8.3. O Conselho Fiscal emitiu parecer baseado nos exames efetuados, nas informagdes e
esclarecimentos recebidos da Administracdo ao longo do exercicio. Utilizou-se, também, do parecer
dos Auditores Independentes, sem ressalvas e com uma énfase relacionada a continuidade
operacional da Companhia, para concluir por opinar que o Relatorio de Administracdo e as
Demonstracoes Financeiras referentes ao exercicio social encerrado em 31/12/2012 estavam em
condigdes de serem apreciados pela Assembleia Geral de Acionistas (pega 2, p. 39).

8.4. O parecer da auditoria independente sobre as demonstracdes financeiras manifestou
opinido de que estas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira da Companhia Energética de Alagoas em 31 de dezembro de 2012, o
desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil. Chamaram a atencdo para a Nota 1 as
demonstragdes financeiras, que descreve que (pega 8, p. 288-293):

a Companhia tem apurado prejuizos repetitivos em suas operacdes € apresentou excesso de
passivos sobre ativos circulantes no encerramento do exercicio no montante de R$ 39.531 mil.
Essa situacdo, entre outras descritas na Nota 1, suscita davida substancial sobre sua
continuidade operacional. As demonstragdes financeiras ndo incluem quaisquer ajustes em
virtude dessas incertezas. Nossa opinido ndo esta ressalvada em fungdo desse assunto.

8.5. A CGU, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatério de auditoria a
peca 5, a ocorréncia de diversos achados, os quais foram objeto de recomendacdes especificas. Os
achados mais relevantes serdo analisados nesta instrugao.

8.6. No certificado de auditoria (peca 4), o representante da CGU propds o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas dos Srs. Marcos Aurélio Madureira da Silva e Luis Hiroshi
Sakamoto, uma vez que lhes foram atribuidas as falhas indicadas nos itens 1.1.3.1, 2.2.2.2 ¢ 5.2.1.1
do relatorio de auditoria a peca 3.

8.7. Em relacdo aos demais membros da diretoria da Ceal constantes do rol de responsavesis,
o encaminhamento proposto pelo Controle Interno foi para julgamento pela regularidade da gestao,
tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

8.8. O dirigente do 6rgao de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (peca 5).
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8.9. O Ministro de Estado da pasta supervisora da UJ atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como
do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 6, p. 3).

II. Rol de Responsaveis

9. Constam do rol de responsaveis aqueles que desempenharam, durante o periodo a que
se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010 ¢ no
art. 5° da DN TCU 124/2012 (peca 1).

II1. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

10. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S Processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
028.901/2010-0 PC Julgado
032.690/2011-8 PC Julgado
046.601/2012-0 PC Julgado
10.1. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:

10.1.1. Acordao 7.263/2013-TCU-1* Camara, Relacdo 29/2013 (TC 028.901/2010-0 -
Exercicio: 2009), do Gabinete do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, que julgou as contas regulares
comressalvas e proferiu as seguintes ciéncias:

1.7. Dar ciéncia a Companhia Energética de Alagoas (Ceal) de que:

1.7.1. por planejamento inadequado, houve fracionamento indevido de despesa, constatado no
Convite 1/2009 e no Pregdo Eletrénico 52/2009, que tinham por finalidade a contratacio de
servicos de recuperacgao e reforma da central de atendimento localizada no centro de Maceio,
contrariando o disposto no art. 23, § 5° da Lei 8.666/1993, visto que, por ser obra a ser
executada no mesmo lugar, pode ser parcelada para ampliar a competitividade, mas respeitando
a modalidade devida, correspondente ao somatorio dos valores das parcelas;

1.7.2. a previsdo no edital de exigéncia de comprovagdo de quantitativos minimos de execugao
de servigos de baixa complexidade para efeitos de qualificagdo técnica em pregdo, conforme
constatado no Pregdo 45/2009, descumpre o previsto no art. 30 da Lei 8.666/1993, bem como
entendimento do TCU, que prevé a comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

10.1.2. Acordao 1.203/2014-TCU-1* Camara, Relagao 9/2014 (TC 032.690/2011-8 - Exercicio:
2010), do Gabinete do Ministro Jos¢ Mtucio Monteiro, que julgou as contas regulares com ressalvas
e proferiu as seguintes ciéncias:

1.7. Dar ciéncia a Companhia Energética de Alagoas das seguintes impropriedades verificadas
no exercicio de 2010:

1.7.1. contratagdes indevidas por inexigibilidade de licitagao;

1.7.2. contratagdo de servico em cardter emergencial em virtude de perda de prazo para
celebracdo de aditivo ao contrato vigente;

1.7.3. realizacdo indevida de dispensa de licitagdo com base no art. 24, inciso 1V, da
Lei 8.666/1993;

1.7.4. redugdo significativa da eficacia na cobranga administrativa de débitos em atraso devido a
substituicdo de metodologia de remuneracdo da empresa contratada;
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10.1.3. Acordao 2.795/2014 - TCU - 1* Camara, Relacdo 13/2014 (TC 046.601/2012-0 -
Exercicio: 2011), do Gabinete do Ministro Benjamin Zymler, que julgou as contas regulares com
ressalvas e proferiu as seguintes ciéncias:

1.7.1. dar ciéncia a Companhia Energética de Alagoas (Ceal) de que:

1.7.1.1. a designacdo de responsaveis pela area de suprimentos da Companhia para compor a
comissdo de licitagdo ou exercer a fungdo de pregoeiro, conforme verificado pela CGU na
Portaria da Diretoria de Gestdo 001/2010, contraria as boas praticas de segregacdo de funcdes e
a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acdrdio 1.913/2006-TCU-2* Camara (subitem
13.17.2);

1.7.1.2. a falta de planejamento adequado das aquisi¢des e uso da dispensa indevida de licitagao,
conforme verificado nos processos de Dispensa 4/2011 e Coletas de Pregco 2/2011 e 15/2011,
contraria o disposto nos arts. 23, §§ 1°e 2°, c/c o art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993 (subitem
13.19.4);

1.7.1.3. a auséncia das planilhas de medicdo ¢ das ordens bancarias nos processos de
pagamento, conforme constatado no Contrato 281/2009, contraria o Manual de Organizag¢ao da
Ceal, paginas 52 a 54 (subitem 13.21.1);

1.7.1.4. a publicagdo do instrumento de contrato fora do prazo legal, conforme verificado nos
contratos 42, 81, 111, 150, 53, 164, 61 e 126/2011, contraria o disposto no art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993 (subitem 13.23);

1.7.1.5. a auséncia de registro dos atos de admissdo de pessoal no Sistema Sisac, do TCU,
conforme verificado no exercicio de 2011, contraria o disposto no art. 71, inciso III, da
Constituicdo Federal e nos arts. 2° ¢ 7° da IN/TCU 55, de 24/10/2007 (subitem 13.26.1);

1.7.1.6. a participagdo de empresas de uma mesmo grupo econdmico ou que tenham alguma
participa¢do societaria em comum, conforme verificado nas Coletas de Precos 14/2011, 24/2011
e 47/2011, contraria os principios da impessoalidade e moralidade, inscritos no art. 3° da Lei
8.666/1993 c/c o art. 37 da CF (subitem 15.5.4).

11. No relatorio de auditoria de gestdo foram inseridas informagdes gerais acerca do
desempenho da unidade jurisdicionada, em consondncia com o disposto no Anexo IV da
DN TCU 124/2012.

IV. Avaliacido dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

12. A Controladoria relatou, com base em consultas a Ceal ¢ ao Relatorio de Gestao
(peca 8), “os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e
eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio”

(peca 3, p. 3-9).
12.1. A LOA/2012 (Lei 12.595/2012) previa R$ 285.869.320,00 em despesas de investimento

para a Ceal. Porém, a dotagao final autorizada foi de R$ 153.091.833,00, redugdo de 46,4%, da qual
foram utilizados R$ 104.961.989,00, 68,6% na execugdo financeira.

12.2. Em rela¢dao ao Programa 2033 — Energia ERtrica -, com o objetivo de “ampliar, reforgar
e manter os sistemas de distribuicao de energia elétrica, incluindo a geracdao nos sistemas isolados”,
foi anotado que a Agdo 11XE — Executar o Programa Luz para Todos — foi responsavel por
beneficiar em 2012 um total de 2.644 domicilios, dos 4.652 previstos, correspondendo a 56,84% de
execucdo fisica, ao tempo em que a execugdo financeira foi de 50,86% (R$ 15.258.938,00 dos
R$ 30.002.907,00 previstos). Além disso, referiu que o percentual de execugdo das metas teve como
razao o atraso na celebragdo do Contrato de Financiamento junto a Eletrobras (jul/12) e consequente
liberacdo de recursos (ago/12), bem como atraso na assinatura dos contratos e habilitacdo de
construtores que ndo estavam atendendo requisitos de seguranga do trabalho. Para agilizar essa
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ultima questdo, a Ceal fez gestdo junto aos construtores no sentido de acelerar a regularizagao junto
a area de seguranca do trabalho.

12.3. No tocante a Acao 3375 — Ampliagdo do Sistema de Distribuigdo de Energia Elétrica
em Alagoas —, registrou execugdo fisica de 34,10% (59 km executados de 173 previstos) e
financeira de 79,29% (R$ 27.519.992,00 executados ante R$ 34.707.820,00 previstos). Consignou
que esse desempenho se deve a impedimentos provocados pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional em Alagoas (Iphan-AL), associagdo de moradores e colonias indigenas, bem
como a atrasos nas liberagdes de licencas ambientais.

12.4. Em relagao a Ag¢ao 6749 - Manutengao do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica
em Alagoas —, a execugdo fisica foi de 50% (execucdo de 121 km para 242 km de previsdo),
enquanto a execugdo financeira foi de 75,34% (R$ 36.546.531,00 executados de R$ 48.509.263,00
previstos). As razdes para tal performance foram atrasos no Programa Energia +, na aquisi¢do de
transformadores e nas obras de responsabilidade do Governo do Estado afeta ao Programa
Emergencial de Alagoas.

12.5. Na Agdo 20P3 — Adequacao do Sistema de Comercializagdo e Distribuicdo de Energia
Elétrica — Redugdo de Perdas (AL) -, a execugdo fisica foi de 64,94%, atingindo 3% ante a meta de
4,62% de “reducdo do indicador de perdas em energia elétrica, em relagdo ao ano anterior”. Ja a
execugdo financeira foi de 92,19% (RS 13.418.482,00 executados de R$ 14.555.163,00 previstos).
Segundo a Ceal, esse resultado foi influenciado por atraso no Programa Energia +, razio pela qual
foram adotadas as seguintes agdes: ampliacao das agdes de inspecdo e regularizagdo de unidades
consumidoras; melhorias no processo de faturamento; recadastramento da carga de iluminagao
publica; a¢des pontuais, em parceria com a Policia Militar, para regularizacdo de consumidores
clandestinos, atendidos em média tensao.

12.6. Quanto ao Programa 0807 — Programa de Gestdo e Manutengdo de Infraestrutura de
Empresas FEstatais Federais -, hd apenas informagdes de execucdo financeira. A Agdo 4101 —
Manutengdo e Adequagdo de Bens Imoveis — apresentou execugdo de 27,8% (RS 1.359.743,00 de
previsdo ¢ R$ 377.583,00 de execucdo) e a A¢do 4102 - Manutengdo ¢ Adequagdo de Bens Moveis,
Veiculos, Maquinas e Equipamentos - revelou execugdo de 66,3% (R$ 3.365.496,00 de previsdo
ante R$ 2.232.932,00 de execugdo).

12.7. O Controle Interno entendeu que a UJ tem empregado esforcos para atingir as metas
estabelecidas, a despeito do descolamento entre metas fisicas e financeiras, em face de fatos
inerentes ao processo, havendo, em alguns casos, dificil correlagdo entre as metas. Uma evidéncia ¢
a Acdo 20P3, onde o percentual de redugdo foi estabelecido como meta regulatéria ¢ a meta
financeira em funcao dos recursos disponiveis. Os recursos do programa visam agdes que reduzem
as perdas com energia elétrica, porém nio se tem uma correspondéncia exata com a meta fisica.
Outros exemplos sdo as A¢des 3375 - Ampliagdo do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - e
6749 - Manutencao do Sistema de Distribuicdo de Energia ERtrica -, vez que a meta fisica medida
em quildometro (km) também ndo espelha a realidade, haja vista investimentos que ndo podem ser
medidos dessa forma (instalagdo de transformadores, religadores, subestagdes etc.). Esse assunto
esta abordado nos achados de auditoria.

12.8. Diante disso, a Ceal tem atuado de sorte a minimizar e contornar os problemas
ocorridos no cumprimento das metas. Todavia, a falta de previsibilidade (avaliacdo de riscos)
conduz a ado¢cao de medidas posteriores aos fatos, provocando atraso na execucao das obras e no
atingimento das metas. Ademais, a CGU compreende que fatores também prejudicaram a execucao
dos programas, a exemplo do atraso no programa Energia +, financiado com recursos do Banco
Mundial, e problemas relativos ao licenciamento ambiental e outras liberagdes.

12.9. Por fim, a Controladoria enfatizou que o descasamento das metas fisicas com as agdes
de investimento contribuiu para o ndo alcance das metas.
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12.10. Essa questdo foiabordada nas seguintes constatagdes:

12.11. Constatacdo: Auséncia de informacio no Relatério de Gestido sobre a baixa
execucio fisica em relacao a execucao financeira dos programas de governo (item 1.1.1.1 —
peca 3, p. 43-45): Foi verificada baixa execugdo fisica em comparagdo com a execucdo financeira,
notadamente nas Ag¢des 3375 e 6749, conforme consignado acima (subitens 12.3 e 12.4). Fazendo
um comparativo entre as metas fisicas e financeiras realizadas, a execucdo fisica da Acao 3375
(34,1%) nao alcanca a metade (43%) da execucdo financeira (79,3 %), enquanto que na Acao 6749,
a meta fisica executada (50%) s6 atingiu 66,4% da meta financeira executada (75,3 %).

12.11.1. A jurisdicionada alegou, sem expor as razdes, que parte dos investimentos efetuados
ndo podem ser medidos por quildmetros (km), medida padrdo da meta fisica, o que acarreta
descasamento entre as metas fisicas e financeiras.

12.12. Constataciao: A auséncia de informaciao sobre os problemas que impactaram no
atingimento das metas financeiras, bem como das providéncias tomadas a fim de corrigir os
proble mas identificados no Relatorio de Gestao da Entidade (item 1.1.1.2 — pega 3, p. 45-49):
No exame de alguns programas de governo abordados no Relatorio de Gestdo, a CGU verificou a
auséncia de algumas informacgdes a respeito do atingimento das metas financeira e fisica das Agdes
orcamentarias 3375, 6749 e 20P3.

12.12.1.  No tocante a meta financeira, ndo constam informag¢des dos problemas que impediram o
cumprimento da meta nem das medidas adotadas pela UJ para tratar os problemas identificados.
Concernente a meta fisica, ndo identificou as medidas corretivas para os problemas apontados.

12.13. Analise da Secex/AL: Considera-se parcialmente procedente a andlise efetuada pelo
Controle Interno em relagdo aos problemas observados na avaliagdo dos resultados quantitativos e
qualitativos da Estatal.

12.14. No que toca a falta de informagdes sobre a disparidade entre as execugdes fisica e
financeira dos programas de governo a cargo da UJ, a Ceal ndo apresentou manifestagdo adicional
sobre o fato apontado e a CGU recomendou que a UJ “proceda a inclusdo da analise critica sobre
essas ocorréncias nos proximos Relatorios de Gestdo, discriminando também o percentual dos itens
de investimento que ndo podem ser medidos fisicamente pela unidade de medida padronizada para
o respectivo programa de governo”.

12.15. Referente a falta de informacdes sobre os problemas que influenciaram o atingimento
das metas e as respectivas agdes corretivas, a UJ ndo expds manifestacdes adicionais em face da
constatagdo e a SFCI recomendou “que a Entidade discrimine os atos e fatos que prejudicaram o
atingimento das metas, bem como as providéncias tomadas a fim de mitigar os problemas
identificados nos proximos Relatorios de Gestao”.

12.15.1.  Quanto a esse achado, a Controladoria se equivocou quanto a auséncia de informagdes
sobre os problemas que afetaram o alcance da meta financeira das A¢des Or¢amentarias 3375, 6749
e 20P3, pois no Relatorio de Gestao (peca 8), a Ceal ndo faz qualquer separacdo entre os problemas
que afetaram as metas financeiras e aqueles que afetaram as metas fisicas. Todavia, no Relatorio de
Auditoria, a CGU apontou o mesmo problema para ambas as metas quando tratou da Ac¢ao 11XE,
mas nao o fez para aquelas outras acgdes, em que pese os problemas que as atingiram tenham
repercutido financeira e fisicamente.

12.15.2.  Assim, a Ceal somente omitiu as medidas corretivas que, porventura, tenha tomado para
tratar os problemas que impactaram nos resultados das A¢des 3375, 6749 e 20P3.

12.16. No Relatorio de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6), as recomendacdes referentes
a essas duas constatagdes constavam como pendentes de atendimento, ou seja, a Ceal continuava
sem cumprir plenamente as exigéncias constantes dos itens 4.1.4 e 4.2.4.2.3 da Portaria TCU
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150/2012, norma que regulamenta o contetido previsto nos relatorios de gestdo. Ressalve-se que
esses dispositivos requerem uma analise critica da situagdo das metas, mas ndo expressamente que
explique eventual divergéncia entre os percentuais das metas fisica e financeira, razio pela qual a
recomendagao feita pela CGU ¢ pertinente e requer também essa informagao.

12.17. Nao obstante, como no Relatério de Auditoria para 2013, a CGU também reputa
acertadamente como constatacdes sem impacto na gestdo e tendo em conta o aprendizado
institucional acerca das alteracdes nos normativos do Tribunal que disciplinam a elaboracdo do
Relatorio de Gestdo das unidades jurisdicionadas, consideram-se suficientes as medidas tomadas
pela CGU, ndo cabendo ao TCU promover qualquer intervengao, sem prejuizo do acompanhamento
dessas questdes nas proximas contas da Estatal.

V. Avaliacio dos Indicadores de Gestao

13. A Controladoria examinou se os indicadores da UJ contidos no Contrato de Metas e
Desempenho Empresarial (CMDE), celebrado com a Eletrobras, atendem aos seguintes critérios
(peca 3, p. 9-23):

a) completude: capacidade de representar, coma maior proximidade possivel, a situagdo
que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao;

b) comparabilidade: capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas;

c¢) confiabilidade: confiabilidade da metodologia escolhida para coleta, processamento e
divulgacao dos dados utilizados para o calculo do indicador;

d) acessibilidade: facilidade de obtencao dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral; e,

e) economicidade: razoabilidade dos custos de obtengdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

13.1. Os indicadores institucionais foram:

a) Participacdo dos Gastos com Pessoal, Material, Servigos ¢ outros (PMSO) na Receita
Operacional Liquida (ROL): Quantifica a participagdo dos Custos Operacionais (pessoal, material,
servigos e outros) na ROL. A UJ tem diminuido a relagdo entre os custos PMSO sobre a ROL nos
altimos trés exercicios: 2010, 34,5%; 2011, 36,7%; ¢ 2012, 33,7%. Porém, o resultado de 2012 ¢é
ainda superior a meta fixada para 2010 do CMDE (31,6%).

b) Rentabilidade do Patrimonio Liquido: Revela quanto a empresa teve de
lucro/prejuizo liquido para cada Real de capital proprio. A trajetoria deste indicador nos ultimos trés
exercicios foi: 2010, -15,1%; 2011, -14,4%; e 2012, -27%. As metas do CMDE para ele eram:
2010, 10,5%; 2011, 11,6%; e 2012, 0,8%. Isso demonstra o desempenho ruim da Ceal nesse
indicador, importante para se medir o desempenho da empresa.

¢) Duragdo Equivalente de Interrupcao do Cliente (DEC): Exprime o intervalo médio de
tempo que cada consumidor ficou privado de energia elétrica. Este indicador teve a seguinte
trajetoria no periodo 2010-2012: 2010, 20,4%; 2011, 25,5%; e 2012, 26,3%. As metas previstas no
CMDE eram: 2010, 19,4%; 2011, 18,2%; e 2012, 22%. E os limites definidos pela Aneel foram:
2010, 19,4%; 2011, 18,7%; e 2012, 17,6%. Assim, esses dados mostram que a Ceal teve um
resultado ruim e que piora, ficando em 2012 na penultima posicao no Nordeste € em segundo dentre
as distribuidoras da Eletrobras. Segundo a Ceal, houve um aumento da confiabilidade dos dados e
um efetivo aumento das interrupgdes como reflexo de ampliagdo e modernizagdo da rede elétrica.
Em resposta, a UJ solicitou a Aneel e controladora a readequagdo das metas para os proximos
exercicios.
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d) Frequéncia Equivalente de Interrup¢do do Cliente (FEC): Exprime o numero médio
de interrup¢des que cada cliente sofreu. Segundo a CGU, este indicador seguiu quase a mesma
tendéncia do anterior, com as mesmas ocorréncias e justificativas, apresentando assim nos ultimos
trés anos: 2010, 14,2%; 2011, 16,7%; e 2012, 20,1%. Ao passo que a Aneel definiu como limites:
2010, 16,7%; 2011, 16,1%; € 2012, 15,3%. E as metas no CMDE eram: 2012, 15,5%; 2011, 15,9%;
e 2012, 15,1%. Esses dados ratificam o baixo desempenho, sendo novamente a penultima do
Nordeste e primeira dentre as distribuidoras da Eletrobras.

e) Perdas Totais (SP): Nivel de perdas com impacto direto nas receitas. Neste indicador
a UJ ndo atingiu a meta fixada no CMDE (25,3%), embora venha numa trajetéria de melhoria nos
ultimos trés anos: 2010, 31,5%; 2011, 30%; e 2012, 27%. Isso a manteve na pentltima posicdo no
Nordeste ¢ quarta dentre as da Eletrobras. E de salientar que esse indicador é importante, pois sua
reducdo tem impacto direto no resultado econdmico da empresa.

f) Inadimpléncia dos Consumidores (Inad): Percentual de consumidores inadimplentes
em relacdo ao faturamento dos ultimos doze meses. Quanto a este, a Ceal superou as metas
definidas no CMDE. A trajetdria foi: 2010, 20,4%; 2011, 20,7%; e 2012, 17,7. E as metas eram:
26,8%, 2011, 24,8%; e 2012, 18,4%. Note-se que este indicador também ¢ relevante, por influenciar
a capacidade de pagamento da empresa.

13.2. A Controladoria verificou que os seis indicadores analisados atendem aos critérios
descritos acima, em que pese todos eles de modo parcial para a completude. Entretanto, o Controle
Interno apontou falhas quanto a utilizacdo dos indicadores, necessitando a Entidade normatizar a
metodologia de controle dos indicadores a fim de poder atingir as metas pactuadas.

13.3. No tocante aos indicadores dos programas tematicos relacionados no Plano Plurianual
(PPA), a SFCI anotou que restou prejudicada a avaliagdo do item 4 do Anexo IV da DN TCU
124/2012, vez que o Decreto 7.866/2012, que regulamenta o PPA 2012-2015 (Lei 12.593/2012), s6
foi publicado no DOU em 20/12/2012, prevendo que cabe ao Ministério do Planejamento promover
a revisdo dos indicadores dos programas.

13.4. Por se tratarem de impropriedades que ndo tem o conddo de macular as contas,
consoante Certificado de Auditoria (pega 4), proceder-se-a, em seguida, a exposicdo das
constatacdes relatadas, com breve descricao e posterior exame técnico.

13.5. Constatacdo: Auséncia de informacao sobre a utilidade e mensurabilidade dos
indicadores de desempenho no Relatorio de Gestio da entidade, conforme o contido na
Portaria TCU 150/2012, item 2.4, bem como explanac¢io sobre a forma de calculo (item 1.1.2.1
— peca 3, p. 49-51): A Entidade apresentou apenas os valores alcangados por treze indicadores em
2012 e as respectivas metas previstas de 2012 a 2015, sem, no entanto, apresentar a utilidade de
cada indicador, sua mensurabilidade ¢ forma de calculo. Também ndo foram informados os
resultados em exercicios anteriores a fim de servir de comparagao.

13.6. Constatacao: Utilizacdo parcial dos indicadores apresentados no Relatorio de
Gestdo, bem como auséncia de utilidade (completude/mensurabilidade) dos indicadores da
area de pessoal (indice de Frequéncia e indice de Gravidade) (item 1.1.2.2 — peca 3, p. 51-57):
A CGU constatou as seguintes falhas da UJ na utilizacdo dos indicadores: a) auséncia de vinculagdo
entre indicadores de desempenho (estratégicos) e areas dos macroprocessos, ambos expostos no
Relatério de Gestao/2012; b) indicadores apresentados no Relatério de Gestdo e ndo contemplados
pelo CMDE e pelo Plano de Negdcios da Ceal; ¢) utilizagdo parcial dos indicadores; e d) auséncia
de avalia¢ao de riscos.

13.6.1. Portanto, a CGU concluiu que a UJ utiliza indicadores para tomada de decisdo gerencial
de forma parcial, pois ndo restou comprovada a normatizagdo e sistematizacdo da metodologia, do
controle e das responsabilidades afetas aos indicadores definidos pela empresa. A auséncia dessa
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normatizagdo pode implicar na ndo observancia de certos riscos que possam vir a impactar no
atingimento das metas, bem como ndo padroniza as agdes dos gerentes e lideres na solucdo dos
desvios de rota.

13.7. Andlise da Secex/AL: Consideram-se procedentes os exames efetuados pela
Controladoria quanto a falta de apresentacdo e o incipiente emprego de indicadores de gestao da UJ.

13.8. Quanto a auséncia no Relatorio de Gestdo de informacdo sobre a utilidade e
mensurabilidade dos indicadores de desempenho, a UJ ndo se manifestou e a SFCI recomendou- lhe
nas proximas prestacdes de contas atentar para o exigido na portaria que define o conteudo do
Relatério de Gestao, especificamente quanto as informagdes dos indicadores.

13.8.1. No Relatorio de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6), a recomendagdo consta
como atendida. Assim, tendo em conta o aprendizado institucional acerca das alteragdes nos
normativos do Tribunal que tratam da elaboracdo do Relatorio de Gestdo das unidades
jurisdicionadas, considera-se suficiente a interven¢do da SFCI e ndo ser pertinente propor a adogao
de qualquer medida a respeito por parte deste Tribunal.

13.9. No tocante ao emprego parcial dos indicadores apresentados no Relatorio de Gestdo e a
auséncia de utilidade dos indicadores da area de pessoal, a UJ ndo se pronunciou de maneira
contraria ao achado, razio pela qual a CGU recomendou-lhe apresentar a vinculagdo entre
indicadores de desempenho e macroprocessos no proximos Relatérios de Gestdo, bem como
normatizar metodologia, controle e responsabilidades pertinentes aos indicadores de desempenho da
empresa, incluindo avaliagdo dos riscos ao alcance das metas fixadas.

13.9.1. Como, no Relatorio de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6), consta que essa
recomendagdo também foi atendida, considera-se suficiente a atuacdo da SFCI, ndo sendo forgosa
qualquer medida do Tribunal nessa questao.

VI. Avaliac¢ao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno

14. A Controladoria da Unido avaliou a estrutura de controles internos instituida pela Ceal
(peca 3, p. 145-159), a fim de assegurar que os objetivos estratégicos da empresa para o exercicio
fossem atingidos, na area de gestdo de compras e contratagdes. Outras 4reas, cCOmo recursos
humanos e tecnologia da informagdo, tiveram seus controles internos examinados pela CGU em
outras secdes, divisdo a ser seguida nesta instru¢do sem prejuizo do devido exame.

14.1. A andlise compreendeu os seguintes componentes do controle interno: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo e
monitoramento. Neste exame, a CGU considerou os apontamentos constantes de Relatorio de
Auditoria produzido pela Auditoria Interna acerca dos processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, contratos e convénios, os constantes do Relatério de Gestao de 2012, referente ao Sistema
de Controle da UJ, e os da resposta da Ceal as solicitagdes da SFCI.

14.2. Para o ambiente de controle, a UJ indicou no Relatério de Gestdo que € parcial ou
totalmente valido (peca 8, p. 58 € 61). O resultado do trabalho de campo da CGU revelou pontos
positivos e negativos na UJ, com os seguintes destaques (peca 3, p. 147):

a) Existéncia de estrutura organizacional e de normativos com defini¢do de atribuigdes;

b) Emissao de notas circulares visando padronizar as informagoes;

¢) Existéncia de normativos desatualizados;

d) Impropriedade relacionada a segregacdo de fungdes, conforme relatado em item
especifico deste Relatorio.

14.3. No que se refere a avaliacdo de risco, que busca identificar e analisar os riscos
relevantes para o alcance dos objetivos da entidade de modo a determinar uma resposta apropriada,
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a CGU verificou ndo haver, de forma geral, “a implementagdo de processos de identificacdo de
riscos”. Isso, para a SFCI, confirma as informac¢des da UJ quanto a este componente, “parcialmente
validas™, para os itens diagnostico, definigao e avaliagdo continua de riscos (pega 3, p. 151).

14.3.1. A andlise da CGU exp0s catorze constatagdes, concernentes, sobretudo, a inobservancia
dos normativos competentes, além de falhas na segregacdo de fungdes, planejamento de aquisicao
de servigos de advocacia e na utilizacao de critérios de sustentabilidade. Varias dessas constatagoes
foram analisadas em topicos especificos, cabendo destacar as seguintes: a) ndo observancia de
segregacdo de fungdes nos procedimentos de aquisicdo de servicos técnicos de advocacia; b)
sucessivas contratagdes emergenciais com mesmo escritdrio de advocacia; ¢) auséncia de juntada ao
processo licitatorio de, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos; d) cldusula editalicia
limita a competitividade (pega 3, p. 151-2).

14.3.2. Por essa razdo, no dmbito da gestdo de compras e contratacdes, ante a quantidade de
ocorréncias, a CGU apontou a necessidade de se implementar rotina de mapeamento dos riscos que
possam afetar o cumprimento e a regularidade dos processos (pega 3, p. 152).

14.4. Em relacdo as praticas adotadas pela Ceal para divulgacdo e tratamento de informagdes
necessarias ao alcance dos seus objetivos (componente informag¢do e comunicacdo), a CGU teve
como foco de sua andlise a implementacao de indicadores pela UJ, a respeito da gestdo de compras
e licitacdes. Nesse sentido, foram constatados dois indicadores, pertinentes a prazo € a sucesso nas
licitagdes. Desse modo, considerando as inimeras ocorréncias € 0 necessario € constante
aperfeicoamento dos processos internos, a SFCI sugeriu a adocao de outros indicadores, a saber:
indice de repeticio de impropriedades/irregularidades (constatagdes); indice de compras e
contratagdes sustentaveis; indice de atendimento as recomendagdes e determinacdes dos orgios de
controle (peca 3, p. 157).

14.5. No tocante ao monitoramento da qualidade do desempenho dos controles internos da
Institui¢do, a Controladoria analisou a rotina de monitoramento das agdes em 2012 em atendimento
as determinagdes e recomendacdes dos orgdos de controle. Como resultado, foram consideradas
adequadas as informagdes da Ceal ao avaliar este componente como totalmente valido, vez que no
Relatorio de Gestdo de 2012 anotou-se o posicionamento da UJ para cada determinagdo e
recomendacao das unidades de controle (CGU/TCU) (pega 3, p. 37).

14.6. No pertinente aos procedimentos de controle, a CGU verificou ser pontual a atuacdo da
Ceal, devido a auséncia de mapeamento de riscos, utilizando-se, segundo o caso, da experiéncia dos
auditores. Como ponto forte, na gestio de compras e contratacdes, o emprego de checklists, de
divulgacdo de notas circulares e de reunides com colaboradores. Como fraco, a falha na aplicagio
das normas regulamentadoras e normativos internos, conforme visto em avaliagdo de riscos. Desse
modo, a SFCI constatou a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle para mitigar
a inobservancia as normas competentes (peca 3, p. 153-155).

14.7. No seu Relatorio de Auditoria a CGU apontou um conjunto de constatagdes envolvendo
os controles internos da empresa, das quais uma resultou na indicagdo de ressalva as contas no
Certificado de Auditoria (peca 6).

14.8. Constatacao: Norma da Eletrobras Distribuicio Alagoas (Edal) sobre as atividades
da Auditoria Interna nio contempla integralmente as recomendacdes contidas no Acdordao
TCU 577/2010 - Plenario (item 2.2.1.2 — peca 3, p. 71-73): Embora ja verificado em trabalho
anterior da CGU, referente a atuagcdo da Auditoria Interna da UJ em 2012, analise de norma da Ceal
(ou Edal) revelou a ndo observancia de alguns itens do citado acoérddo, que prescreviam
regulamentar alguns aspectos das auditorias interna, a exemplo da autoridade da unidade de
auditoria interna na organizagdo, da possibilidade de apoio de mio de obra interna e externa e
regras de objetividade e confidencialidade para os auditores internos;
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14.9. Constatacao: Auséncia de sistema de monitoramento dos resultados decorrentes
dos trabalhos de auditoria (item 2.2.1.3 — pe¢a 3, p. 73-77): Atinente a analise do Paint 2013,
conquanto ja observado em trabalho anterior da SFCI, verificou-se o uso de planilhas eletronicas no
controle do atendimento as recomendagdes da auditoria interna, o que traz riscos inerentes, a
exemplo da desatualizag@o de arquivos e problemas de registro de operagdes;

14.10. Constatacao: Diminuicdo do quadro de pessoal da Auditoria Interna (item 2.2.1.4 —
peca 3, p. 77-79): a auditoria interna foi afetada com remanejamentos internos de funcionarios, que
provocaram a saida de um analista de sistemas, tendo em vista recomposicdes internas para
amenizar a saida de 42 empregados da empresa, sem posterior reposi¢ao, pela falta de concurso
publico vigente. Apesar das demandas de um ambiente cada vez mais dependente de recursos de
informatica, a UJ ndo informou se no proximo concurso haveria vaga de analista para esse setor;

14.11. Constatacdo: Fragilidades na estrutura interna da Entidade para o
acompanhamento e atendimento das recomendac¢ées oriundas dos relatérios da CGU (item
2.2.2.2 —peca 3, p. 85-87): A CGU observou fragilidades nas rotinas de controle da UJ afetas ao
acompanhamento e atendimento das recomendagdes do Controle Interno nos seguintes aspectos:

a) Avaliacao de riscos: a despeito de a Ceal alegar adocdo de medidas capazes de
mitigar riscos nos seus processos de trabalho, a SFCI afirma ndo se efetuar essa sistematica
atualmente e aponta como evidéncia as vinte recomendagdes emitidas em 2012, ainda pendentes de
solucdo;

b) Indicadores: a UJ informou haver indicador de gestio monitorando as constatagdes
levantadas nos trabalhos da Auditoria Interna, mas a CGU anotou que a Ceal ndo expds qualquer
informagao sobre indicadores atinentes ao atendimento as recomendagdes da CGU, tampouco
qualquer normativo que trate da elaboracao de indicadores de gestdo desse processo; e,

c¢) Sistema de monitoramento: assunto de outro achado. Nao ha sistema informatizado,
apenas o uso de planilhas eletronicas contendo fragilidades inerentes a este tipo de controle
(problemas de comunicagao/informacao, desatualizacao de arquivos, registro de operagdes etc.).

14.12. Constataciao: Auséncia de informacoes no Relatorio de Gestao da Edal (item2.2.2.3
—peca 3, p. 87-89): no Relatorio de Gestdo de 2012, a UJ ndo apresentou ou apresentou de maneira
incompleta informagdes referentes aos itens 2.2, 2.4, 3.4, 6.1.8 e 8.2 da Portaria TCU 150/2012, que
tratavam respectivamente das seguintes questoes: estratégias de atuagdo frente aos objetivos
estratégicos, indicadores, sistema de correicdo, indicadores gerenciais sobre recursos humanos e
analise critica da gestdo de TI.

14.13. Analise da Secex/AL: As respostas da Empresa as solicitagdes da CGU s6 corroboram
os achados, tanto que ndo houve manifestacdo contrdria as constatacdes apontadas pela
Controladoria. Assim, assiste razio ao Controle Interno quanto aos problemas observados no
funcionamento do sistema de controle interno da Estatal.

14.14. Segundo o Certificado de Auditoria (peca 4), essas deficiéncias nos controles internos
ndo ensejaram ressalvas as contas, embora algumas ja tenham sido verificadas em trabalhos
anteriores da CGU ou se encontrassem pendentes de atendimento, segundo o Relatorio de Auditoria
da Controladoria referente ao exercicio de 2013 (TC 027.829/2014-6). Como elas nio trouxeram
maiores consequéncias para o exercicio de 2012, cabe considerar suficiente a atuagdo da
Controladoria, sem prescindir do acompanhamento nas proximas contas da Ceal

14.15. A unica excecao foia constatagdo alusiva a fragilidades na estrutura da auditoria interna

da Entidade para o acompanhamento e atendimento das recomendagdes oriundas dos relatorios da
CGU.

14.15.1. A Administracdo Publica, mesmo indireta, sem se olvidar da busca pela eficiéncia —
trago caracteristico de organizagao empresarial, caso da Ceal — ndo pode prescindir de controle
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interno efetivamente capaz de assegurar a conformidade dos atos de gestdo e concorrer para que os
objetivos estratégicos e metas estabelecidas da organizagdo sejam alcangados.

14.15.2. Como nao foram apresentadas manifestagdes contrarias adicionais, a SFCI recomendou
a Ceal elaborar rotina de acompanhamento das recomendag¢des da CGU, bem como estudar a
viabilidade de criagdo/aquisicao de software para melhoria desse acompanhamento.

14.15.3. No Relatério de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6), consta que essa
recomendagdo foi atendida. Ndo obstante, uma das causas dessa falha foi objeto de outra
constatacdo: Auséncia de sistema de monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos de
auditoria (subitem 14.9 retro). Esta falha ja foi apontada em trabalho anterior da CGU (Relatério de
Auditoria 201211448) e no Relatorio de Auditoria Anual de Contas para 2013, elaborado em 2014,
a respectiva recomendagdo se encontrava pendente de atendimento.

14.15.4. Deve-se destacar que a atuacao adequada da auditoria interna da empresa ¢ condigao
importante para o exercicio do controle pelas demais instdncias, como a CGU e esta Corte. Na
mesma linha, as dificuldades enfrentadas pelo Controle Interno para acompanhar o atendimento as
recomendacgdes dirigidas a Ceal, acabam por onerar a atuacdo deste Tribunal, que tem nas
informagdes da Controladoria uma base importante para definir a extensdo do exame a ser realizado
nas prestacoes de contas das Uls.

14.15.5.  Dessa maneira, considerando que uma das causas dessa constatagao ja perdurou de 2012
a 2014, considerando a necessidade de fortalecer a governanga e o Accountability da Ceal, cumpre
ao TCU considerar, por enquanto, suficiente a atuacdo da CGU. Essa ocorréncia ndo tem o condao
de macular com gravidade estas contas, embora, comungando com o posicionamento da CGU, deva
ensejar em ressalva as contas do Diretor-Presidente da Ceal.

VIII. Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios e dos Contratos

15. O Relatorio de Auditoria registrou as contratagdes da Ceal em 2012, mediante licitacao
ou por meio de dispensa/inexigibilidade (pega 3, p. 27-29). Consta quadro com contratagdes totais
de R$ 55.434.849,33, tendo o Controle Interno examinado R$ 29.583.912,84, ou26,84%, nos
seguintes montantes, por tipo: Licitagdo (R$ 19.760.751,17), Dispensa (R$ 4.917.693,07) e
Inexigibilidade (R$ 4.905.468,60).

15.1. Segundo a CGU, quanto aos controles internos administrativos da gestio de
contratagdes e aquisicdes, a amostra examinada dos processos licitatorios da UJ permitiu concluir
que as principais fragilidades se referem a inobservancia dos normativos e legislagdo em vigor, a
auséncia de segregacdo de fungdes, a falhas no planejamento de aquisicdo de servicos de advocacia
e ao ndo atendimento completo de resolucdo da UJ para a adogdo de critérios de sustentabilidade. A
Ceal alegou que utiliza dois indicadores na gestdo de compras e contratagdes (compras e
contratagdes no prazo e indice de sucesso das licitacdes). Entretanto, diante das fragilidades
apresentadas, a CGU verificou a necessidade de aperfeicoamento dos controles internos
administrativos, a exemplo da adoc¢ao de outros indicadores.

15.2. A seguir, serdo analisadas as constatacdes concernentes a processos licitatorios e
contratos, inclusive algumas delas devendo ensejar ressalvas as contas, embora o representante da
CGU nao tenha se pronunciado nesse sentido no Certificado de Auditoria (pega 4), vez que as
respectivas impropriedades tratam de questdes relevantes que trazem riscos significativos para
gestio da Ul.

15.3. Constatacdo: Auséncia de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
(tem 6.1.1.1 —pega 3, p. 113): A CGU verificou nos processos da Dispensa de Licitagdo 25/2012 e
da Coleta de Pregos 7/2012 a falta da CNDT, em descumprimento ao previsto nos arts. 27, inciso
IV, 29, inciso V, e 55, inciso XIII, da Lei8.666/1993.
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15.4. Constatacdo: Auséncia da indicacdo orcamentiaria completa, contrariando o
disposto na Lei de Licitacdes (item 6.1.1.3 — peca 3, p. 115-117): Foi constatado nos Contratos
214/2012 (Registro de Precos 5/2012) e 254 (Dispensa 99/2012), da Ceal, a falta de indicagdo
orcamentaria do crédito pelo qual correra a despesa, com a classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica, conforme dispde o art. 55, inciso V, da Lei 8.666/1993.

15.5. Constatacao: Auséncia de Portaria de designacdo da Comissdo de Licitacao (item
6.1.1.4 —peca 3, p. 117): A SFCI verificou nos autos do Pregio Eletronico 19/2012 a falta de ato de
designagdo da Comissdo de Licitagdo, contrariando o art. 38, inciso III, da Lei 8.666/1993.

15.6. Constatacao: Auséncia de juntada ao processo licitatorio de, no minimo, trés
orcamentos de fornecedores distintos (item 6.1.1.5 — peca 3, p. 119-121): Ao analisar dois
processos licitatorios, a SFCI ndo constatou a juntada do minimo de trés orcamentos de
fornecedores distintos, ndo se observando o disposto no item 9.1.2 do Acérdao TCU 1.547/2007 —
Plenario. Na Concorréncia 2/2012, foram consultadas quatro empresas, mas s6 duas apresentaram
propostas, nos montantes de R$ 534.100,00 ¢ R$ 889.094,47, diferenca de quase 66% entre elas, e o
valor estimado ficou em R$ 711.597,24. Ja no Pregio Eletronico 19/2012, embora haja referéncia a
cotacdo com quatro empresas, sO foram localizadas duas propostas, R$ 5.699.000,00 e
R$ 10.290.660,00, diferenca entre elas de cerca de 80%, ¢ valor estimado em R$ 5.097.500,00.

15.6.1. Ademais, em relacdo ao Registro de Precos 5/2012, foi prolatado o Acordao TCU
408/2013 — Plenario -, em face de representagdo de empresa licitante, que, segundo decisdo
preliminar pela oitiva da Ceal, dentre outras coisas, apontou pesquisa de mercado com apenas duas
pessoas juridicas, com diferenga de precos superior a 284%, o que indicava vicio numa ou nas duas
propostas, pondo duvida na validade do preco médio obtido, balizador para o certame.

15.6.2. Sobre o assunto, assim se pronunciou o Tribunal:

9.3.3. previamente a realizagdo de licitagcdes, em especial nas destinadas a registro de pregos
proceda, ampla pesquisa de mercado, nos termos do disposto no art. 15, § 1°, da Lei 8.666/1993,
e observe a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que deve haver no minimo trés cotagdes
e que deve haver justificativa no processo quando ndao for respeitado esse quantitativo
(Acordaos 568/2008, 1.378/2008, 4.013/2008, 5.262/2008 e 3.506/2009, da 1* Camara;
2.809/2008, 1.344/2009, 3.667/2009, da 2* Camara e 1.379/2007, 837/2008, 3.619/2010 ¢
1.266/2011, do Plenario).

15.7. Constatacdo: Clausulas constantes em editais limitam a competitividade,
contrariando dispositivos da Lei de Licitagdes (item 6.1.1.6 — peca 3, p. 123-127): o Controle
Interno verificou a adogdo de cldusulas de habilitacdo de licitantes que limitavam a competitividade,
em quatro processos licitatorios, a saber: Pregdes Eletronicos 8/2012 e 19/2012 e nos Registros de
Pregos 4/2012 e 25/2012.

15.7.1. Nos trés primeiros certames, consta clausula redigida com erro, que pode limitar a
participa¢do no certame a empresas consorciadas, descumprindo o art. 33 da Lei 8.666/1993 ¢ o
Acordao TCU 1.165/2012-Plenario, que determina a motivacdo sobre vedacdo ou autorizagdao a
participacdo de consorcios. Nos citados pregdes constava que “ndo sera admitida a participacdo de
(...) empresas que ndo estejam reunidas em consorcio”.

15.7.2. Na ultima licitacdo mencionada, Registro de Pregos 25/2012, exigiu-se a apresentacao
de atestado de capacidade técnica satisfatorio, “expedido por Concessiondria do Setor Elétrico
Brasileiro”, como critério de qualificacdo técnica para participar de certame, o que limita a
competitividade, desrespeitando o que reza o art. 3°, §1°, inc. I, do Estatuto das Licitagdes. O objeto
da licitacdo era contratar empresa para prestar servigos de atendimento presencial em postos de
atendimentos, com rol de servicos previstos no Termo de Referéncia, a exemplo de: emissdo de 2°
via de faturas, solicitagdo de substituicdo de ramal de ligagdo, solicitagao de ressarcimento etc.
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15.8. Constatacdo: Nao observiancia da segregacido de funcdes nos procedimentos de
aquisicao de servicos técnicos de advocacia (item 6.2.1.1 — peca 3, p. 135-137): A CGU verificou,
nos autos da Dispensa 99/2012, a auséncia de segregacdao de funcdo, haja vista as funcdes de
requisitante dos servigos e emitente do parecer juridico favoravel terem sido exercidas pela mesma
pessoa, o assessor juridico.

15.8.1. Outrossim, no Relatorio de Auditoria para 2011, a SFCI j& havia apontado a mesma
constatacdo, desta feita, na Dispensa de Licitacdo 55/2011, cujo objeto era o mesmo, contratacdo de
servigos técnicos de advocacia.

15.9. Constatacao: Sucessivas contratacdes emergenciais com o mesmo escritorio de
advocacia, caracterizando prorrogacio dos contratos em descumprimento a Lei de Licitacoes
(tem 6.2.1.2 — peca 3, p. 137-141): A CGU verificou, a partir do mesmo processo licitatorio citado
na constatacao anterior, Dispensa 99/2012, contratagdes emergenciais de servicos de advocacia,
todas com o mesmo escritorio. Segundo a Ceal, nos tltimos anos, os servigos advocaticios t€m sido
contratados via dispensa de licitagdo na forma emergencial. Enquanto isso, foram langadas duas
licitagdes nesse periodo: uma revogada e outra ndo mais atendendo a realidade da UJ. A CGU
apresentou rol de dez contratos por dispensa de 2008 a 2012 ¢ a UJ mencionou mais duas novas
contratagdes emergenciais, com o vencimento da ltima para 22/10/2013.

15.9.1. A Ceal referiu que, a fim de evitar novas contratacdes emergenciais, procedeu-se a
elaboracdo de Termo de Referéncia para contratacdo adequada a nova realidade da UJ e solicitou-se
cotagdo de precos a sete escritorios locais, com data limite em 15/7/2013.

15.9.2. Considerando o Contrato 254/2012 e respectivo Parecer Juridico, baseados no art. 24,
inc. I'V, da Lei 8.666/1993 para a referida contratacdo emergencial, a SFCI chama atengdo para essa
norma, que veda a prorrogacao dos respectivos contratos, o que, na pratica, tem ocorrido.

15.10. Constatacdo: Auséncia de publicacio do ato de ratificacio da
dispensa/inexigibilidade, contrariando dispositivo da Lei de Licita¢des (item 6.2.1.3 — pega 3, p.
141): O Controle Interno verificou, em trés processos de contratagcdo de bens ou servigos, a
inexisténcia de comprovante da publicacdo do ato de ratificacdo da dispensa/inexigibilidade,
descumprindo o art. 26 da Lei 8.666/1993.

15.11. Constatacio: Falha na indicacdo da base legal para a contratacio e prorrogacio
do contrato (item 6.2.1.4 — peca 3, p. 141-145): A CGU verificou no processo da Dispensa 71/2012
a indicacdo imprecisa de dispositivo legal, uma vez que a UJ fez uso de “parecer juridico para
realizacdo de contratagdo para execugdo do remanescente da obra, via dispensa de licitacao”,
buscando fundamento no art. 24, incisos Il e XXIV, da Lei 8.666/1993, tanto para celebrar como
para prorrogar contrato para conclusdo de construcao de subestagao.

15.12. Analise da Secex/AL: As manifestagdes da Empresa as constatagdes da Controladoria
indicam a adog¢do de providéncias que confirmam a validade dos achados, ou mesmo os
reconhecem, embora alegue ter suprido as falhas. Assim, assiste razdo ao Controle Interno quanto
aos problemas observados na area de licitacdes e contratos da Estatal.

15.13. A administragdo publica, mesmo indireta, ndo pode se aproveitar da propria desidia para
promover contratacdes de bens e servigos sem observar as exigéncias do Estatuto das Licitagdes e
Contratos, sob pena de dar guarida e, pior, incentivar toda ordem de malfeitos num ponto essencial
para qualquer organizacdo, a de suprimentos € servigos.

15.14. No caso da falha na realizagdo de pesquisa de preco prévia aos processos licitatorios,
em sua manifestacdo, a UJ apresentou argumentos em seu favor nos dois casos de licitacdo
analisados. Quanto a Concorréncia 2/2012, consta nos autos do processo licitatorio registro de que a
area requisitante solicitou cotagdo de precos de quatro empresas, para elaborar o orgamento basico.
Como apenas duas apresentaram, o pre¢o basico apresentado pela requisitante foi o resultado da
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média das duas, no valor de R$ 711.597,24, enquanto o valor da contratada foi de R$ 635.363,68,
ou seja, sem inconformidades. No tocante ao Pregdo Eletronico 19/2012, o mesmo ocorreu, sendo
que o prego basico resultante foi de R$ 5.097.000,00, o pre¢o médio das propostas das licitantes foi
de R$ 4.959.952,83 e o valor da contratada foi de R$ 4.615.975,00, valor abaixo do or¢camento
basico e do pre¢o médio do mercado, porquanto, sem inconformidade.

15.14.1. Ao analisar a manifestacdo da Ceal, a CGU referiu que, em ambos os processos
licitatorios, ndo restou esclarecido se as pesquisas realizadas foram exaustivas. Além disso, na
Concorréncia 2/2012, uma das duas empresas cotadas apresentou cotacdo no valor de
R$ 534.100,00 e terminou como vencedora do certame pelo valor de R$ 632.363,68.

15.14.2.  Desse modo, a CGU rejeitou as justificativas da Empresa e recomendou-lhe efetuar
ampla pesquisa de pregos, a fim de juntar aos processos licitatorios, no minimo, trés orcamentos de
fornecedores distintos, justificando a eventual impossibilidade de fazé-lo, conforme disposto nos
Acordaos TCU 1.547/2007 e 408/2013 - Plenario.

15.14.3.  Em que pese ndo tenham sido verificadas outras irregularidades nesses processos e, no
Relatorio de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6), a CGU tenha registrado o atendimento a
essa recomendagdo, por se tratar de mais de um caso ocorrido na gestdo, de significativa
materialidade, inclusive com um deles tendo resultado em ci€ncia a propria Ceal (Acérdao TCU
408/2013 — Plenario), considera-se que essa falha deva constituir ressalvas, sendo suficientes as
recomendagoes ja feitas pela CGU.

15.14.4. Nao se faz mister, neste caso, dar ci€ncia da ocorréncia da impropriedade em comento,
ocorrida em 2012, uma vez que o TCU j& agiu nesse sentido, em 2013, no processo de
representacdo em face do citado Registro de Pregos 5/2012 (subitem 15.6.2 retro).

15.15. Quanto a falha nos mecanismos de defini¢do de critérios para classificagao de empresas
nos processos licitatorios, em sua manifestagdo, a UJ alegou erro de digitacdo, reconhecendo a
inconformidade concernente a cldusula de participagdo de consdrcios nos Pregdes Eletronicos
8/2012 e 19/2012 e no Registro de Precos 4/2012. Bem assim, anunciou a corre¢cdo desse erro nos
processos em andamento e a ado¢ao de curso de reciclagem para mitigar erros.

15.15.1.  Todavia, no tocante as exigéncias de Atestado de Capacidade Técnica, a UJ contraditou
a CGU ao asseverar que a especificidade do servigo requer a contratagdo de empresa com expertise
em servigos desta natureza, atestado por empresa concessiondria de energia. Ademais, a
necessidade urgente da prestacao do servico sé poderia ser atendida por empresa com experiéncia e
capacitacdo técnica para executar o servico. Com varias empresas no ramo, apesar de 44
interessadas terem adquirido o edital e trés terem apresentado propostas, ndo houve qualquer
manifestagdo contraria ou impugnacao do edital.

15.15.2. Apds analisar a manifestacao da UJ, a SFCI acatou a justificativa apresentada para a
questdo da participagdo de consorcios nos citados certames licitatorios, ja que foi reconhecida a
impropriedade e adotadas as medidas pertinentes. Porém, em relagdo a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica, as justificativas ndo foram aceitas, pois ndo se apresentou motivacdo para se
obstar a participagdo no certame de empresas com atestado nio expedido por concessiondria do
setor elétrico.

15.15.3.  Ocorre que, apesar de reconhecida pela Ceal uma das falhas apontadas, ndo se tratou de
um caso isolado, pois ocorreram em quatro processos licitatorios, sendo que em um deles a UJ nao
percebeu a possibilidade de limitagdo a competitividade no fato de apenas trés empresas terem
apresentado propostas num universo de 44 que adquiriram o edital, apenas por ndo ter havido
impugnacdes. De sorte que tais previsoes nos documentos editalicios violam os preceitos dispostos
no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 37 da Constituicdo Federal (CF).
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15.15.4.  Nao restou evidenciada a pratica de atitudes dolosas dos agentes envolvidos e nem a
ocorréncia de dano ao Erario. Nas contas de 2013 da UJ (TC 027.829/2014-6), consta que a
ocorréncia ndo se repetiu e que foi cumprida a recomendagdo da CGU. Assim, consideram-se
adequadas as medidas adotadas pela CGU, sem prejuizo da ocorréncia constituir ressalva as contas
do Diretor de Gestao da UJ e ser objeto de ciéncia a Ceal no sentido de que a introdugdo em editais
de clausulas que limitem a competitividade, conforme verificado nos Pregdes Eletronicos 8/2012 e
19/2012 e nos Registros de Precos 4/2012 e 25/2012, contraria os principios inscritos no art. 3° da
Lei8.666/1993 c/c o art. 37 da CF.

15.16. No pertinente a falha na segregagao de fungdes na contratagdo de servigos de advocacia,
como a UJ ndo apresentou manifestacdo adicional sobre o fato apontado, a SFCI recomendou-lhe
imp lementar/aprimorar o mecanismo de controle de segregagdo de funcdes.

15.16.1.  Porém, no Relatorio de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6), essa recomendacao
consta como pendente de atendimento, de sorte que houve reiteracdo no cometimento de
impropriedade que, ao menos por trés exercicios (2011 a 2013), ndo foi sanada, indo de encontro a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, que inclusive ja emitiu determinagdo a UJ para adocdo de
boas praticas de segregacdo de funcdo, ex vi do Acérdao 1.913/2006-TCU-2* Camara.

15.16.2.  Diante disso, cumpre ao TCU considerar que esta impropriedade enseja ressalva as
contas do Diretor de Gestdo da Ceal, bem como mostra-se pertinente propor que seja dada ciéncia a
Ceal de que os atos de solicitagdo da contratagdo de servigos e emissdo de parecer juridico sobre a
mesma solicitagdo serem praticados por um unico agente, conforme verificado pela CGU nos autos

da Dispensa 99/2012, contrariam as boas praticas de segregacao de fungdes e a jurisprudéncia deste
Tribunal, ex vi do Acordao 1.913/2006-TCU-2* Camara.

15.17. Em relacdo as falhas apontadas na reiterada contratagdo de servigos advocaticios via
dispensa de licitagdo, como ndo foram apresentadas manifestagdes adicionais acerca dos fatos
abordados, a Controladoria recomendou a UJ realizar e concluir processo licitatorio para
contratagdo de servigos advocaticios a tempo de evitar a repeti¢ao da contratacdo emergencial.

15.17.1.  No Relatorio de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6), a CGU registrou que essa
recomendagdo ainda se encontrava pendente de atendimento. Ademais, no Relatorio de Auditoria da
Ceal concernente ao exercicio de 2010, a CGU ja havia apontado impropriedade na contratagdo
indevida por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, relacionada
a diversos contratos celebrados pela Ceal, dentre os quais se encontrava o Contrato 102/2010, fruto
da Dispensa 33/2010 (item 4.2.1.4 — peca 6, p. 93-97, TC 032.690/2011-8), um dos ajustes
mencionados na constatagdo em exame.

15.17.2.  Por outro lado, em atendimento a pedido de esclarecimento desta unidade técnica
(peca 9, p. 32-34), a Ceal informou que os servicos advocaticios continuam sendo prestados de
forma emergencial, devido a ndo conclusdo de diversos processos licitatorios langcados. E
acrescentou que a UJ vem encontrando dificuldades na contratagdo desses servigos por meio de
processo formal de licitagdo.

15.17.3. De 2009 a 2014 foram lancados trés processos diferentes, sem conclusdo satisfatoria.
Desses trés, os dois primeiros eram concorréncias do tipo técnica e preco: 2/2009 e 7/2010. Depois
de varios pedidos de impugnacdo em ambas, a primeira foi revogada e a segunda foi objeto de
pedido de nulidade, ainda pendente de julgamento.

15.17.4. Em razio dessas dificuldades e apos analisar decisdes do TCU, a Ceal promoveu
licitagdo na modalidade Pregdo, com apenas um lote, de sorte a minimizar os riscos de
impugnacdes. Porém, em 1/5/2014, foi concedida pela Justica liminar determinando o seguinte
verbis:
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que a parte ré se abstenha de exigir de qualquer forma ou para qualquer objetivo neste certame
licitatorio (licitagdo na modalidade “pregdo eletronico”, consoante se depreende do Edital
18/2014) do autor e de qualquer escritdrio que se apresente a concorrer, atestado de qualificagdo
ou capacidade técnica ou documento semelhante com qualquer nimero (nmimero minimo ou
maximo) de processos, até julgamento final desta agdo cautelar, sob pena de, em caso de
descumprimento da determinagdo acima, incidéncia de multa no valor de R$ 5.000,00 por dia,
em favor do demandante, bem como em configurar crime de desobediéncia.

15.17.5. Refutando essa decisdo, a UJ referiu que, para garantir a capacidade operacional do
contatado, a licitagdo exigia a apresentacdo de atestado de capacidade técnica com numero de
processos inferior a 50% da atual carteira de processos da UJ, consoante reiteradas decisdes do
TCU sobre o tema. Prosseguir com processo sem exigéncia de atestado com quantidade minima de
processos permitiria a contratagdo de escritdrio sem adequada estrutura para acompanhamento das
demandas, com risco de perda de prazos e audiéncias, o que resultaria em grave prejuizo.

15.17.6.  Apesar de a UJ apresentar contestagdo, interpor dois recursos judiciais e visitar o
magistrado, para acelerar o julgamento de mérito, ainda ndo houve resultado positivo, razio pela
qual a Ceal, alegando ndo restar alternativas, efetuou as contratagdes em carater emergencial, vez
que ndo dispde de quadro efetivo de advogados suficiente para acompanhar todas suas demandas.

15.17.7.  Desse modo, a despeito da reiteracdo na pratica de impropriedade ainda ndo sanada,
verificou-se que a Ceal tem adotado medidas cabiveis, embora ainda sem éxito, para tentar
solucionar esse problema.

15.17.8.  Diante disso, cumpre propor ao TCU que considere esta impropriedade como ressalva
as contas do Diretor de Gestdo da UJ, e que acompanhe essa questdo nas proximas contas da
Estatal, bem como mostra-se pertinente propor que seja dada ciéncia a Ceal de que a contratagdo
emergencial por sucessivas vezes do mesmo escritério de advocacia, conforme verificado pela CGU
nos autos da Dispensa 99/2012, descumpre o disposto no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

15.18. Diante disso, cabe reiterar que as quatro constatagdes anteriormente abordadas ensejam
ressalvas as contas, em que pese o representante do Controle Interno ndo tenha se pronunciado
nesse sentido. Por outro lado, as demais constatagdes que envolvem deficiéncias em processos de
contratagdo e contratos revelam a ocorréncia de impropriedades formais que nio tiveram maior
repercussdo no exercicio de 2012, a indicar apenas problemas pontuais de gestdo. Ademais, no
Relatorio de Auditoria para 2013 da Ceal (TC 027.829/2014-6), a CGU constatou que a UJ cumpriu
as respectivas recomendacgdes, de modo que essas falhas ndo se revestem de gravidade para
constituir ressalvas as contas, mostrando-se suficientes as recomendagdes feitas pela SFCI.

IX. Avaliacdo da gestiao de recursos humanos

16. O Controle Interno relatou, com base em informagdes disponibilizadas pelo setor de
Recursos Humanos e pelo Relatorio de Gestdo, que a instituigdo possuia em seus quadros 1.308
servidores de carreira, nove requisitados de outros 6rgios e 1.014 terceirizados. No exercicio de
2012 ingressaram 47 e sairam 23 empregados (peca 3, p. 25).

16.1. Foi verificado que ndo estd sendo efetuado o cadastramento no Sistema de Apreciacdo e
Registro dos Atos de Admissao e Concessdes (Sisac) dos atos de admissao de pessoal por falta de
acesso ao sistema do TCU (peca 3, p. 101-103). Este assunto esta sendo acompanhado pelo Plano
de Providéncia Permanente da UJ.

16.2. Além disso, dentre as principais fragilidades, nesta drea, que contribuem para a ausé€ncia
de controles internos administrativos consistentes destacam-se: a ndo implementagao do controle de
frequéncia dos empregados e falhas no controle de cessdo e requisicdo de pessoal Nao resta, pois,
ao TCU adotar alguma agao a respeito, sem prescindir de acompanhar nas proximas contas da UlJ.
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16.3. Constatacido: Fragilidade nos controles internos referentes a documentacio
comprobatoria da cessdo e requisicio de empregados (item 5.2.1.1 — pecga 3, p. 103-105): Ao
analisar a regularidade da cessdao ou requisicdo de empregados ativos em 2012 (nove requisitados e
treze cedidos), a SFCI verificou ndo haver documentos relativos a tais movimentagdes de pessoal, o
que ja havia sido apontado pela Auditoria Interna em trabalho realizado em 2012, em que se
observou “falta de documentagdo nas pastas funcionais dos empregados cedidos e requisitados,
inclusive termo de cessdo, que conforme Parecer da Assessoria Juridica n° 298-PRJ/2001 ™.

16.3.1. Por essa razio, a Auditoria Interna recomendou que toda cessdo ou requisicdo fosse
precedida de processo administrativo, ao menos, com os seguintes documentos: solicitagdo do 6rgao
cessiondrio, autorizagdo do orgdo cedente, contrato de cessdo com direitos e deveres das partes
envolvidas, combase no Parecer 298-PRJ/2001, além de toda a documentagdo da pessoa envolvida,
em observancia ao exposto na Norma DG-GP-01/N-009 — Cessao e Requisicao de Pessoal. Mas, a
UJ ndo expds informagdes sobre a situagao das respectivas medidas do plano de agao.

16.4. Constatacio: Auséncia de controle efetivo de frequéncia de empregados na Edal
(tem 5.2.1.2 — peca 3, p. 105-107): A SFCI constatou que a UJ ainda ndo implantou
definitivamente o sistema de controle de frequéncia de seus empregados, em que pese essa questao
estar sendo monitorada no Plano de Providéncia Permanente da Ceal.

16.5. Constatacdo: A falha no gerenciamento do aumento salarial dos empregados
acarretou greve e paralisacio em 2012, prejudicando o atendimento aos consumidores (item
5.2.1.3 —pega 3, p. 107-111): A CGU verificou que a UJ ndo tem adotado a¢des tendentes a evitar
paralisagdes por reajustes e aumento salariais. Em 2012, foram catorze dias de greve e paralisagao,
0 que tem sido recorrente, como em 2010 e 2011. Considerando adesdo média de 64% dos
empregados, houve desperdicio de recursos humanos em cerca de dois por cento de homem/hora
anual.

16.5.1. Apesar das alegagoes da UJ, a concessdao de reajuste com ganho real de 1,5%, além da
alegacdao de Acordo Coletivo de Trabalho ser obrigagdo legal com objetivo de reequilibrio salarial
dos trabalhadores, ratifica a constatagdo da SFCI de o acordo ja poder ter sido efetuado antes da
data base da categoria, se antecipando aos problemas de gerir reajustes salariais e evitar greve e
desperdicio de recurso humano, além do prejuizo para a sociedade e para a propria empresa.

16.6. Analise da Secex/AL: Assiste razio a andlise feita pelo Controle Interno em relagdo as
falhas verificadas na gestdo de pessoas da Ceal, uma vez que a ocorréncia desses fatos ndo foram
objeto de manifestagdo contraria da jurisdicionada.

16.7. As deficiéncias na gestdo dos recursos humanos ndo estdo envoltas em gravidades que
ensejem ressalvas as contas, pois ndo trouxeram riscos significativos a gestdo da UJ, pelo que se
considera suficiente a intervengdo no Controle Interno.

16.8. Em relacdo a fragilidade nos controles internos referente 8 documentagdo comprobatoria
da cessao e requisicdo de empregados, apos a UJ ndo apresentar manifestacido adicional sobre a
falha apontada, a CGU recomendou “que a Entidade proceda a melhoria na organizagdo e controle
dos processos de cessdo e requisicdo a fim de que se facilite a obtengdo de informacdo sobre tais
processos”.

16.8.1. Neste caso, considerando envolver falha localizada e de baixa relevancia; constar no
Relatério de Auditoria para 2013 da Ceal (TC 027.829/2014-6) que a recomendacao da CGU foi
atendida, a despeito de sua mengdo no Certificado de Auditoria (peca 4), considera-se suficiente a
recomendagdo da CGU, ndo ensejando ressalva as contas em exame.

X. Avaliacdo do cumprimento parcial ou total, pela UJ das determinacdes e recomendacoes
expedidas pelo TCU e pelo Orgao de Controle Interno.
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17. A CGU relatou ndo haver em 2012 determinagdes/recomendagdes exaradas pelo TCU
com determina¢do expressa de monitoramento por parte daquele 6rgao de controle interno (pega 5,
p. 35-37). Ademais, a Controladoria também fez mengao as recomendacdes por ela emitidas no
exercicio de 2012 e anteriores, anotando que das 59 recomendagdes expedidas em 2012, vinte
encontravam-se pendentes de atendimento, com solicitagdo de prorrogagdo. De anos anteriores,
foram 39 emitidas e atendidas.

17.1. Ante o relatado, considera-se pertinente e suficiente que o Tribunal verifique no
processo de contas referente ao exercicio de 2013 (TC 027.829/2014-6) se houve melhorias em
relagdo ao atendimento das recomendacdes pendentes.

XI. Avaliacdo de Contratos e Convénios - Siasg/Siconv

18. Segundo o Controle Interno, a Ceal ndo observou o disposto no art. 19, §3°, da
Lei12.309/2010, que exige o registro de informacdes relativas a ajustes firmados pela entidade no
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (Siasg), visto que nem todos os contratos
mantidos pela Ceal se encontram registrados nesse sistema. Entretanto, considerando haver
constatacao especifica a respeito, esse assunto ¢ tratado a seguir, atentando para o fato de ndo ter
ensejado ressalvas as contas, segundo Certificado de Auditoria (peca 4).

18.1. Importa registrar que no Relatdrio de Auditoria de 2012 — no item “6.1.1.8 Informagdo”
-, a CGU trata da “Auséncia de registro da modalidade de licitagdo no Sistema Siasg”, em que

2 ¢e

demonstra ndo ser possivel a pesquisa nesse sistema com os argumentos “convite”, “concorréncia”,
“tomada de precos”, “pregdo”, “dispensa” e inexigibilidade”. O sistema somente retorna resultado
com o argumento “ndo se aplica”. Além disso, reproduz a SFCI, possivelmente a guisa de causa, o
conteudo da “Declaragdo de atualizagdo de dados no Siasg e Siconv” do Relatorio de Gestdo de

2012 da Ceal (pega 8, p. 195), cabendo destacar o seguinte trecho:

Obs. a) informamos que tivemos problemas intermitentes com o acesso ao SIASG, que so6 foi
corrigido definitivamente em inicio de abril de 2013 e que as vezes, quando consultamos
contratos, ndo detectamos os dados cadastrados, tendo que recadastrar. Diante disto, a partir de
entdo, estaremos imprimindo a tela de cadastramento como forma de comprovar que as
informagdes foram incluidas. b) ndo temos acesso ao Sistema de Gestdo de Convénios ¢
Contratos de Repasse — SICONYV, desta forma nossos convénios sdo também cadastrados no
SIASG".

18.2. Porquanto, em que pese o atendimento a recomendagdo da CGU emitida no Relatorio de
Auditoria referente ao exercicio de 2010 (item 4.3.1.1 — pega 6, p. 114-115, do TC 032.690/2011-8)
e mencionada como recomendacdo pendente de atendimento no Relatério de Auditoria de 2011
(tem 2.16 — pega 5, p. 16-17, do TC 046.601/2012-0), este problema volta a ocorrer no exercicio
em exame, o que demonstra as dificuldades da UJ com este tema, a ser abordado na constatacdo a
seguir.

18.3. Constatacdo: Auséncia de registro de contratos no Sistema Siasg (item 6.1.1.7 —
peca 3, p. 127): A Controladoria observou a auséncia de registro no Sistema Siasg de cinco
contratos, devido a falhas na implementacdo de medidas de controle de registro de dados dos
ajustes.

18.4. Analise da Secex/AL: Considera-se procedente a analise do Controle Interno, pois a UJ
reconheceu a inconformidade, ja detectada nas contas de 2010 e 2011, motivo pelo qual a CGU
recomendou que a Ceal implante politica de reciclagem periddica sobre processos e procedimentos
da area de compras e contratacdes.

18.5. No Relatoério de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6), consta que foi atendida a
respectiva recomendacdo (implantar politica de reciclagem periddica sobre processos e
procedimentos da drea de compras e contratagdes). Desse modo, considerando que essa constatagao
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¢ de somenos importancia e considerando a atendimento a respectiva recomendacdo, cumpre ao
TCU considerar suficiente a atuacdo da CGU, ndo tomando qualquer medida a respeito.

XII. Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaracées de Bens e Rendas

19. A Ceal informou o cumprimento do disposto na Lei 8.730/1993 e IN/TCU 67/2011, que
exigem a apresentacdo da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou

fungdes de confianga, ou autorizagdo para acesso eletronico das declaragdes dos integrantes do Rol
de Responsaveis da Entidade (peca 8, p. 106-107).

XIV. Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

20. A avaliacdo da gestdo do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental da
Unidade, com base nas informag¢des do item 9 do Relatério de Gestdo (Informagdes quanto a
adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental) (peca 8, p. 99-101) e nos dados colhidos em
campo, levou a SFCI a concluir que t¢m sido adotadas medidas, ainda que incipientes, para a
inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos editais dos processos licitatorios da Ceal,
questdo analisada a seguir, conforme registrado nos itens 2.6 ¢ 6.1.2.1 do Relatério de Auditoria
(peca 5, p. 27-29 e 131-135).

20.1. Para tanto, a CGU levantou 79 processos de contratagcdo de bens ou servigos realizados
no exercicio de 2012, sendo 24 de Tl e 55 de obras. Foram selecionadas amostras para avaliacao da
adocdo de critério de sustentabilidade ambiental, tanto em TI (trés processos) quanto em obras
(quatro). A SFCI verificou que em nenhum desses foram adotadas medidas para o completo
atendimento a Resolucdo da Diretoria Executiva da Ceal 115/2011, que dispde sobre a adogcao de
critérios de sustentabilidade nos projetos basicos e contratos.

20.2. O Relatério de Auditoria da Ceal referente a 2011 apontou constatacdo relacionada a
gestdo ambiental, qual seja, de a UJ ndo providenciar a separa¢ao e a destinacdo adequada dos

residuos recicldveis descartdveis, conforme determinado no Decreto 5.940/2006 (item 1.1.4.1 do
Relatorio de Auditoria - pega 5, p. 39-40, TC 046.601/2012-0).

20.3. A recomendacdo que tratava desse achado dizia o seguinte: “Que a entidade proceda a
normatizacdo dos procedimentos necessarios para separagdo, coleta e destinagdo dos residuos
reciclaveis descartaveis”. Segundo a CGU, no Relatorio de Auditoria de 2012, essa recomendagao
foi atendida (peca 5, p. 79). Porém, a SFCI ndo foi além e ndo verificou se “o fundamento descrito
na afirmativa ¢ integralmente aplicado no contexto da UJ” quanto aos itens 11, 12 e 13 do Quadro
A.9.1 da Portaria TCU 150/2012, referente ao item 9, Parte A, do Anexo Il da DN TCU 119/2012.

20.4. A seguir, ¢ tratada a mencionada constatacdo, que ndo ensejouressalvas as contas, o que
sugere uma breve abordagem a seu respeito.

20.5. Constataciao: Adocao incipiente de critérios de sustentabilidade (item 6.1.2.1 — Peca
3, p. 131-135): A SFCI verificou que tém sido adotadas medidas ainda incipientes para a inclusdo
de critérios de sustentabilidade ambiental nos editais dos processos licitatorios da Ceal.

20.5.1. Apesar de ter sido criado um Subgrupo de Sustentabilidade, que agrega todas as
empresas da Eletrobras, até a elaboracdo do Relatério de Auditoria, a CGU ndo obteve noticias de
conclusdo dos trabalhos do referido subgrupo, ndo havendo, portanto, definicdo sobre a ado¢do nos
editais e contratos, dos critérios estabelecidos pela Resolucdo de Diretoria Ceal 115/2011, quais
sejam: a) economia de energia, agua, combustivel e uso de matéria prima; b) possibilidade de
reutilizacgdo, reciclagem ou reabastecimento; c¢) fabricacdo por fonte ndo poluidora; e) existéncia de
certificado ambiental, como requisito avaliativo; f) tecnologias e materiais que reduzem o impacto
ambiental. Outrossim, a CGU verificou ndo haver no Siasg indicacdo das compras sustentdveis
efetuadas em 2012 pela UJ.
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20.6. Analise da Secex/AL: Considera-se procedente a anilise da CGU quanto a adogdo
incipiente de critérios de sustentabilidade por parte da Ceal, uma vez que a Administragdo Publica
Federal, mesma a indireta, em sintonia com demandas da sociedade por politicas publicas que
promovam a sustentabilidade ambiental, deve obter avangos nesse tema. Inclusive o item 9, Parte A,
do Anexo I da DN TCU 119/2012, prevé o registro no Relatorio de Gestdo das jurisdicionadas de
informagdes acerca da gestao do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental.

20.6.1. Diante disso, a SFCI recomendou a UJ apresentar cronograma para conclusdo dos
trabalhos do Subgrupo de Sustentabilidade, com vistas a ado¢do dos critérios de sustentabilidade
nos processos licitatorios, bem como a UJ incluir, no registro dos contratos no Siasg, se a licitagdo
foi realizada com critérios de sustentabilidade.

20.6.2. Considerando a suficiéncia das citadas recomendacdes e considerando que no Relatorio
de Auditoria para 2013 (TC 027.829/2014-6) elas constam como atendidas, cumpre ao Tribunal ndo
adotar qualquer agdo a respeito.

XV. Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacao

21. A SFClI avaliou a gestagdo de Tecnologia da Informagao (TI), nos seguintes aspectos: a)
Planejamento Estratégico de TI; b) Politica de Seguranca da Informacgao; c) Recursos Humanos de
TI; d) Desenvolvimento e Produgdo de Sistemas; ¢) Contratagdo e Gestao de Bens e Servicos de TI;
e, f) Controles Internos Administrativos em TI (pega 3, p. 29-35).

21.1. Relatou, quanto ao Planejamento Estratégico, que foi contratada em 16/4/2012 a
empresa de consultoria Deloitte Touche Tohmatsu, para que esta elaborasse o Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI), medida importante, pois na carteira de projetos e iniciativas da
UJ ha sete implantagdes de sistemas de informagdo (processos juridicos; SGTD; despacho de
servico ¢ monitoramento de veiculos; ERP centralizado; Gestdo da Frota de Veiculos e da
Vigilancia EletrOnica; leitura, faturamento e impressao de faturas; gestdo de contratos e analise de
riscos), sem contar coma propria implantagdo do PDTL

21.2. A CGU consignou que a Politica de Seguranga da Informacao e Comunicacao (Posic),
instituida pelas Resolugdes 127/2011 e 170/2011, foi redefinida pela Resolucdo 31/2013, cuja
responsabilidade pela gestdo permanece com o Comit€ de Seguranga da Informacdo e
Comunicagdes (Cosic), criado pela Resolugdao 63/2012, de 3/5/2012. Porém, ressalvou o Controle
Interno que, apesar de a Posic ser divulgada na intranet da UJ, ndo resta assegurada a diretriz
“Conscientizacdo” dessa politica, vez que essa divulgacao ndo garante que todo o publico alvo tome

conhecimento das diretrizes da Posic.

21.3. Segundo a Ceal, existem doze empregados efetivos lotados na area de Gestdo de TI
(eram dezesseis em 2011), sendo onze profissionais com formagdo universitaria e em cargos de
nivel superior. Como colaboradores terceirizados empregados na area, hd nove pessoas (eram dez
em 2011), nimero pouco inferior ao de doze empregados proprios, mas que ainda ndo chega a
comprometer o equilibrio entre esses dois tipos de vinculo, preservando, assim, a capacidade da UJ
em manter o conhecimento estratégico da Tl em empregados com vinculo efetivo.

21.4. A despeito de a UJ ndo informar se tais decréscimos na forca de trabalho de TI
implicariam perdas ante a grande quantidade de sistemas serem implantados, a reducdo no quadro
foi reputada pela CGU como risco de ndo alcance satisfatorio dos resultados esperados para a area.

21.5. Quanto ao desenvolvimento e a producao de sistemas, a SFCI assinalou que a Ceal nao
dispde de Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas e que as empresas contratadas ndo t€ém
como foco o desenvolvimento de software, sendo somente a continuidade de sistemas contratados ja
desenvolvidos.

21.6. Nos contratos de aquisicao de bens e servigos de TI celebrados em 2012, apds andlise da
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amostra ndo probabilistica de trés contratos celebrados no exercicio em comento, ndo se verificou
qualquer impropriedade em dois deles: Inexigibilidade 20/2012, do Contrato 322/2012, e Pregdo
43/2012, do Contrato 259/2012.

21.7. Todavia, foi encontrada falha na Inexigibilidade 13/2012, do Contrato 247/2012, que
ensejou ressalvas as contas, segundo o Certificado de Auditoria (pega 4), o que demandara
abordagem com mais detalhes, a seguir.

21.8. Constatacio: Falhas no plano de sustentacio de contratacio de solucdo de TI, que
implicaram em dependéncia desnecessaria de empresa fornecedora (item 1.1.3.1 — peca 3, p.
57-69): A andlise do processo de Inexigibilidade 13/2012, que resultou no Contrato 247/2012,
revelou para a CGU falhas relacionadas aos planos de sustentacdo dessa contratagcdo que afetaram a
independéncia da UJ ante um de seus fornecedores de TI. O objeto do contrato era para aquisicao de
servigos e treinamentos para os médulos do Sistema de Gestdo Técnica da Distribuicdo (SGTD)
G2M, bem como levantamento urbano dos municipios de Alagoas e dos dados em campo para
cadastro georreferenciado.

21.8.1. Segundo a Ceal, foi celebrado com a empresa Soltec o Contrato 141/2009, com valor
globalde R$ 6.709.400,00, sendo R$ 2,2 milhdes somente com o fornecimento de software. Devido
a atrasos na execugdo ¢ a alteragdes no objeto, foi efetuado o primeiro aditivo, 141/2009-A, no
valor R$ 863.475,00, ‘ja que as quantidades estimadas para o levantamento ficaram aquém da
necessidade”. Posteriormente, assinou-se outro termo aditivo, 141/2009-B, com prazo de nove
meses, encerramento em 23/9/2012, para a Soltec continuar a levantar os ativos da rede elétrica.

21.8.2. Em razio de o contrato com dois termos aditivos ndo ter sido suficiente, foirealizado o
Pregdo 19/2012, para cadastramento de mais 250 mil postes e 230 mil consumidores. Como a
propria Soltec foi declarada vencedora do certame, mas inabilitada por falta da Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas, a segunda colocada foi chamada, a Engeselt, celebrando-se o Contrato
171/2012. Porém, como a UJ alegou que somente empresa especializada na plataforma G2M, na
qual foi construido o SGTD, conseguiria inserir dados coletados pela nova contratada, a Soltec foi
contratada, desta feita, por inexigibilidade, mesmo sema CNDT.

21.8.3. Desse modo, esses fatos demonstram falha no Plano de Sustentagdo para aquisicdo do
SGTD. Apesar de a UJ ndo ser obrigada a cumprir a IN SLTI 4/2010, a CGU defende que a
observancia a seus conceitos e boas praticas por entidades ndo integrantes do SISP (Sistema de
Administragdo dos Recursos de Informagao e Informatica), mesmo nio obrigatdria, denota cuidado
coma boa gestdo de TI. Esse normativo dispde sobre processo de contratagdo de Solugdes de TL

21.8.4. Um dos processos definidos para o “Planejamento da Contratacdo de Solugdes de TI”,
elaborar “Plano de Sustentagdo”, compreende “Elaborar Estratégia de Independéncia”, para fixar
diretrizes que minimizem dependéncias da contratante ante a contratada, obrigando o contratante a
definir “forma de transferéncia de conhecimento tecnologico” e direitos autorais e de propriedade
intelectual da solucao de TI sobre documentos e produtos produzidos ao longo do contrato (art. 14,
inc. IV, da IN SLTI 4/2010).

21.8.5. Na licitagdo que redundou no primeiro contrato com a Soltec (141/2009) ainda ndo
constavam esses processos prescritos na IN 04/2010, possibilitando que a empresa detentora de
exclusividade na manutencdo de framework no qual foi desenvolvida a solugdo a ser adquirida
ganhasse o certame, tornando a UJ dependente permanente da fornecedora quanto a atualizagdo,
manutengdo e adaptacdo do software adquirido. Quando da contratagdo da Soltec por
inexigibilidade, novamente a mesma falha, sem prever qualquer tipo de plano para garantir sua
independéncia ou continuidade na operacao do sistema no caso de impossibilidade de prestacdo de
servigo por parte da contratada.
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21.8.6. De notar, pois, os riscos da dependéncia da Ceal em relacdo a Soltec, ndo somente de
pregos, por o servico ser prestado por somente uma empresa, contratada por inexigibilidade, mas
também riscos de gastos desnecessarios, a exemplo do Contrato 171/2012, com a Engeselt, que nao
evitou a contratagdo da Soltec, o que pode atentar contra os principios da moralidade e eficiéncia,
dispostos no art. 37 da CF.

21.8.7. Verificou-se falha também na mensuracdo de servico por homem-hora e ndo por
produto entregue, para fins de pagamento da contratada, desconforme com o que prevé o art. 15, §
2°, da IN SLTI 4/2010, in verbis: “A afericao de esfor¢co por meio da métrica homens-hora apenas
podera ser utilizada mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com
prazos e qualidade previamente definidos”. A ado¢do da métrica homem-hora também traz riscos a
eficiéncia.

21.8.8. Outro problema identificado nesses contratos de TI foi a previsdio no Contrato
247/2012, por inexigibilidade, de servigo de manutencdo corretiva no SGTD, o qual ja estava
contemplado no ajuste anterior (Contrato 141/2009), vez que se trata da entrega de solucao de TI
pronta, ou seja, ja inclusa a resolucdo de eventuais erros de software, normalmente encontrados em
sistemas ainda em desenvolvimento.

21.8.9. Por fim, a clausula 6.1.1.2 do Contrato 247/2012 prevé, em caso de rescisdo contratual
unilateral pela contratante ndo prevista nos termos do item 12 do Termo de Referéncia, que a
contratada terd direito a receber o total das parcelas ainda ndo pagas de modo a complementar o
valor previsto para a garantia especificada no item 6.1.1.1. Para a SFCI, nesse ponto a UJ abre mao
da paridade entre as prestagdes reciprocas acordadas em negdcio juridico, o que a coloca em
posicdo desfavoravel perante a contratada.

21.8.10 Segundo a CGU, a moderna teoria da funcdo social do contrato prevé que, mesmo em
contratos por adesdo (onde uma das partes ¢ hipossuficiente e ndo se consegue negociar 0s termos
do contrato com a outra), clausulas de integral pagamento por servico ndo realizado sao
consideradas, em geral, abusivas. Como a Ceal, a principio, ndo ¢ hipossuficiente ante suas
contratadas, questiona-se a necessidade de incluir tal cldusula no Contrato 247/2012.

21.9. Analise da Secex/AL: Considera-se parcialmente procedente a andlise do Controle
Interno a respeito das falhas verificadas no Contrato 247/2012, de contratagdo de solucdo de TI, que
teria implicado em dependéncia desnecessaria de empresa fornecedora, além de outras falhas de
menor importancia relacionadas a esse ajuste.

21.9.1. Nao obstante a CGU tenha sustentado a necessidade de observancia as previsdes da IN
SLTI 4/2010, o primeiro processo licitatério em que a empresa Soltec foi declarada vencedora foi
realizado em 2009, fruto do que foi firmado o Contrato 141/2009, ou seja, no exercicio anterior a
edicdo do referido normativo que, segundo a CGU, deveria ser observado, mesmo que como guia de
boas praticas. Assim, ndo ¢ possivel analisar-se eventuais falhas consumadas em 2009 a luz de
regras editadas posteriormente.

21.9.2. A consequéncia ¢ que, na auséncia de normativo criado para contribuir para o
aperfeicoamento da Administracdo Publica Federal, na contratacdo de solugdes de TI, a adogdo de
expedientes indesejaveis ou nao adogdo de boas praticas, no caso em comento, repercutiram na
necessidade de contratacdo posterior da Soltec, via inexigibilidade, mediante celebracdo do
Contrato 247/2010.

21.9.3. Nao obstante, conquanto a Ceal tenha informado que o Contrato 247/2012 nao foi
objeto de aditivo e que ndo ha mais contrato em vigor da Ceal com a Soltec, assiste razio a
Controladoria quando aponta a reincidéncia dessa falha no ajuste subsequente, haja vista o Contrato
247/2012 nao “prever qualquer tipo de plano para garantir sua independéncia ou continuidade na
operagdo do sistema no caso de impossibilidade de prestagdo de servigco por parte da contratada”
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(subitem 21.8.5 retro), consoante as praticas prescritas na IN SLTI 4/2010. Bem assim, essa falha
também traz riscos de perda de efici€éncia, por exemplo, em caso de a fornecedora exclusiva querer
majorar excessivamente os pregos de seus servicos ou ndo mais buscar aperfeigoar adequadamente
as solucoes de TI contratadas.

21.9.4. Em relagdo a adogdo da métrica de homens x hora, em detrimento de métricas mais
adequadas de mensura¢dao do produto entregue, cabe o mesmo entendimento adotado na andlise da
auséncia de plano de sustentagdo, de sorte que o Contrato 247/2012 ndo observou o art. 15, § 2°, da
IN-SLTI 4/2010, in verbis: “A afericdo de esforco por meio da métrica homens-hora apenas podera
ser utilizada mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos
e qualidade previamente definidos”.

21.9.5. Em 2/1/2015, entrou em vigor a IN SLTI 4/2014, de 11/9/2014, revogando a IN SLTI
4/2010. Diante disso, considerando esse novo normativo, considerando a falha que pode trazer
dependéncia e consequente risco de ineficiéncia e a falha de ado¢do de métrica inadequada para
pagamento dos servigos, cumpre a esta Corte de Contas recomendar a Ceal que adote providéncias
no sentido de aplicar, no que couber, as disposicdoes da IN SLTI 4/2014, em suas contratacdes de
solucdes de TI. Ademais, a constatacdo em exame ndo tem o conddo de macular com gravidade
estas contas, embora, comungando com o posicionamento da CGU, deva ensejar ressalva as contas
do Diretor de Gestdo da Ceal

21.9.6. Além dessas, foram registradas outras constatacdes de menor importancia, relacionadas
ao Contrato 247/2012. Numa delas, que se refere a questdo da previsdo de servigos que deviam ter
sido prestados em contrato anterior (servigos de manutengdo corretiva no SGTD), ndo se verifica
falha da UJ, vez que inconsisténcias em sistemas podem surgir mesmo quando seu desenvolvimento
¢ considerado concluido. Como exemplo, o “bug do milénio” — notdrio evento que trouxe
problemas para sistemas em todo o mundo — evidencia a possivel necessidade de aperfeigoamento
de solugdes de TI ja contratadas e implantadas. Assim, ndo cabe intervengao do Tribunal a respeito.

21.9.7. Ja na questdo da falta de clausula sancionatoria em caso de ndo cumprimento contratual,
assiste razdo a CGU. Mas, segundo a Ceal, o Contrato 247/2012 teve sua vigéncia encerrada na data
prevista, 9/11/2013, sem aditivos, demonstrando que ndo houve rescisdo e consequente prejuizo
decorrente dessa falha. Ademais, a UJ também informou que posteriormente foi celebrado o
Contrato 7/2014 com a empresa Agiltec - Solugdes em TI LTDA. -, com o mesmo objeto. E a
analise do respectivo instrumento contratual demonstra nao haver clausula abusiva dessa natureza
(peca 9, p. 1-31), pelo que ndo ¢ forgoso o TCU tomar medidas em face dessa falha.

XVII. Outras informacoes

22. Cumpre anotar que a Ceal informou em seu Relatorio de Gestao (peca 8, p. 79), que a
ela ndo se aplica o item 5 do Anexo II — Parte A - da DN TCU 119/2012 (Tépicos Especiais da
Execucdo Or¢amentaria e Financeira), por ser parte da Administragdo Indireta, o que corrobora o
Quadro 1 do Anexo IV da DN TCU 124/2012, em que se preve os itens que cabe a CGU avaliar no
Relatorio de Auditoria. Assim, ndo foram avaliadas a gestdo de passivos sem previsdo or¢gamentaria
e a situacdo das transferéncias voluntarias. Bem assim, alegando os mesmos motivos, a Ceal
também nao disponibilizou informagdes sobre a gestdo de "Bens Imoveis de Uso Especial”, item
7.2, Parte A, Anexo Il da DN TCU 119/2012 (pega 8, p. 95).

CONCLUSAO

23. Foi procedida a andlise dos principais aspectos da gestdo, a partir das verificagoes
langadas pelo Controle Interno e no relatorio de gestdo da Companhia, ndo tendo sido verificado
nenhum fato que macule com gravidade as contas ou que demande o chamamento dos responsaveis
ao processo (itens 11 a 22).
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24. Com relacdo as constatagdes langadas no relatorio de auditoria de gestdo, procedeu-se a
analise de todas com destaque para as que ensejaram a proposta de ressalvas as contas pela CGU.

25. Na area de avaliagdo dos controles internos, concluiu-se que uma ocorréncia apontada
como ressalva pelo Controle Interno deva constituir proposta de ressalva a estas contas. A ressalva
deve recair no seguinte gestor, tendo por base a mesma fundamentacio utilizada pela CGU em seu
Certificado de Auditoria:

a) subitem 2.2.2.2 do Relatorio da CGU - Fragilidades na estrutura interna da Entidade
para o acompanhamento e atendimento das recomendag¢des oriundas dos relatorios da CGU —
Gestor(es): Diretor-presidente, Marcos Aurélio Madureira da Silva (CPF: 154.695.816-91) (subitem
14.15).

26. Na avaliacdo da regularidade dos processos licitatérios e dos contratos, algumas
constatacdes da CGU demonstraram gravidade suficiente para ensejar ressalvas as contas do Diretor
de Gestao, Luis Hiroshi Sakamoto (CPF:098.737.591-15):

a) subitem 6.1.1.5 do Relatério da CGU - Auséncia de juntada ao processo licitatorio
de, no minimo, trés or¢camentos de fornecedores distintos (subitem 15.14);

b) subitem 6.1.1.6 do Relatério da CGU - Clausulas constantes em editais limitam a
competitividade, contrariando dispositivos da Leide Licitagdes (subitem 15.15);

c) subitem 6.2.1.1 do Relatorio da CGU — Nao observancia da segregacdo de funcdes
nos procedimentos de aquisicio de servigos técnicos de advocacia (subitem 15.16);

d) subitem 6.2.1.2 do Relatorio da CGU - Sucessivas contratagdes emergenciais com o
mesmo escritorio de advocacia, caracterizando prorrogacao dos contratos em descumprimento a Lei
de Licita¢des (subitem 15.17).

217. Apenas em relagdo a ressalva citada na letra “a” do item anterior, ndo se propde que seja
dada ciéncia a Ceal, uma vez que o TCU ja o fez por meio do Acérdao TCU 408/2013 — Plendrio,
no processo de representacao em face do citado Registro de Precos 5/2012.

28. J& em relacdo as demais constatagdes envolvendo a regularidade dos processos
licitatorios e dos contratos da Ceal, devem ser propostas as seguintes ciéncias:

a) a introducdo em editais de clausulas que limitam a competitividade, conforme
verificado nos Pregdes Eletronicos 8/2012 e 19/2012 e nos Registros de Precos 4/2012 e 25/2012,
contraria os principios inscritos no art. 3° da Lei 8.666/1993 c/c o art. 37 da CF (subitem 15.15.4);

b) a solicitagdo da contratacao de servigos e emissao de parecer juridico em um mesmo
processo serem praticados por um Unico agente, conforme verificado pela CGU nos autos da
Dispensa 99/2012, contrariam as boas praticas de segregacdo de fungdes e a jurisprudéncia deste
Tribunal, ex vi do Acérdao 1.913/2006- TCU-2* Camara (subitem 15.16.2);

) a contratacdo emergencial por sucessivas vezes do mesmo escritorio de advocacia,

conforme verificado pela CGU nos autos da Dispensa 99/2012, descumpre o disposto no art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993 (subitem 15.17.8).

29. No tocante a gestdo de Tecnologia da Informacdo, houve também a seguinte
constatacdo que ensejou em ressalva as contas pelo Controle Interno:

a) subitem 1.1.3.1 do Relatoério da CGU — Falhas no plano de sustentagdo de contratacdo

de solucdo de TI, que implicaram em dependéncia desnecessaria de empresa fornecedora (subitem
15.5).
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30. Nesse ultimo caso, afeto a gestdo de TI, considerou-se que deve constituir ressalva as
contas do Diretor de Gestdo, Luis Hiroshi Sakamoto (CPF: 098.737.591-15), e que o TCU deve
recomendar a Ceal que (subitem 21.9.5):

a) adote providéncias no sentido de aplicar, no que couber, as disposicdes da IN SLTI
4/2014, em suas contratacdes de solugdes de TI.

31. Pertinente a constatagdo do item 16.3, em que pese estar mencionada no Certificado de
Auditoria (peca 4), concluiu-se que ndo constitui fato capaz de ensejar ressalva as contas em tela,
haja vista se tratar de vicio de somenos importancia e que teve a respectiva recomendacdao da SFCI
atendida, segundo o relatorio de auditoria da CGU referente as contas do exercicio de 2013 da Ceal
(TC 027.829/2014-6).

32. No caso dos demais dirigentes da Ceal, deve-se propor o julgamento das contas pela
regularidade, dando- lhes quitagao plena.

BENEFICIOS DO CONTROLE

33. Entre os beneficios do exame deste processo de contas anuais pode-se mencionar
correcdo de impropriedades, expectativa de controle e fornecimento de subsidios para atuacdo de
outros 6rgdos ou autoridades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracio superior, propondo:

34.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam
julgadas regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas, as contas dos responsaveis a
seguir, dando- lhes quitagao:
34.1.1. MARCOS AURELIO MADUREIRA DA SILVA (CPF: 154.695.816-91), Diretor-
Presidente, pela seguinte constatacao:

a) Fragilidades na estrutura interna da Entidade para o acompanhamento e atendimento
das recomendagoes oriundas dos relatorios da CGU.
34.1.2. LUIS HIROSHI SAKAMOTO (CPF: 098.737.591-15), Diretor de Gestdo, pelas
seguintes constatagdes:

a) auséncia de juntada ao processo licitatorio de, no minimo, trés or¢amentos de
fornecedores distintos;

b) clausulas constantes em editais limitam a competitividade, contrariando dispositivos
da Leide Licitagoes;

c) ndo observancia da segregacdo de funcdes nos procedimentos de aquisicdo de
servigos técnicos de advocacia;

d) sucessivas contratacdes emergenciais com o mesmo escritorio de advocacia,
caracterizando prorroga¢ao dos contratos em descumprimento a Leide Licitagdes; e,

e) falhas no plano de sustentagdo de contratacdo de solugdo de TI, que implicaram em
dependéncia desnecessaria de empresa fornecedora;

34.2. com fundamento no art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, dar ciéncia a Companhia
Energética de Alagoas (Ceal) de que:

a) a introdugdo em editais de clausulas que limitam a competitividade, conforme
verificado nos Pregdes Eletronicos 8/2012 e 19/2012 e nos Registros de Precos 4/2012 e 25/2012,
contraria os principios inscritos no art. 3° da Lei 8.666/1993 c/c o art. 37 da Constituicdo Federal;

b) a solicitagdo da contratacdo de servicos e emissdo de parecer juridico no mesmo
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processo serem praticados por um uUnico agente, conforme verificado pela CGU nos autos da
Dispensa 99/2012, contrariam as boas praticas de segregacdo de fungdes e a jurisprudéncia deste
Tribunal, ex vi do Acordao 1.913/2006-TCU-2* Camara; e,

c) a contratacdo emergencial por sucessivas vezes do mesmo escritorio de advocacia,
conforme verificado pela CGU nos autos da Dispensa 99/2012, descumpre o art. 24, inciso IV, da
Lei8.666/1993;

34.3. recomendar a Companhia Energética de Alagoas (Ceal) que adote providéncias no
sentido de aplicar, no que couber, as disposigdes da IN SLTI 4/2014, em suas contratacdes de
solugdes de tecnologia da informagao;

34.4. dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do Relatério e do Voto que
o fundamentarem, a Companhia Energética de Alagoas (Ceal) e a Controladoria Regional da Unido
em Alagoas.

Secex/AL, em 12 de margo de 2015.

ALESSANDRO HENRIQUE PEREIRA DE MEDEIROS
AUFC - 6557-9
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