TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
I‘ u Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

TC 000.869/2015-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Barreiros/PE

Responsavel: Carlos Artur Soares de Avellar
Junior (CPF 764.704.664-00) prefeito de
Barreiros/PE.

Interessado: Ministério da Justica.
Procurador: Nao ha.
Interessado em sustentacido oral: Nao ha.

Proposta: Preliminar. Citacdo.
INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica do Ministério da Justica-Senasp/MJ contra Carlos Artur Soares de Avellar Junior (CPF
764.704.664-00), prefeito do municipio de Barreiros/PE (gestdo 2013-2016) por motivo de omissao
no dever de prestar contas relativas ao Convénio 370/2011 (Siconv 763043), peca 1, p. 86 ¢ 94.

HISTORICO

2. O Convénio Siconv 763043, assinado em 27/12/2011, teve por objeto, verbis, peca 1, p.
49-57:

a cooperacgdo dos participes em aparelhar e capacitar a guarda municipal de Barreiros, bem
como implantar uma politica de prevengdo as drogas licitas e ilicitas e de prevencdo a violéncia
e criminalidade por meio da inclusdo social de jovens em situagdo de vulnerabilidade e da
participacdo e do controle social, no &mbito do Programa de Seguranca Ptiblica para o Brasil, de
acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica-
SENASP/MJ.

3. O convénio foi aprovado pela Nota Técnica 235/2011 CGAP/DEPRO/SENASP/MJ,
que foi endossada pela Consultoria Juridica junto ao MJ no Parecer 1560/2011-
COLIC/CGLEG/CONJUR, e teve vigéncia fixada inicialmente para o periodo de 27/12/2011 a
27/12/2012, prorrogada até 7/2/2013, peca 1, p. 61-66 e 73-77, 104.

4. Para realizagdo do objeto orgado em R$ 404.100,00, coube ao concedente o repasse de
R$ 400.00,00, realizado pelas ordens bancarias 20110B801255, de 30/12/2011 (RS 191.443,99) e
20120B800034, de 13/3/2012 (R$ 208.556,01), e ao executor o aporte de contrapartida no valor de
R$ 4.100,00, peca 1, p. 30, 52, 94 ¢ 105.

5. Em 20/9/2013, a Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo de Convénios (CGFC) do
Departamento de Avaliacio e Execu¢do do Plano Nacional de Seguranga Publica do
DEAPSEG/Senasp comunicou, ao responsavel, o ndo recebimento das contas, solicitando sua

inclusdo no Siconv no prazo de trinta dias em cumprimento ao disposto no § 1°, do art. 72 da
Portaria Interministerial 507/2011 9 (sic) (Oficio 412/2013-CGFISD/DEAPSEGQG), pega 1, p. 6-16.

6. Em 6/12/2013, a CGFIS registrou a inadimpléncia da municipalidade no sistema Siafi,
sugerindo fosse o responsavel notificado para apresentar alegacdes de defesa ou recolher o valor
repassado, o que foi realizado pelo Oficio 568/2013-CGFISD/DEAPSEG, de 17/12/2013 (Parecer
CGFIS/DEAPSEG 313/2013), peca 1, p. 32-38 e 44- 46.
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7. Em20/2/2014, a Senasp acolheu a proposta da CGFIS de remessa do processo de contas
para instauracdo de TCE (Parecer TCE/CGFIS/DEAPSEG 31/2014), pela 1, p. 79-83.
8. Em 23/9/2014, a Coordenagdao de Contabilidade do MJ emitiu o Relatorio de Tomada

de Contas Especial 28/2014 consignando, no item 7, que o motivo da instauragdo da TCE foi
evidenciado com o ndo atendimento do Parecer TCE/C GFIS/DEAPSEG 313/2013, que solicitou a
remessa das contas, ¢ do Oficio 568/2013/CGFIS/DEAPSEG, que comunicou a instauragdao da
TCE, declarando a inscricdo do nome do responsavel no sistema Siafi por falta de comprovagdo da
aplicacdo dos recursos, mediante a Nota de Langamento 2014NL000043, de 9/9/2014, pega 1, p. 92
e 94-100.

9. Por fim, o Relatério e Certificado de Auditoria 2114/2014 da Controladoria-Geral da
Unido atestaram que o responsavel encontra-se omisso no dever de prestar contas e em débito
perante a Fazenda Nacional pelo valor repassado, recebendo endosso em pronunciamento do
Ministro da Justica, peca 1, p. 104-110.

EXAME TECNICO

10. E principio constitucional o dever de prestar contas da aplicagio de recursos publicos na
forma da lei, como consagrado no art. 93 do DL 200/1967, com base em documentagio
comprobatdria de sua aplicacao nos fins a que forem destinados.

11. In casu, aplica-se ao gestor municipal a qualificacdo juridica de conduta omissiva em
face do ndo cumprimento da obrigacdo de apresentar informagdes, documentos e a prestagdo de
contas final da aplicagdo dos recursos, ao concedente, disposta nas Clausulas Quarta, 11, itens “h” e
“m”, e Décima Primeira, pardgrafo primeiro, do termo de convénio, pega 1, p. 51 e 53.

12. Observa-se que o Siconv indica a auséncia da documentagdo comprobatoria que deveria
ser regularmente inserida durante a vigéncia do pacto (27/12/2012 a 7/2/2013) e da prestagcdo de

contas exigidas contrariando, além das citadas clausulas, o que dispde a Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, verbis:

(..)

Art. 50. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do convénio ou contrato
de repasse e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de
Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta
Portaria.

(..)

§ 2° Os atos referentes a movimentagcdo e ao uso dos recursos a que se refere o caput serdo
realizados ou registrados no SICONV, observando-se os seguintes preceitos:

(...)

Art. 58. A prestagdo de contas serd composta, além dos documentos e informagdes apresentados
pelo convenente ou contratado no SICONV, do seguinte :

I - Relatorio de Cumprimento do Objeto;

IT - declaracdo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;
IIT - relagd@o de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;
IV - a relagdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - a relacdo dos servigos prestados, quando for o caso;

VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e
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VII - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado serd obrigado a
manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse, nos termos do § 3° do
art. 3°

Paragrafo unico. O concedente ou contratante deverd registrar no SICONV o recebimento da
prestacdo de contas.

(.).
CONCLUSAO
13. Por essa Otica e para fins de atendimento ao disposto no Memorando-Circular 33/2014

da Segecex, resume-se o0 presente exame técnico da seguinte forma a partir dos elementos
constantes dos autos:

Irregularidade 1: Omissdo no dever de prestar contas.

Situaciio encontrada — omitir-se no dever de apresentar a prestacdo de contas na forma
exigida.

Objetos — Parecer TCE/CGFIS/DEAPSEG 313/2013 e Relatério de Tomada de
Contas Especial 28/2014.

Critérios — Clausulas Quarta, II, “m”, e Décima Primeira do convénio ¢ o art. 58 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008.

Evidéncias — Relatorio de Tomada de Contas Especial.
Responsavel: Carlos Artur Soares de Avellar Junior.

Conduta: ndo adotar providéncias com vistas a remessa da prestacdo de contas ao
concedente.

Nexo de causalidade: o ndo atendimento da notificagdo realizada pelo Oficio 568/2013-

CGFISD/DEAPSEG, de 17/12/2013, e a nio inclusdo de informacdo e documentos no
Siconv resultaram na omissao apontada.

Culpabilidade: era esperado que o responsavel cumprisse com a obrigagao atribuida pelas
citadas normas de remeter as contas ao concedente.

Irregularidade II: ndo inclusdo de informagdes e documentos exigidos, no Siconv.

Situacio encontrada — omitir-se no dever de inserir informagdes e documentos exigidos, no
Siconv.

Objetos — Parecer TCE/CGFIS/DEAPSEG 313/2013 ¢ Relatério de Tomada de
Contas Especial 28/2014.

Critérios — Clausula Quarta, II, “h”, do instrumento de convénio ¢ os arts. 50, § 2°, e 58,
caput, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008.

Evidéncias — a auséncia de documentos e informac¢des da execugdo do convénio no Siconv.
Responsavel: Carlos Artur Soares de Avellar Junior.

Conduta: ndo providenciar a inser¢ao das informacdes ¢ documentos exigidos no Siconv
durante a consecugdo do objeto.

Nexo de causalidade: a ndo adogdo de providéncias com vistas a inclusdo de documentos e
informagdes no Siconv resultou na auséncia apontada.

Culpabilidade: era esperado que o responsavel cumprisse com a obrigacdo atribuida pela
citada norma de inserir regularmente, no Siconv, a documentagdo comprobatoéria de modo a
manté-lo atualizado.
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14. Desse modo, deve ser promovida a citacdo do responséavel para que apresente alegagoes
de defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por for¢ca do
Convénio 22/2004, bem como para que se manifeste quanto a omissao no dever de prestar contas do
referido ajuste.

15. Cabe informar ao responsavel que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que
comprovem a execu¢do do objeto do convénio.

16. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissao inicial no dever de apresentar a prestacao
de contas, se ndo justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, nos termos do art. 16, inciso I1I,
alineas “a” e “b”, da mesma norma, independentemente da comprovacao da regular aplicagdo dos
recursos no objeto pactuado.

17. Assim sendo, sugere-se que seja dado seguimento ao processo instando-se o
responsavel para que apresente alegagdes de defesa ou devolva os recursos repassados aos cofres
federais na forma a seguir proposta.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do responsavel abaixo qualificado, com fulcro nos arts. 1°, inciso I,
10, § 1°e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para, no prazo
de quinze dias a contar da comunicacdo, apresentar alegacdes de defesa ou comprovar o
recolhimento, aos cofres do Tesouro Nacional, das quantias a seguir indicadas, atualizadas
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovacao da boa e regular aplicac@o dos recursos federais recebidos, em face da(o):

a.l) omissdao no dever de apresentar a prestagdo de contas relativa ao Convénio
370/2011 (Siafi 763043), celebrado entre o Ministério da Justica e o municipio de Barreiros/PE,
contrariando a Clausula Quarta, II, “m” ¢ Décima Primeira do termo de convénio e art. 58 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, devendo apresentar justificativa para o
descumprimento do prazo fixado para tanto;

a.2) ndo cumprimento da obrigacdo de inserir, regularmente, informac¢des e documentos
exigidos referentes ao dito convénio no sistema Siconv nos termos dos arts. 50, § 2°, e 58, caput, da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, contrariando a determinacdo de manté-lo
atualizado de acordo com o item “h”, inciso II, da Clausula Quarta do instrumento de convénio.

Responsavel: Carlos Artur Soares de Avellar Junior (CPF 764.704.664-00), prefeito do
municipio de Barreiros/PE (gestdo 2013-2016).

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
191.443,99 30/12/2011
208.556,01 13/3/2012

Valor atualizado até 2/2/2015: R$ 481.719,13
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b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-PE, 1* Diretoria, em 2/2/2015.
Assinado eletronicamente.

Liliane Andréa de Araujo Bezerra
AUFC, Matricula 2612-3
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