mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - RN

TC 020.312/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Guamaré/RN

Responsavel: Joao Pedro Filho - CPF
041.178.324-68 (peca 3), ex-Prefeito Municipal —
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Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo-Geral de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestagdo de Contas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE), em desfavor do Sr. Jodo Pedro Filho, ex-Prefeito do Municipio de Guamaré/RN,
em razdo da impugnacdo parcial das despesas realizadas com recursos do Convénio 94859/1998
(peca 1, p. 9-27), Siafi 356477, celebrado entre o referido municipio e o FNDE, que teve por objeto “a
constru¢do de escola(s) do ensino fundamental, nos termos especificados no plano de trabalho
aprovado” (clausula primeira do termo de convénio, pega 1, p. 9).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo do convénio, foram previstos RS$
250.000,00 para a execucdo do objeto, sem previsdo de contrapartida municipal (peca 1, p. 15).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas de R$ 125.000,00 cada, por
intermédio das Ordens Bancarias 19980B096095, de 21/12/1998, ¢ 19990B080097, de 12/3/1999
(peca 1, p. 165), cujos créditos foram efetuados na conta especifica em 24/12/1998 (pega 1, p. 311) e
17/3/1999 (pega 1, p. 277), respectivamente.

4. A vigéncia inicial do ajuste, de acordo com a clausula terceira do termo do convénio,
abrangia o periodo de 3/7/1998 a 28/2/1999, tendo sido prorrogada até 30/5/1999, com previsao para
apresentacao da prestacdo de contas até 29/7/1999 (pega 1, p. 149).

5. Este processo foi instruido anteriormente por esta unidade técnica nos termos das
instrucdes de pecas 5 e 22.

6. Na primeira instrugdo (peca 5), com base no Relatério de Fiscalizagao n. 29/2003 da
Controladoria-Geral da  Unido (peca 1, p. 51-67) e no Parecer 825/2007-
DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 173-175), que identificaram, na execucdao do
Convénio 94859/1998, a contratacao de servigos por pregos acima da média de mercado da regido, que
resultou em pagamento a maior de R$ 39.954,46, ¢ da realizagdo de pagamentos por servigos nao
executados, no valor de R$ 54.473,31, foiproposta a realizagao da citagdo do ex-prefeito do Municipio
de Guamaré/RN, Sr. Jodo Pedro Filho (Gestao 1997-2000), pelo valor original de R$ 94.427,77, a qual
foi efetivada por meio do Oficio 1124/2013-TCU/SECEX-RN, datado de 18/12/2013 (pega 7). Tal
expediente, contudo, foi devolvido pelos Correios (AR a pega 8), em virtude do falecimento do ex-
gestor, ocorrido em 17/7/2013.

7. No ambito de outro processo de TCE em tramitacdo neste Tribunal, também em face do Sr.
Jodo Pedro Filho (TC 021.590/2013-3), foi obtida a informagdo do Cartorio de 1° Termo Unico de
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Guamaré/RN, em expediente datado de 18/3/2014, de que ainda ndo havia sido aberto o inventario em
nome do de cujus e de que ndo havia administrador provisorio do espolio (copia a peca 10, p. 3). Ha,
ainda, naqueles autos, peca encaminhada pelo Sr. Mozaniel de Melo Rodrigues, filho do ex-gestor,
apresentada em 28/5/2014, na qual confirma a inexisténcia do inventdrio e informa os nomes dos
herdeiros (copia a pega 9, p. 4). Com base nesses dados, foi proposta, nos termos da instrugdo de peca
22, a citacdo solidaria dos herdeiros do Sr. Jodo Pedro Filho, obtendo aquiescéncia da chefia imediata
(peca 23).

8. Em cumprimento ao despacho do Diretor da 2* Diretoria (pega 23), foi promovida a citagdo
solidaria dos herdeiros do Sr. Jodo Pedro Filho, abaixo relacionados, mediante os expedientes
indicados:

a) Maria do Socorro de Melo Pedro, viava, CPF 465.433.844-68 — Oficio 0834/2014-
TCU/SECEX-RN, de 30/7/2014 (pecga 60), tendo o AR retornado com a indicagcdo "ndo procurado"
(peca 71), Oficio 1036/2014-TCU/SECEX-RN, de 22/9/2014 (peca 77), cujo AR retornou novamente
com a indicagdo ‘“ndo procurado” (peca 84) e Oficio 1241/2014-TCU/SECEX-RN, de 18/11/2014
(peca 90), tendo o AR retornado outra vez com a indicagdo "nao procurado" (pega 91);

b) Marcio Randes de Melo Rodrigues, CPF 028.634.524-28 - Oficio 0832/2014-
TCU/SECEX-RN, de 30/7/2014 (pega 56), tendo o AR retornado com a indicacdo "nao procurado"
(peca 72), Oficio 1035/2014-TCU/SECEX-RN, de 22/9/2014 (peca 76), cujo AR retornou com a
indicagdo “desconhecido” (pecga 82), e Oficio 1240/2014-TCU/SECEX-RN, de 18/11/2014 (peca 89),
tendo o AR retornado novamente com a indicagdo "ndo procurado" (peca 92);

c) Mozaniel de Melo Rodrigues, CPF 029.337.444-90 - Oficio 0831/2014-TCU/SECEX-RN,
de 30/7/2014 (peca 52), cujo AR retornou com a indicagdo de entrega em 12/8/2014 (pega 64);
d) Marciclecia de Melo Rodrigues Santiago, CPF 045.199.674-73 - Oficio 0830/2014-

TCU/SECEX-RN, de 30/7/2014 (peca 48), tendo o AR retornado com a indicacdo "ndo procurado"
(peca 73), e Oficio 1073/2014-TCU/SECEX-RN, de 1/10/2014 (pega 78), cujo AR retornou com a
indicacao de entrega em 21/10/2014 (peca 83);

e) Maria das Dores do Nascimento Rodrigues Miranda, CPF 273.293.804-15 - Oficio
0829/2014-TCU/SECEX-RN, de 30/7/2014 (pega 44), cujo AR retornou com a indicagdo de entrega
em 12/8/2014 (pega 66);

f) Francisco de Paula do Nascimento Rodrigues, CPF 413.286.204-68 - Oficio 0825/2014-
TCU/SECEX-RN, de 29/7/2014 (peca 40), tendo o AR retornado com a indicacdo "ndo procurado"
(peca 69), e Oficio 1033/2014-TCU/SECEX-RN, de 22/9/2014 (pega 75), cujo AR retornou também
coma indicagdo "ndo procurado" (peca 85);

2) Mauricio do Nascimento Rodrigues, CPF 566.202.414-68 - Oficio 0824/2014-
TCU/SECEX-RN, de 29/7/2014 (peca 36), cujo AR retornoucom a indica¢do de entrega em 21/8/2014
(pega 67);

h) Raimunda de Jesus do Nascimento Rodrigues, CPF 524.033.354-87 — Oficio 0823/2014-
TCU/SECEX-RN, de 29/7/2014 (peca 32), cujo AR retornoucom a indicag¢do de entrega em 12/8/2014
(pega 65);

1) Rossine Rosse Rodrigues, CPF 807.294.874-15 - Oficio 0822/2014-TCU/SECEX-RN, de
29/7/2014 (pega 28), tendo o AR retornado com a indicagdo "ndo procurado” (peca 70), e Oficio

1032/2014-TCU/SECEX-RN, de 22/9/2014 (peca 74), cujo AR retornou também com a indicagdo
"nao procurado" (peca 86); ¢

1) Raimundo Nonato de Souza, CPF 703.546.774-20, Oficio 0821/2014-TCU/SECEX-RN,
de 29/7/2014 (pega 24), cujo AR retornou com a indicacao de entrega em 21/8/2014 (peca 68).
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EXAME TECNICO

9. Dentre os responsaveis citados acima, somente a Sra. Marciclecia de Melo Rodrigues
Santiago respondeu a citacdo (pega 87), por meio de procurador devidamente constituido (pecga 88). Os
Srs. Mozaniel de Melo Rodrigues, Maria das Dores do Nascimento Rodrigues Miranda, Mauricio do
Nascimento Rodrigues, Raimunda de Jesus do Nascimento Rodrigues ¢ Raimundo Nonato de Souza,
apesar de terem tomado ciéncia das suas citacdes, mantiveram-se silentes. Os demais responsaveis,
conforme se verifica no item acima, tiveram suas correspondéncias devolvidas pelos Correios com
indicagdo “ndo procurado”.

10. Em sua defesa, a Sra. Marciclecia de Melo Rodrigues Santiago, filha do Sr. Jodo Pedro
Filho (peca 88, p. 4), alegou que “ndo detém legitimidade para responder pelo espolio do ex-gestor,
pois ndo figura como inventariante, nem ao menos foi aberto inventario judicial ou extrajudicial” (peca
87).

11. Quanto a esta ultima informacdo, frise-se que em contato telefonico recente (27/1/2015)
mantido com o Cartorio de 1° Termo Unico de Guamaré/RN, foi-nos informado que a situagdo
permanece a mesma da informada em 18/3/2014 e descrita no pardgrafo sete desta instrugdo, ou seja,
de que ndo existe, naquele 6rgdo de registro, processo de inventario relativo ao ex-prefeito.

12. Ante a este cenario adverso para a condugao processual, caracterizado pela dificuldade de
notificacdo do espolio do responsavel, a opgdo possivel seria a notificacdo por edital, nos termos do
Regimento Interno, art. 179, inciso II1.

13. A esse respeito, ressalte-se, contudo, que, a luz da busca da verdade material, da
necessidade de aderéncia ao compromisso de garantia da ampla defesa e do contraditorio, e, ainda,
com fundamento no art. 1.797 do Codigo Civil, é possivel a concentracdo do chamamento em citagao
na pessoa da Sra. Maria do Socorro de Melo Pedro, vitiva e pensionista do Sr. Jodo Pedro Filho, uma
vez que, ante a inexisténcia de inventdrio, cabe ao conjuge supérstite representar o espolio, dado que
esse detém, preferencialmente, a administracdo dos bens do de cujus. Tal tema foi tratado pelo STJ no
REsp 1.125.510-RS, cuja ementa transcrevemos abaixo, onde entendeu-se correta a citacdo da viliva
do devedor, em nome do qual ndo havia inventario aberto:

"RECURSO ESPECIAL - ACAO DE COBRANCA PROMOVIDA EM FACE DO ESPOLIO DO
DE CUJUS - EXTIN(;AO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO, PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS, EM FACE DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM -
REFORMA - NECESSIDADE - ESPOLIO - LEGITIMIDADE AD CAUSAM PARA
DEMANDAR E SER DEMANDADO EM TODAS AQUELAS ACOES EM QUE O DE CUJUS
INTEGRARIA O POLO ATIVO OU PASSIVO DA DEMANDA, SE VIVO FOSSE (SALVO,
EXPRESSA DISPOSICAO LEGAL EM CONTRARIO - PRECEDENTE) — RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

I - Em observancia ao Principio da Saisine, corolario da premissa de que inexiste direito sem o
respectivo titular, a heranga, compreendida como sendo o acervo de bens, obrigagdes e direitos,
transmite-se, como um todo, imediata e indistintamente aos herdeiros. Ressalte-se, contudo, que os
herdeiros, neste primeiro momento, imiscuir-se-a0 apenas na posse indireta dos bens transmitidos.
A posse direta, conforme se demonstrara, ficara a cargo de quem detém a posse de fato dos bens
deixados pelo de cujus ou do inventariante, a depender da existéncia ou ndo de inventario aberto;

IT - De todo modo, enquanto ndo ha individualizagdo da quota pertencente a cada herdeiro, o que se
efetivara somente com a consecugdo da partilha, é a heranga, nos termos do artigo supracitado, que
responde por eventual obrigacdo deixada pelo de cujus. Nessa perspectiva, o espdlio, que também
pode ser conceituado como a universalidade de bens deixada pelo de cujus, assume, por expressa
determinagao legal, o viés juridico-formal, que lhe confere legitimidade ad causam para demandar
e ser demandado em todas aquelas acdes em que o de cujus integraria o pdlo ativo ou passivo da
demanda, se vivo fosse;

IIT - Pode-se concluir que o fato de inexistir, até o momento da prolagdo do acorddo recorrido,
inventario aberto (e, portanto, inventariante nomeado), ndo faz dos herdeiros, individualmente
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considerados, partes legitimas para responder pela obrigacdo, objeto da acdo de cobranca, pois,
como assinalado, enquanto ndo ha partilha, ¢ a heranca que responde por eventual obrigacdo
deixada pelo de cujus e € o espolio, como parte formal, que detém legitimidade passiva ad causam
para integrar a lide;

IV -Na espécie, por tudo o que se expds, revela-se absolutamente correta a promogdo da acdo de
cobranga em face do espdlio, representado pela conjuge supérstite, que, nessa qualidade, detém,
preferencialmente, a administracdo, de fato, dos bens do de cujus, conforme dispde o artigo 1797
do Cédigo Civil;

V - Recurso Especial provido."
14. Tal julgado do STJ foi, inclusive, citado no Voto condutor do Acordao 1.414/2014-TCU-

1* Camara, no qual o Ministro-Relator Weder de Oliveira ressaltou que cabe ao representante do
espoOlio demonstrar a correta aplicacdo dos recursos.

15. Nessa linha, por ainda ndo existir, no presente caso, inventario aberto em nome do Sr. Jodao
Pedro Filho, e, consequentemente, ndo estar processada a partilha dos bens, entendemos que a citagdo
dos herdeiros, da forma como foi realizada, ndo é cabivel nessa fase processual, mas sim a citacdo do
espolio do ex-gestor, na pessoa do conjuge supérstite, Sra. Maria do Socorro de Melo Pedro, que ¢, de
fato, a representante, até entdo, desse espolio.

16. Em complemento a defesa da proposta de citagdo descrita acima, em detrimento da
notificacdo editalicia, registra-se que, inobstante a devolucao pelos Correios dos Oficios 0834, de
30/7/2014 (peca 60), e 1036, de 22/9/2014 (peca 77), encaminhados a Sra. Maria do Socorro de Melo
Pedro, ambos para o endereco constante no sistema CPF (rua 13 de Maio, n. 13 — Baixa do Meio —
Guamaré¢/RN), com a informagdo "ndo procurado" (pecas 71 e 84) e do Oficio 1241/2014, de
18/11/2014 (peca 90), para o endereco informado pelo Sr. Mozaniel de Melo Rodrigues, filho do Sr.
Jodo Pedro Filho (rua Parque de Vaquejada, S/N - Baixa do Meio — Guamaré/RN — pega 9, p. 5),
também com a informag¢ao "nao procurado" (pega 91), esta Secex estabeleceu contato telefonico com a
Agéncia dos Correios de Guamaré/RN, tendo sido assegurado pelo responsavel desta que a proxima
correspondéncia desta Secex, a ser dirigida a Sra. Maria do Socorro de Melo Pedro, seria entregue em
seu endereco atual, ainda que estivesse correto o procedimento daquela empresa para o caso de cartas
registradas destinadas a area rural do municipio, conforme Portaria-Ministério das Comunicagdes 567,
de 29/12/2011.

17. Dessa forma, em observancia ao principio da ampla defesa e ante o desfecho do contato
mantido por esta Secex com a Agéncia dos Correios de Guamaré/RN, propde-se realizar nova citagao
do espdlio de Jodo Pedro Filho, desta feita na pessoa de seu representante, Sra. Maria do Socorro de
Melo Pedro, ainda pela via epistolar, e, se tal tentativa restar infrutifera, realizar a sua citacdo por
edital.

CONCLUSAO

18. Considerando a informagdo prestada pelo Cartorio de 1° Termo Unico de Guamaré/RN de
que ndo existe, naquele 6rgdo de registro, até a presente data, processo de inventario relativo ao ex-
prefeito, Sr. Jodo Pedro Filho, que falecera em 17/7/2013, antes de ser efetivamente citado por este
Tribunal, e de que cabe, nessa fase processual, a citagdo do espdlio, na pessoa de seu representante, na
forma do art. 1797 do Codigo Civil, e ndo dos herdeiros, propde-se, preliminarmente, realizar nova
citagdo, em face da ocorréncia mencionada no item 6 desta instrucao, do espolio de Joao Pedro Filho,
desta feita representado pelo conjuge supérstite, Sra. Maria do Socorro de Melo Pedro, devendo a
correspondéncia ser enderecada a rua Parque de Vaquejada, S/N - Baixa do Meio — Guamaré¢/RN, e, se
tal tentativa restar infrutifera, realizar a sua citagdo por edital (itens 9 a 17 desta instrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:
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a) realizar a citacdo do espolio de Jodo Pedro Filho, na pessoa de seu representante,
Sra. Maria do Socorro de Melo Pedro - CPF 465.433.844-68, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢
12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU e no
art. 1797 do Codigo Civil, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou
recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) a quantia a seguir
indicada, atualizada monetariamente a partir da data da ocorréncia até o efetivo recolhimento, na forma
da legislacdo em vigor, consoante elementos abaixo:

Débito:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
94.427,77 17/3/1999

Valor atualizado até 30/1/2015: R$ 250.347,85 (pega 93)

Ocorréncia: impugnacao pelo FNDE de parte das despesas do Convénio 94859/1998,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Guamaré/RN e o FNDE-MEC, decorrente da contratagao de
servigos por precos acima da média de mercado da regido, que resultou em pagamento a maior de R$
39.954,46, e da realizagdo de pagamentos por servicos nao executados, no valor de R$ 54.473,31,

conforme verificado no Relatério de Fiscalizagdo n. 29/2003 da Controladoria-Geral da Unido e no
Parecer 825/2007- DIPRE/COAPC/C GCAP/DIFIN/FNDE.

Critérios: art. 70, pardgrafo tnico, da CF/1988; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 22
da IN-STN 1/1997 e Clausula Segunda, item II, alinea “b”, do Termo do Convénio
94859/1998/FNDE-MEC;

Conduta: o entdo Prefeito Municipal, Jodo Pedro Filho, responsavel pela execucdo do
Convénio 94859/1998, contratou servigos por precos acima da média de mercado da re gido e efetuou

pagamentos por servicos nao contratados, deixando, ainda, de sanear tais wregularidades, quando
notificado pelo FNDE a fazé-lo (Oficio 1155/2005 — DIATA/AUDIT/FNDE/MEC, de 23/9/2005,
reiterado pelo Oficio 1241/2005 — DIATA/AUDIT/FNDE/MEC, de 8/11/2005).

b) informar a representante do espolio de Jodo Pedro Filho que, caso esse venha a ser
condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do
art. 202 do RI/TCU;

¢) encaminhar copias do Relatorio de Fiscalizagdo n. 29/2003 da Controladoria-Geral da
Unido (peca 1, p. 51-67), do Parecer 825/2007-DIPRE/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 173-
175) e do Relatorio de Tomada de Contas Especial n. 193/2012 (peca 1, 353-365), para subsidiarem a
defesa da responsavel, devendo o oficio citatdrio ser encaminhado ao endereco atualizado da Sra.
Maria do Socorro de Melo Pedro, qual seja, rua Parque de Vaquejada, S/N - Baixa do Meio —
Guamaré/RN; e

d) realizar a citagdo indicada na alinea “a” por edital, caso a via epistolar restar infrutifera.

Secex/RN, em 30/1/2015.
(Assinado eletronicamente)
Maria Lucia Lima Oliveira

AUFC — Mat. 2604-2
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