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VOTO

Conforme delineado no relatério precedente, a presente tomada de contas especial foi
instaurada em razio de irregularidades ocorridas na execucdo do Convénio 18/99, celebrado entre a
Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a
entidade privada Agora — Associacio para Projetos de Combate a Fome, a conta de recursos do Plano
de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor), que teve como objeto o oferecimento de cursos de formagao
de mao de obra a duas mil pessoas.

2. As propostas de encaminhamento da unidade instrutiva e do Ministério Publico junto ao
TCU (MP/TCU) sdao convergentes, na esséncia, no sentido de condenar solidariamente os Srs. Mauro
Farias Dutra, ex-presidente da Agora, Gilson Matos Moreira, ex-administrador e responsavel pela
gestdo administrativa e financeira da entidade, e José Roberto Escorcio, responsavel técnico pela
execugdo do objeto do convénio, em débito por quantias que totalizam R$ 280.690,14, dos quais RS
197.224,65 referem-se a despesas glosadas ¢ R$ 83.465,49, ao valor proporcional da contrapartida nao
aplicada, de acordo com o célculo efetuado pelo Parquet, e de aplicar-lhes individualmente a multa
proporcional ao débito prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

3. Sugerem, ainda, a aplicagdo da multa estabelecida no artigo 58 da Lei 8.443/1992 aos
dirigentes da entidade em face das seguintes irregularidades ndo saneadas pelas razoes de justificativas
apresentadas: transferéncia de parte dos recursos recebidos pela Agora para conta corrente bancaria
diversa da que havia sido especificada para o convénio; e generalizada auséncia da identificacdo do
convénio nos documentos apresentados como comprobatorios da execugdo de despesas.

4. Manifesto-me de acordo com a proposta de condenagdo ao pagamento do débito apurado
nos autos, com o ajuste sugerido pelo Ministério Publico junto ao TCU em relagdo ao valor
proporcional da contrapartida ndo aplicada, incorporando as minhas razdes de decidir os fundamentos
expendidos na instrucdo da unidade técnica e no parecer do 0rgdo ministerial, sem prejuizo de tecer as
consideragdes expostas adiante. Deixo de acolher, entretanto, a proposta de aplicacdo da multa do
artigo 58 da Lei 8.443/1992 aos dirigentes da Agora, por entender que as irregularidades pelas quais
esses responsaveis foram chamados em audi€ncia estdo englobadas nas irregularidades que deram
causa ao dano.

5. Em relagdo a condenagdo ao pagamento do débito, as alegacdes de defesa apresentadas e
as informag¢des e documentos adicionais obtidos por meio das diligéncias realizadas lograram
comprovar a regular aplicacdo da maior parte dos recursos empregados nas despesas inicialmente
impugnadas, conforme analise empreendida pela unidade instrutiva transcrita no relatorio precedente.
No entanto, ficaram sem a devida comprovagao as despesas relacionadas nos paragrafos seguintes.

6. As duas primeiras despesas nio elididas dizem respeito aos contratos firmados pela Agora
com a Legido da Boa Vontade (LBV) e com o autonomo Leonardo José Zem (Labbor) para fins de
contratacdo de curso de informatica, com carga horaria de 100 h por turma.

7. Quanto ao contrato celebrado com a LBV, os responsaveis ndo conseguiram justificar o
valor de R$ 6.900,00 pago a maior do que o contratado (R$ 190.000,00), uma vez que nao ha nos autos
qualquer elemento acerca de aditamento contratual alterando este valor.

8. No tocante ao contrato firmado com a Labbor, endosso o entendimento da unidade
instrutiva no sentido de glosar integralmente o valor contratado (R$ 78.000,00), ante a auséncia do
termo contratual e de elementos que comprovem a minima qualificagdo da Labbor para realizacao dos
cursos de informatica, assim como da inexisténcia de indicios de que a referida empresa tenha
executado alguma atividade no projeto. Conforme ressaltou a unidade técnica, no proprio relatorio
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final do projeto do convénio ndo h4 qualquer mengdo aos servicos prestados por aquela empresa, mas
apenas referéncias aos servigos prestados pela LBV.

9. A proxima despesa glosada refere-se ao descumprimento parcial da carga horaria prevista
no plano de trabalho para a realizacdo das disciplinas Habilidade de Gestao e Habilidade Basica
concernentes ao Projeto Civil Voluntério.

10. Inicialmente, a comissdo de tomada de contas especial do Ministério do Trabalho e
Emprego apurou déficit total de 8.276 horas dos cursos supramencionados.

11. A unidade instrutiva, por sua vez, ao contabilizar todas as cargas horarias registradas nos
diarios de classe a fim de encontrar a carga horaria total formalmente executada, chegou a um déficit
de 5.618,5 horas, correspondente a 20,9% do total de horas previstas. Considerando que, nos didrios de
classe, ja estavam computadas as horas dedicadas aos projetos executados pelos proprios alunos no
ambito dos cursos de Habilidades de Gestdo, mostra-se acertada a conclusdo da Secex/SP no sentido
de ndo computar no cédlculo por ela efetuado a carga horaria relativa aos projetos elaborados pelos
alunos apresentados pelos responsaveis no ambito de suas alegacdes de defesa.

12. Tendo em vista que ndo constam dos autos a memoria de calculo ou outros elementos
relacionados ao célculo empreendido pela comissdo de tomada de contas especial, e considerando,
ainda, a razoabilidade da apuracdo levada a efeito na instrugdo transcrita no relatdério precedente,
acompanho a proposta da unidade instrutiva no sentido de reduzir o débito relativo a irregularidade em
analise para R$ 105.806,25, valor este correspondente ao déficit de 5.618,5 horas nos cursos de
Habilidade de Gestao e de Habilidades Basicas.

13. Outra despesa impugnada, de valor menos expressivo (R$ 6.518,40), diz respeito ao
registro nos diarios de classe de cargas extraordindrias de trabalho de dois instrutores, perfazendo um
total de 16 horas de jornada diaria. Consta do relatdorio da comissao de tomada de contas especial,
inclusive, que em determinados dias esses instrutores realizavam a referida carga hordria em
localidades distintas. Diante da impossibilidade fitica de execucdo dessa carga de 16 horas didrias,
correta estd a impugnacao das despesas correspondentes a essa jornada dupla, que somam 112 horas.
14. Os responsdveis ndo lograram comprovar também a despesa relativa a aplicagdo da
contrapartida, no valor de R$ 90.000,00. Neste ponto, acolho o ajuste promovido pelo MP/TCU no
referido valor, uma vez que cabia 2 Agora o emprego de contrapartida de valor proporcional ao
montante efetivamente aplicado nos fins do convénio, j4 que a apuragdo técnica empreendida nesta
tomada de contas especial ¢ pela admissdo da devida aplicagdo, no objeto do ajuste, ndo da
integralidade dos recursos envolvidos na avenca (R$ 2.047.500,00), mas de tdo exatamente
R$ 1.752.775,35 (R$ 1.950.000,00, quantia transferida a Agora, menos R$ 197.224,65, valor
correspondente as despesas glosadas).

15. Por fim, ressalto que, em casos andlogos, Acordaos 1427/2013-2* Camara e 2065/2014-
Plenario, a Agora foi excluida da relagdo processual em razio da sua extingdo, confirmando-se, porém,
como no presente caso, o julgamento pela irregularidade das contas dos seus administradores Mauro
Farias Dutra, Gilson Matos Moreira e Jos¢ Roberto Escorcio, a condenagdo solidaria ao pagamento dos
débitos e a aplicagdo da multa do artigo 57 da Lei8.443/1992.

16. Por conseguinte, em consondncia com o decidido por este Tribunal em processos
semelhantes a esta TCE, acompanho o posicionamento da Secex/SP no sentido de excluir da relagdo
processual a empresa Agora.

17. Destaco ainda que, nos aludidos ac6rdaos, cujas irregularidades identificadas sdo idénticas
as aqui tratadas, ndo houve a aplicacdo da multa do artigo 58 da Lei 8.443/1992 aos dirigentes da
entidade. Diante disso, ¢ do fato de que as ocorréncias que motivaram a audiéncia dos responsaveis

estarem englobadas nas irregularidades ensejadoras do débito, deixo de acolher a proposta de aplicagéo
da multa do artigo 58 da Lei8.443/1992 aos dirigentes da Agora.
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Ante o exposto, acompanhando na esséncia as conclusdes da unidade técnica e do
Ministério Publico junto ao TCU, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordao que ora submeto

a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de fevereiro de 2015.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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