TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

TC 025.033/2014-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Teixeira/PB

Responsaveis: Sra. Rita Nunes Pereira
(CPF 219.214.074-68) e Sr. Wenceslau Souza
Marques (CPF 424.265.614-91)

Advogado ou Procurador: Nao ha
Pedido de Sustentacao Oral: Nao ha

Proposta: Mérito (arquivamento por falta de
pressupostos  de  constituigdo e de
desenvolvimento valido e regular)

INTRODUCAO

l. Cuidam os presentes autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo
Ministério da Saude contra os Srs. Rita Nunes Pereira ¢ Wenceslau Souza Marques, entdo prefeitos
do Municipio de Teixeira/PB na gestao 2005/2008 e 2009/2012, respectivamente, em razao da
impugnagao total das despesas referentes ao Convénio 410/2004 (Siafi 502700), que teve por objeto
a aquisi¢do de uma unidade movel de saude (UMS), do tipo simples remocao (peca 1, p. 31 e 37).

HISTORICO

2. De acordo com o disposto na Clausula Terceira do Termo de Convénio (pega 1, p. 57),
foram previstos R$ 57.680,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 56.000,00 a conta do
Ministério da Saude e R$ 1.680,00 do convenente. Os recursos federais foram repassados mediante
a Ordem Bancaria 20050B905369, de 22/9/2005 (peca 1, p. 75), e creditados na conta especifica do
convénio (Banco do Brasil, Agéncia 1156-8, c/c 11042-6), em 26/9/2005 (pega 1, p. 85).

2.1. O ajuste vigeu no periodo de 30/6/2004 a 17/9/2006, e previa a apresentacao da
prestacdo de contas até¢ 16/11/2006, conforme o 2° Termo de Prorrogacdo de Vigéncia de Convénio
apecal,p.71.

2.2. Segundo o Relatério Completo do tomador de Contas Especial 333/2011 (peca 1, p.
352-356), de 25/11/2011, o Miistério da Saude apurou as seguintes irregularidades, de
responsabilidade dos entdo prefeitos em comento:

a) falhas no Convite 10/2006: processo ndo foi autuado, protocolado e numerado, nio
consta o parecer juridico referente a minuta do edital e do contrato, ¢ as propostas nao foram
assinadas pelos licitantes presentes;

b) ndo apresentacdo do certificado de registro e licenciamento do veiculo em nome da
convenente ¢ da autorizagdo de funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitiria, fatos que
inabilitam a prefeitura a coloca-la em funcionamento a servi¢o da populagao;

C) na Nota Fiscal apresentada (peca 2, p. 81), ndo consta o atesto do responsavel pelo
recebimento do bem, ferindo o disposto na Lei 4.320/1964;

d) veiculo adquirido foirepassado para a Secretaria de Saude do municipio sem a emissao
do Termo de Responsabilidade e sem a fixacdo de plaqueta de identificacdo (tombamento);

e) inexisténcia na UMS adquirida de equipamento de radiocomunicac¢do, em dissonincia
com o previsto no plano de trabalho (peca 2, p. 37); e
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f) os recursos repassados permaneceram sem aplicagdo no mercado financeiro entre 26/9 e
26/10/2005 e retengdo de imposto de renda na fonte no valor de R$ 735,84, fatos que ensejaram
recomendagdo de devolugdo de RS 1.756,75, relativos a essas despesas.

2.3. Em out./2007, o gestor encaminhou comprovante de devolugdo no valor de R$ 854,83,
relativos a reteng@o indevida de imposto de renda na fonte (pega 2, p. 151-153).

2.3.1. Ademais, constam dos autos devolug@o no valor de R$ 2.366,80 (pega 2, p. 135), sendo
RS$ 1.680,00 relativo ao saldo de contrapartida ndo utilizada e R$ 686,80 ao saldo de rendimentos
ndo utilizados (item 9 a peca 2, p. 176).

2.4. Embora o entdo prefeito tenha sido notificado dessas ocorréncias, ndo recolheu o valor
devido nem saneou a irregularidade mencionada no item 2.2.b desta instrugdo (pega 2, p. 256 e 272-
293).

2.5. A Secretaria Federal de Controle Interno manifestou-se pela irregularidade das contas e
pela imputagdo de débito aos responsaveis em comento, no valor original de R$ 56.000,00,
conforme Relatorio de Auditoria 825/2014 e respectivos Certificado de Auditoria e Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno (peca 1, p. 371-376). O Ministro de Estado da Satide, apés
conhecimento, encaminhou o processo ao TCU para julgamento, em 15/8/2014 (pega 1, p. 377).

EXAME TECNICO

3. O veiculo apresentado a titulo de prestacdo de contas foi adquirido da sociedade
empresarial Vereda Comércio Distribuidor de Veiculos e Maquinas Ltda., mediante a Nota Fiscal
18139 (peca 2, p. 81), de 3/3/2006, do qual consta o nimero do chassi do veiculo, mas ndo o
nimero do convénio e o correspondente certame realizado.

3.1. Consoante consulta ao Sistema Infoseg, verificou-se que o veiculo do chassi informado
na Nota Fiscal 18139 (pega 2, p. 81) ainda esta cadastrado como no municipio de Juazeiro do
Norte/CE, cidade da sede da entidade empresarial contratada (peca 2, p. 81), demonstrando que
ainda ndo foi transferido oficialmente para o convenente (pega 5).

3.2 Qualificacdo dos responsaveis

3.2.1. Do convenente:

NOME Rita Nunes Pereira

CPF 219.214.074-68

CARGO |Prefeita

GESTAO |1°1/2005 a 31/12/2008 (pega 2, p. 297-301 ¢ 342)

NOME Wenceslau Souza Marques

CPF 424.265.614-91

CARGO |Prefeito

GESTAO |1%1/2009 a 31/12/2012 (pega 2, p. 343)

3.2.1. Empresa contratada:
NOME Vereda Comércio Distribuidor de Veiculos e Maquinas Ltda.
CNPJ 01.411.114/0001-97

4. Unidade adquirida
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TCU

Tipo UMS: Codigo Sefaz: Codigo Fipe:

Simples Remocao - 001235-1

Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:

Sim 878262890 Doblo cargo Flex 1.8

Marca: Placa: Chassi:

Fiat HXO 4122 9BD22315562009411

Ano de aquisicio: Ano de Fabricacao: Ano Modelo: Tipo de

2006 2006 2006 Transformacio:
2

5. Verificacao de ocorréncia de superfaturamento

5.1. De acordo com a metodologia aprovada pelo TCU (desenvolvida para célculo de
superfaturamento na aquisicdo de UMS nos convénios fiscalizados no ambito da “Operagdo
Sanguessuga”), mediante Questdo de Ordem, na sessdo plendria de 20/5/2009, ndo foi verificado
débito por pagamento a maior na aquisicdo do veiculo, bem como na transformagdo e aquisicao de
equipamentos para a UMS prevista no objeto do convénio em andlise, conforme a seguir:

Calculo do supe rfaturame nto:

VALORES REFERENCIAIS VALORES EXECUTADOS DEBITOS
(R$) (R$) (R$)
Valor Mercado 45.310.,00
Veiculo
Valor Pago pelo
13.573,58 i
Valor Mercado 60.540,88 Veiculo, 57.000,00 0,00
Transformacao transformacao e
equipame ntos
Valor Mercado 1.657,30
Equipamentos
Total do débito 0,00
Preiuizo 3
rIc}Jnui;z: 2 0,00 Prejuizo 2 Convenente 0,00

Obs.: No valor de mercado da transformacdo foi abatido o valor do radio-comunica¢do de R$
249,75 (pega 2, p. 210) + 10% (acrescido de acordo com a metodologia de calculo a que se refere o
item 5.2 desta instrugdo).

5.2. A descricdo da metodologia adotada para o célculo de valores referenciais e de
superfaturamento encontra-se disponivel para consulta dos responsaveis e dos interessados a peca 4.
6. Irregularidades apontadas pelo Fundo Nacional de Saude

6.1. No que diz respeito aos indicios de irregularidades motivadoras da impugna¢do do

débito total nos presentes autos (vide item 2.2 desta instrugao), observa-se que:

a) em relagdo as falhas no processo licitatorio (item 2.2.a desta instrugdo), entende-se que
ensejariam ressalvas as presentes contas, ndo fosse a inexisténcia de débito nos autos, a qual
acarreta a falta de pressuposto de constituicdo das presentes contas;

b) no que concerne a auséncia do nome do convenente no CRLV do veiculo adquirido
(ttem 2.2.b desta instrugdo), a jurisprudéncia do TCU considera que tal fato ndo ¢ fator impeditivo
para que a comprovacao da aquisicdo se faga por outros meios, inclusive a tradicdo do bem, como
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ocorreu no presente caso, consoante informagdo constante do Relatério de Verificagdo “in loco”
107-1/2006 da Dicon/PB, ao afirmar que a UMS “foi localizada e estd sendo utilizada de acordo
com 0s objetivos propostos no Plano de Trabalho aprovado” (Precedentes: Acérdaos 3.348/2011-
TCU-2* Camara e 6.740/2012-TCU-2* Camara. Considerando que o FNS se fundamentou
basicamente nessa irregularidade para imputar débito total aos responsaveis, e tendo em vista que a
analise ora realizada descaracterizou-a como fundamento para imputacao de débito, conclui-se que
esta TCE ndo deveria ter sido instaurada, devendo, agora, ser arquivada, por falta de pressupostos
de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular, com base no art. 212 do Regimento Interno
do TCU. Todavia, considerando tratar-se de impropriedade relativa a bem ja incorporado ao
patriménio do convenente, deve ser dado conhecimento ao TCE/PB para ado¢do das medidas
cabiveis, caso ainda ndo tenha realizado;

C) jd emrelagdo a auséncia de atesto na nota fiscal apresentada (item 2.2.c desta instrugdo),
analisando a nota fiscal a peca 2, p. 81, verifica-se que tal impropriedade ja foi regularizada;
d) em referéncia a auséncia de emissdo do termo de responsabilidade e de plaqueta de
identificacdo da UMS adquirida (item 2.2.d desta instrugdo), percebe-se que essa constatacdo se
refere a0 bem ja incorporado ao patriménio da convenente, devendo, portanto, ser dado
conhecimento ao TCE/PB para ado¢do das medidas cabiveis, caso ainda ndo tenha realizado;

e) Quanto a inexisténcia do equipamento de radiocomunicacdo na UMS adquirida (item
2.2.e desta instru¢do), consoante demonstrado no item 5.1 desta instrugdo, ndo foi apurado
superfaturamento nessa aquisicdo. Considerando, porém, que a auséncia desse aparelho pode
prejudicar o atendimento a populacdo, deve ser dado conhecimento ao TCE/PB para adocao das
medidas cabiveis, caso ainda ndo tenha realizado; e

1) Quanto a quantia de R$ 1.756,75 a ser devolvida, referente a auséncia de aplicagdo no
mercado financeiro no periodo de 26/9 a 26/10/2005 (item 2.2.f desta instrucdo), considera-se que
esse valor ¢ modico, ndo justificando o esforco de cobranga, nem no dmbito administrativo, em
respeito aos principios da insignificancia, da economicidade e da racionalizacdo administrativa
(Precedentes: Acordaos 56/1998-TCU-1* Camara, 157/1998-TCU-1* Camara, 224/1998-TCU-1*
Camara, 295/1999-TCU-1* Camara, 34/2000-TCU-1* Céamara, 36/2000-TCU-1* Camara ¢
4.831/2009-TCU-2* Camara).

CONCLUSAO

7. Inicialmente, verificou-se que os motivos que levaram a instauracao da presente TCE
ndo se mostraram suficientes a justificar o entendimento da necessidade de devolucdo integral dos
recursos repassados. Ademais, também ndo foi apurada a ocorréncia de superfaturamento na
aquisicao da UMS.

8. Por fim, considerando que parte das constatagdes se refere a fatos concernentes ao bem
ja integralizado ao patriménio do municipio convenente, mister se faz dar conhecimento ao TCE/PB
para a adogao das providéncias julgadas oportunas.

BENEFiCIOS DE CONTROLE

9. O beneficio do exame da presente tomada de contas especial pode ser classificado em
outros beneficios diretos, mencionando-se o exercicio da competéncia do TCU em resposta a
demanda dos o6rgdos instauradores (item 66.7 do anexo da Portaria - Segecex 10/2012).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério PUblico junto ao Tribunal, ao Ministro Relator, com a seguinte proposta
de mérito:
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a) arquivar a presente tomada de contas especial, com base no art. 212 do Regimento
Interno do TCU, por falta de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular; e
b) dar ciéncia da deliberacdo que o Tribunal vier a adotar ao(s):

b.1) Srs. Wenceslau Souza Marques (CPF 424.265.614-91) e Rita Nunes Pereira
(CPF 219.214.074-68), entdo prefeitos do Municipio de Teixeira/PB;

b.2) Fundo Nacional de Saude; e

b.3) Tribunal de Contas do Estado da Paraitba, para as providéncias julgadas cabiveis,

considerando as constatagdes, referentes a unidade movel de saude de placa HXO 4122, de que ndo
havia termo de responsabilidade, plaqueta de identificacdo nem constava a Prefeitura Municipal de
Teixeira/PB como proprietaria junto ao Denatran.

Selog, 2/2/2015.
(assinado eletronicamente)

Milton G. da S. Filho
Diretor
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