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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razdao de
irregularidades na execucdo do Convénio Sert/Sine 87/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego
e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato das Costureiras e
Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Sdo Paulo e Osasco, com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao estado de Sdo Paulo por meio do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), ¢ o
estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de
Sao Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, com interveniéncia
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por objeto o
estabelecimento de cooperacao técnica e financeira mitua para a execucao das atividades inerentes
a qualificagdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor)
e do Plano Estadual de Qualificacio (PEQ/SP-99), por meio de disponibilizagdo de cursos de
formagdo de mao de obra (peca 1, p. 16-38).

3. Nesse contexto, foi firmado o Convénio Sert/Sine 87/99 (pega 2, p. 48-55) entre o
Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Sindicato das Costureiras e
Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Sdo Paulo e Osasco, no valor de R$ 449.958,00
(clausula quinta), com vigéncia no periodo de 24/9/1999 a 24/9/2000 (clausula décima), objetivando
a realizacdo de cursos de formacdo de mio de obra com as seguintes denominagdes: op.
microcomputador - bésico; op. microcomputador - avangado; corte e costura; costura industrial;
telemarketing; técnicas de vendas; espanhol (conversagdo); modelagem; editoragdo e modelagem
computadorizada para 2.730 treinandos (clausula primeira). O termo de convénio ndo fez referéncia
a contrapartida financeira, mas estabeleceu que, se o custo das a¢des superasse o valor do convénio,
o Sindicato deveria responsabilizar-se pelo custo adicional (clausula segunda, inciso 11, alinea “e”).
A par disso, o Plano de Trabalho apresentado pelo Sindicato a Sert/SP, que serviu de base para a
celebragao do convénio, continha previsdo de contrapartida no valor de R$ 9.600,00 (peca 1, p.
142).
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4. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP ao Sindicato por meio dos cheques
1.297 (1* parcela) e 1.535 (2* e 3% parcelas), da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de
R$ 179.983,20 e R$ 269.974,80, depositados em 11/10/1999 e 22/12/1999, respectivamente (pega
2,p.65e72).

5. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execucdao do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagio (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na conducao desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF,
de 20/9/2001 (pega 1, p. 4-15).

6. Em face dessas constatagdes, apds decorridos mais de trés anos, consoante a Portaria 11,
de 3/3/2005 (peca 1, p. 3), o 6rgio repassador constituiu Comissdo de Tomada de Contas
Especial (CTCE), objetivando investigar a aplicagdo de recursos publicos do FAT repassados ao
estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99.

7. No presente processo, a CTCE (e posteriormente o GETCE - Grupo Executivo de
Tomadas de Contas Especiais) analisou especificamente a execucdo do Convénio Sert/Sine 87/99,
conforme o Relatério de Andlise da Tomada de Contas Especial, datado de 31/10/2006, e o
Relatério de Tomada de Contas Especial, datado de 14/4/2013 (pega 2, p. 102-137; e peca 4, p. 3-
14, respectivamente), tendo constatado diversas irregularidades (inexecucdo fisica e financeira do
convénio, liberagdo de parcelas sem que tivessem sido apresentadas prestacdes de contas validas,
entre outras). Ao final, o GETCE (peca 4, p. 14) apurou débito correspondente ao valor originario
de R$ 432.721,62, arrolando como responsaveis solidarios: Sindicato das Costureiras ¢
Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Sdo Paulo e Osasco (entidade executora), Eunice
Cabral (Presidente da entidade executora), Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo) e Nassim Gabriel Mehed ff (ex-Secretario de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego). As principais irregularidades imputadas aos
responsaveis foram as seguintes:

Respons aveis Principais irregularidades

Sindicato das Costureiras ¢ Trabalhadores nas | Inexecucdo do Convénio Sert/Sine 87/99 em

Indastrias do Vestuario de Sdo Paulo e Osasco
(entidade executora); e

Eunice Cabral (Presidente da entidade executora a
época dos fatos).

decorréncia da auséncia de comprovagao, por meio
de documentacdo iddonea e consistente, da
realizacdo das agdes de qualificagdo profissional
contratadas.

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e
Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo).

Inexecucdo do Convénio Sert/Sine 87/99, e por
conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizagdo deficiente
dos recursos repassados a entidade executora, com
autorizacdo de pagamento de parcelas sem que
fosse apresentada a prestagdo de contas das parcelas
anteriores; contratacdo de instituicdo que ndo
atendeu integralmente os requisitos legais, mediante
indevida dispensa de licitagao.

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego).

Inexecucdo do Convénio Sert/Sine 87/99, e por
conseguinte, do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizagdo deficiente
dos recursos repassados a Sert/SP.

8. Em 3/7/2013, a TCE foi encaminhada & Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o

Relatorio de Auditoria 1.401/2013 e o Certificado de Auditoria 1.401/2013 (peca 4, p. 70-76),
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concluindo no mesmo sentido que 0 GETCE. O Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
1.401/2013 concluiu pela irregularidade das presentes contas (peca 4, p. 78).

9. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes cgntidas no Relatorio de Auditoria, no Certificado de Auditoria ¢ no Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 4, p. 83).

10. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
processo (pega 5), visto que a SPPE/MTE deixara de incluir documentos que serviram de base a
apuracao das irregularidades (“Documentos Auxiliares™). Por esse motivo, foi promovida diligéncia
junto aquela Secretaria (pega 7), que, em resposta, encaminhou, em meio digital, as copias
requeridas (pegas 9 a 14). Assim, foram acostados aos autos os seguintes documentos: a) didrios de
classe e frequéncia (peca 10, p. 7-131; pecas 11 e 12; e pega 13, p. 1-112); b) relagdo de
pagamentos (peca 14, p. 71-85); c) Guias de Recolhimento da Previdéncia Social (peca 14, p. 87); ¢
d) extratos bancarios (peca 14, p. 91-97).

11. Saneado, entdo, o processo, propos-se (peca 16) que os Srs. Walter Barelli e Nassim
Gabriel Mehedff fossem excluidos da relagdo processual, tendo em vista recentes julgados deste
TCU. Em relacao ao Sr. Walter Barelli, ex-Secretirio do Emprego e¢ Relagcdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo, a proposta espelhou-se nos Acédrdaos 2.789/2014, 2.590/2014 e 2.438/2014,
todos da 2* Camara, que julgaram suas contas regulares com ressalva, outorgando-lhe quitagdo,
como destacado no item 21 daquela instrucdo (pega 16). Quanto ao Sr. Nassim Gabriel Mehedff,
ex-Secretario da SPPE, este Tribunal, em casos similares (tais como o Acérdao 2.159/2012-2*
Céamara), excluiu a responsabilidade que lhe era imputada, por entender que sua conduta limitou-se
ao repasse dos recursos do MTE ao estado de S3o Paulo, ndo tendo ingeréncia direta na contratacao
da entidade executora nem na execugdo do convénio (peca 16, p. 3-4, itens 12-15).

12. A par disso, propds-se a citacdo do Sindicato das Costureiras e Trabalhadores nas
Industrias do Vestuario de Sao Paulo e Osasco (CNPJ 62.812.573/0001-77) e da Sra. Eunice Cabral
(CPF 031.191.728-39), presidente da entidade a época dos fatos, pelas irregularidades 1a tratadas
(peca 16).

EXAME TECNICO

13. Acolhida a proposta pelas demais instancias desta unidade (pegas 17 e 18) e pelo Exmo.
Sr. Ministro-Relator (pega 19), foram realizadas as citagdes do Sindicato e da Sra. Eunice Cabral,
mediante os Oficios 2.919 e 2.921 (pegas 22 e 23, respectivamente ), datados de 25/11/2014.

14. Antes de passar ao exame dos argumentos apresentados pela defesa, faz-se oportuno
contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situagdes assemelhadas a tratada nestes

autos e, para tanto, valemo-nos da transcricao do seguinte excerto do Relatério que fundamenta o
Acérdao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apds
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacdo do MP pelo Relator do
processo e historiar como o assunto "execucdo do Programa Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no dmbito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto a TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitacdo, a
liberacdo irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo dos contratos, o
descumprimento da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovagao de
recolhimento de encargos previdenciarios, contratagdo de instrutores sem vinculo empregaticio,
conclusdo de cursos de treinamento apos o término da vigéncia do contrato).
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11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidacdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatorios, para as situagdes em que ficou comprovada a execucio fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acoérdao 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitacdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenga na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a

execucdo das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acoérdaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execugao contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sdo os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) ¢
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo érgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragdo pelos Acorddos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

(...)

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatérios de sua execucdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagdes fisicas. Esses
documentos continham relagcdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,
restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acordaos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

15. Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a citacdo
dos responsaveis pela inexecucdo do Convénio Sert/Sine 87/99 em razio da ndo comprovagdo da
efetiva execucdo das acdes pedagogicas de qualificagdo profissional que compdem o objeto desse
convénio. Dessa forma, a citacdo ndo contemplou outras ocorréncias apontadas pela CTCE que nao
diziam respeito a inexecucao do seu objeto e que, a luz da referida jurisprudéncia, ensejariam
apenas ressalvas nas contas.

16. Em sintese, a analise a ser empreendida contemplara aspectos relacionados a
comprovacgao da execugdo fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 87/99, com base na verificagao da
existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, como indicado nas decisdes
acima mencionadas, quais sejam: a) instrutores, b) treinandos e c) instalagoes fisicas.

Alegacoes de defesa do Sindicato e da Sra. Eunice Cabral (peca 25)

17. O Sindicato e a Sra. Eunice Cabral tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme Avisos de Recebimento (pecas 27 e 24, respectivamente), apresentando suas
alegagoes de defesa (pega 25 - defesa conjunta), por meio de advogado regularmente constituido

(peca 26).

18. Os responsaveis foram citados em decorréncia da ndo comprovacdo, por meio de
documentacao idonea e consistente, da efetiva aplicacdo dos recursos transferidos por meio do
Convénio Sert/Sine 87/99 — celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato das Costureiras ¢ Trabalhadores nas Industrias do
Vestuario de Sdo Paulo e Osasco — nas agdes de qualificacdo profissional contratadas, em desacordo
com as clausulas segunda, inciso II, quarta e nona do citado convénio, considerando os fatos
apontados pela Comissdao de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Politicas Publicas de
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Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego no Relatorio de Andlise da Tomada de Contas
Especial (pega 2, p. 102-137), datado de 31/10/2006, sumariados a seguir:

a) falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de
comprovacdo de instalagdes adequadas — clausula segunda, inciso II, alineas “f’, “g” e “j”, do
Convénio Sert/Sine 87/99 (peca 2, p. 113-114);

b) inconsisténcias nos Didrios de Classe apresentados, demonstrando que a carga
horaria dos instrutores e o nimero de treinandos por turma seriam totalmente incompativeis com o
tipo de treinamento proposto (pega 2, p. 114, item 58);

¢) auséncia de documentos comprobatorios das despesas incorridas na execugdo das
acoes de qualificacdo profissional (pega 2, p. 114-115);

d) movimentagdo financeira irregular, tendo-se assinalado que R$ 428.684,90,
correspondendo a 95,6% dos recursos transferidos, foram movimentados mediante saques, em
desacordo com o disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa - STN 1/1997 (peca 2, p. 115);

e) ndo apresentacdo das fichas de inscrigdo, impedindo que a CTCE confirmasse a
existéncia, frequéncia e aproveitamento dos alunos constantes dos Diarios de Classe (pega 2, p. 117,
item74); e

f) situagdo cadastral irregular dos instrutores perante a Secretaria da Receita Federal -
(www.receita. fazenda. gov.br), constando a mensagem "CPF Errado" para os seguintes
beneficiarios: Karen Silva Bote (Unica instrutora de "Espanhol"); Alexandre Pranskunas (Gnico
instrutor de Telemarketing); Céatia Joana Trevisan, Walter Antunes e Luciano Estevan (todos
instrutores de "Editoracdo"); Maria Luiza Branddo Farias, Helena Aparecida Alves Campos e
Silvana Aparecida da Silva (todas instrutoras de "Modelagem Computadorizada").

Sintese e analise dos argumentos apresentados

19. Argumento: inicialmente a defesa assere que o convénio em tela vigeu no periodo de
24/9/1999 a 23/9/2000, transcorrendo, portanto, mais de 10 anos entre a celebracdo do ajuste e a
cobranga efetuada por este TCU. Assim, em preliminar, argui, a prescrigdo quinquenal, com
fundamento no art. 173 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

20. Analise: cumpre esclarecer que o débito aqui tratado nao ¢ de origem tributdria,
cabendo ao caso vertente a aplicacdo do artigo 37, §5°, CF/1988, que dispde o seguinte, verbis: "§5°
A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento”.

20.1. Ao excepcionar as agdes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a conclusdo de
que referidas agdes decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis, conforme, alids, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranga 26.210-9/DF. No
mesmo sentido, esta Corte de Contas, em sessdo de 15/8/2012, aprovou a Sumula TCU 282,
deixando assente o entendimento de que “as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis”.

21. Portanto, opino pelo ndo acolhimento da justificativa apresentada.

22. Argumento: no mérito, a defesa afirma que os documentos comprobatorios ndo se
encontrariam mais em poder dos responsaveis, porque a prestagdo de contas, constituida da
documentacdo original, foi apresentada a Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho, que, apds
analise e aprovagdo, manteve-a sob sua guarda e posse.

23. Analise: a conservacdo de documentos ¢ regulada pelo art. 30 da IN - STN 1/1997,
vigente a época dos fatos:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
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devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e nimero do convénio.

§ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio
local em que forem contabilizados, a disposi¢ao dos drgdos de controle interno e externo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovagao da prestagdo ou tomada de contas, do gestor do
orgdo ou entidade concedente, relativa ao exercicio da concessao.

23.1. Verifica-se que o dispositivo acima citado determina o prazo de cinco anos para a
guarda de toda e qualquer documentagdo que trate de aplicacdo de recursos de convénios e
congéneres, porém, fixa a contagem desse prazo a partir da aprovacao da devida prestacdo de
contas, o que ainda ndo ocorreu no presente caso. Assim, em que pese o lapso decorrido, como nio
houve, at¢ o momento, a apreciacdo das contas dos responsaveis, permaneceria a obrigacdo da
entidade de conservar os documentos relativos ao convénio.

24, Desse modo, mister rejeitar a alegacao.

25. Argumento: ap6s discorrer resumidamente sobre os fatos que envolvem o presente
feito, sustenta que a decisdo proferida pelo Grupo Executivo de Tomadas de Contas
Especiais/GETCE (pega 4, p. 3-14) ndo teria apontado os erros cometidos na prestacao de contas.

26. Analise: a CTCE (e posteriormente o GETCE) analisou especificamente a execucao do
convénio em tela, conforme o Relatério de Andlise da Tomada de Contas Especial, datado de
31/10/2006 (pega 2, p. 102-137). Na ocasido, individualizaram-se as responsabilidades, avaliaram-
se as condutas dos envolvidos, apontaram-se as irregularidades, identificaram-se os nexos de
causalidade entre as condutas e as impropriedades, evidenciaram-se os comandos legais infringidos
e quantificou-se o débito (pega 2, p. 123-136). No tocante aos citados, o quadro constante da pega
2, p. 123-125, consolidou as irregularidades imputadas a cada um, a saber:

a) inexecucao do convénio, em decorréncia da ndo comprovagdo das agdes de educacao
profissional contratadas;

b) auséncia de comprovacao, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das a¢des de educagdo profissional;

c) omissdo, por parte da executora, de relacdo explicita do pessoal técnico
especializado, necessdria para a regular e eficiente execucdo dos cursos e falta de indica¢do das
instalacdes e equipamentos disponiveis (letras f, g e j, item II, da cldusula 2* do Convénio Sert/Sine
87/99); e

d) ndo comprovacao da implementacdo da contrapartida, conforme previsto no convénio
Sefor/Codefat 004/99 - Sert/SP, clausula quarta, itens 4.1 a 4.4.

26.1. Na sequéncia, os responsaveis foram notificados do teor do relatoério acima mencionado,
conforme atestam as notificagdes (peca 2, p. 152-155 e 156-159) e os avisos de recebimento (pega
2, p. 181). No entanto, malgrado tenham requerido vista e prorrogacao de prazo (peca 3, p. 6 ¢ 16),
quedaram-se inertes, como destacado no Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 4, p. 9):

21, Apds as devidas notificagdes recebidas conforme demonstram os Avisos de Recebimento -
AR de fls. 382-84, 2° volume e fls. 474, 3° volume, por meio das quais foi dada aos interessados
a oportunidade de se manifestar com relagdo as irregularidades apontadas no Relatorio de
Analise da TCE (fls. 302-338, 2° volume), concluimos, resumidamente, o seguinte:

1) O Sindicato dos Oficiais Alfaiates, Costureiras e Trabalhadores nas Industrias de Confeccao
de Roupas e de Chapéus de Senhoras de Sdo Paulo e Osasco, entidade executora, o senhor
Nassim Gabriel Mehedeff, ex-Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego e a Senhora Eunice Cabral, ex-presidente da entidade executora, ndo
apresentaram justificativas e nem recolheram o valor do débito.
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27. Assim, considerando que as impropriedades foram corretamente identificadas na fase
interna do presente feito e que se oportunizou aos responsaveis a possibilidade de
retificagdo/complementagdo dos documentos apresentados, impoe-se rejeitar a justificativa
apresentada.

28. Argumento: alega que a decisdo proferida pelo GETCE (peca 4, p. 3-14) incluiu
indevidamente a Sra. Eunice Cabral no polo passivo da presente TCE, uma vez que, consoante
estatuto social do Sindicato, a pessoa fisica ndo responde solidariamente pelas obrigacdes da
entidade.

28.1. A fundamentar sua assertiva, transcreve ementa do Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido em que se excluiu diretores de entidade sindical que figuravam em processo de
execucdo fiscal federal de cobranga de encargos do INSS, o que, a seu viso, deveria ser aplicado ao
presente caso, por analogia, haja vista que quem executou os cursos de qualificacdo e requalificacdo
profissional foi a pessoa juridica e ndo a pessoa fisica da presidente (Al 31682 SP 2008.03.00.
031682-6, Relator Des. Fed. Johonsom Di Salvo, 1* Turma):

2. Sindicato nada tem a ver com empresa (cujo conceito € dado no artigo 966 do Codigo Civil),
tampouco com a nogdo de sociedade (artigo 981) que pressupde exercicio de "atividade
econdmica".

3. Levando-se em conta o disposto no artigo 110 do Codigo Tributario Nacional (art. 110). A lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos ¢ formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributarias. Nao ha como confundir sécio cotista ou diretor de
S/A, com diretor de sindicato, para o fim de atribuir ao segundo a responsabilidade solidaria que
o artigo 13 da Lein® 8.620193 estabelece para o primeiro.

4. Nédo se pode reconhecer responsabilidade no caso presente, ainda que a Certiddo de Divida
Ativa tenha alojado o nome do diretor sindical.

29. Analise: em razio do disposto no paragrafo unico do art. 70 da CF/1988, no art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 e art. 66 do Decreto 93.872/1986, a seguir reproduzidos, o gestor de recursos
publicos deve prestar contas dos recursos recebidos e comprovar sua regular aplicagdo:

Constituicdo Federal Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Decreto-lei n® 200/67

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos ¢ normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

Decreto n° 93.872/86

Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou
indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, para realizar pesquisas,
desenvolver projetos, estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, devera
comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados (Decreto-lei n°
200/67, art. 93).

29.1. Ora, a presidente do Sindicato administrou os recursos publicos federais repassados a
entidade, e, nessa condicdo, era a responsavel pela correta execucdo do objeto, devendo, portanto,
prestar contas € arcar com os possiveis prejuizos ao Erario advindos da sua gestao.

29.2. Ressalto gque, tendo em vista que o Sindicato foi beneficiario dos recursos federais
7
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transferidos, cabe imputar-lhe responsabilidade solidaria, juntamente com sua presidente a época.
No Acérdado 2.763/2011-TCU- Plenario, que tratou de incidente de uniformizagao, restou pacificado
0 seguinte:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das pessoas que devem
responder por danos ao erario ocorridos na aplicacdo de transferéncias voluntarias de recursos
federais a entidades privadas, com vistas a consecucdo de uma finalidade publica:
9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem
causa a dano ao erario na execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas
a realizagao de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo
dano

30. Argumento: no tocante a excessiva jornada de trabalho dos professores, alega que tal
ocorreu porque em cada sala de aula havia, além do professor, um monitor. Assim, as vezes, o
professor ministrava aula em uma sala e logo em seguida dirigia-se a outra, deixando o monitor na
primeira turma para dar seguimento ao que ele teria iniciado.

31. Analise: a justificativa apresentada ndo ¢ capaz de alterar o mérito do presente processo,
tendo em vista que os responsaveis ndo conseguiram demonstrar a correta aplicagdo dos recursos
descentralizados, como sera visto nos itens 39 a 50 abaixo.

32. Argumento: a defesa afirma ter cumprido integralmente o objeto do convénio,
promovendo a abertura e o encerramento dos cursos e fornecendo certificado de conclusdo,
conforme teria constado na prestagdo de contas encaminhada a Sert/SP, instruida com os seguintes
documentos:

a) fotografias;

b) noticias sobre o curso (na €poca, teria havido grande divulgagao);

c¢) juntada de CPFs; e

d) contrato firmado entre o Sindicato e o Instituto Paulista de Ensino ¢ Cultura -IPEC.

33. Analise: a alegacdo apresentada ndo se fez acompanhar de nenhum documento
comprobatorio. Ora alegar € nao provar € 0 mesmo que ndo alegar.

33.1. A par disso, a documentacdo encaminhada aos autos pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (pecas 9 a 14), que seria a prestagao de
contas apresentada a Sert/SP pelo Sindicato, ndo cont¢ém nenhum dos elementos acima
mencionados.

33.2. Ressalto que a entidade executora, na fase interna da TCE, teve oportunidades para
juntar documentos. Com efeito, a presidente da CTCE, por meio do Oficio CTCE 135/2006 (pega 1,
p. 137), solicitou ao Sindicato diversos documentos. Embora o expediente tenha sido recebido (pega
1, p. 138), a entidade permaneceu silente como se verifica do relato da propria CTCE (pega 2, p.
103):
6. A notificacdo da entidade EXECUTORA para que também apresentasse os documentos
comprobatorios da execugdo do Convénio Sert/Sine 87/99 (fls. 44/Vol. I e 418/Vol. II) teve por
escopo assegurar o direito a ampla defesa e ao contraditdrio, principios insertos na Carta Magna
também aplicaveis aos processos administrativos em geral, contudo, a entidade ndo se
manifestou até esta data.

33.3. Posteriormente, em 26/1/2007, nova citagdo foi enderecada ao Sindicato (peca 2, p. 152-
155). Desta feita, identificando-se as irregularidades, o débito, os responsaveis solidarios, enfim,
todos os elementos necessarios para subsidiar a manifestacdo do convenente. Todavia, o Sindicato,
mesmo ciente da comunicagao (pega 2, p. 181), quedou-se inerte, como informado no Relatério de
Tomada de Contas Especial (peca 4, p. 9, item 21), elaborado em 29/11/2010.
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34. Assim, opino pelo ndo acolhimento da justificativa apresentada.

35. Argumento: por derradeiro, alega que, em casos andlogos, este TCU tem determinado,
por unanimidade, o arquivamento do processo, como ocorreu no Acordao 6.173/2014-TCU-1?
Camara.

36. Andlise: o caso acima mencionado ndo se aplica a presente situagdo. Naquele
processo, o motivo do arquivamento prendeu-se ao fato de o Grupo Executivo de Tomada de
Contas Especiais ter notificado os responsaveis somente em novembro de 2013, ou seja, decorridos
quase 13 anos do término do prazo para prestacdo de contas. Assim, aplicou-se ao caso o art. 6°,
inciso II, da Instrucdo Normativa - TCU 71/2012, que dispensa a instauracao de tomada de contas
especial quando "houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia
do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente"
(Grifei).

36.1. J4, neste processo, as notificagdes dos responsaveis (pega 2, p. 152-155 e 156-159)
ocorreram em novembro de 2006, sendo recebidas pelos destinatarios (peca 2, p. 181) em
21/11/2006, ou seja, aproximadamente 6 anos ap6s o término da vigéncia do convénio (24/9/2000).
Portanto, incabivel aplicar-se a esse caso a razio de decidir daquele.

37. Desse modo, o argumento ndo deve prosperar.

38. Além de a defesa apresentada ser insuficiente para elidir as irregularidades aqui
tratadas, o exame da prestagdo de contas constante dos autos também ndo socorre 0s responsaveis,
sendo vejamos.

39. Conforme cldusula 2%, item II, alinea "s" do convénio (peca 1, p. 51), caberia ao
Sindicato:
s) realizar a prestagdo de contas, encaminhando a SERT os seguintes documentos:
1. relacdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com funcdo e remuneracdo recebida no
periodo;
2. demonstrativo fisico - financeiro, originais dos Diarios de Classe por habilidade, frente e
Verso;
3. relatério técnico de metas atingidas;
4. quadro consolidado do relatorio de metas atingidas;
5. copia autenticada das guias de recolhimento dos encargos previdenciarios;
6. conciliacdo bancaria e extrato bancario do periodo;
7. declaracio de que possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale transporte
(quando necessario), da alimenta¢do e material didatico;
8. entrega dos disquetes do back-up do Sistema Requali contendo relagdo completa dos alunos
inscritos e relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do
total dos treinandos.

40. Compulsando os autos, verifica-se que os seguintes elementos instruiram a prestacao de
contas apresentada a Sert/SP:

a) declaracao de guarda e conservacao dos documentos contabeis (peca 2, p. 89);

b) diarios de classe e frequéncia (peca 10, p. 7-131; pegas 11 e 12; e peca 13, p. 1-112);
¢) relacao de pagamentos (pega 14, p. 71-85);

d) Guias de recolhimento da Previdéncia Social (peca 14, p. 87); e

e) extratos bancarios - peca 14, p. 91-97.

41. O cotejo entre o exigido (item 39) e o apresentado (item 40) revela que, do ponto de
vista formal, a prestagdo de contas encontra-se incompleta, porquanto apresentados apenas o
demonstrativo fisico-financeiro, os didrios de classe, o relatorio técnico de metas atingidas e o
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extrato bancario do periodo.

42. A par disso, sob o ponto de vista material, o exame dos documentos apresentados
demonstra diversas impropriedades.

43. Primeiro, os didrios de classe e relatdrios técnicos das metas atingidas, analisados pela
CTCE (pega 2, p. 113-114, itens 55-59) mostraram-se inconsistentes:

a) ndo ha, nos autos, indicacdo das instalagdes e dos equipamentos disponiveis para a
realizacdo das atividades de qualificacdo profissional, maxime tratar-se de cursos de operador de
microcomputador bésico e avangado, corte e costura, costura industrial, telemarketing, modelagem,
editoracdo e modelagem computadorizada, em desatendimento a clausula Segunda, II, alineas "f" e
"g" do Convénio Sert/Sine 87/99;

b) a carga hordria dos instrutores € o numero de treinandos por turma sdo totalmente
incompativeis como tipo de treinamento proposto;

¢) a quantidade excessiva de alunos num mesmo periodo e em cada turma, a jornada
excessiva dos instrutores, a ndo comprovacao das condicdes das instalagdes e dos equipamentos e a
ndo nominag¢do do corpo técnico, comprometem, totalmente, a validagdo das acdes de qualificagdo
profissional apresentadas pela Executora.

44. Segundo, a excecao das Guias de Recolhimento da Previdéncia Social (peca 14, p. 87),
ndo constam dos autos comprovantes das despesas incorridas. Nao hd documentos que atestem o
pagamento de instrutores pelos servigos prestados, tais como contratos ou recibos de pagamentos.
Nao ha documentos que atestem a locagdo ou cessdo de espagos para a realizagdo dos cursos,
impedindo saber se os locais foram cedidos pelo proprio Sindicato ou por terceiros ou alugados.
Também ndo constam dos autos, além dos didrios de classe, outros elementos que comprovem a
existéncia de treinandos, tais como: fichas de inscricdo, comprovantes de entrega de vale transporte,
vale alimentagao ou dos certificados de conclusao dos cursos.

45. Outros documentos poderiam auxiliar na convicgdo de que houve o efetivo
cumprimento do objeto acordado, tais como: relagdo detalhada dos alunos matriculados, com
endereco e telefone de cada um deles; planilhas de notas; comprovantes de contratacdo de seguros
contra acidentes pessoais em beneficio dos alunos; notas fiscais; recibos de pagamentos. Contudo,
nenhum comprovante de despesa foi apresentado, o que impede atestar a efetiva execucdo do objeto
contratado.

46. Terceiro, os extratos bancarios (peca 14, p. 91-97) revelam movimentacdes de recursos
por meio de saques avulsos, como destaca o Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 2, p.
115, item 64):

"Os extratos bancarios ¢ a Relagdo de Pagamentos demonstram que R$ 428.684,90 foram
movimentados mediante saques, o que representa 95,6% dos recursos. Os pagamentos
contabilizados para Pessoas Juridicas, inclusive a Sdo Paulo Transportes S/A, também teriam
sido efetuados em espécie". Tal conduta contraria o disposto no artigo 20 da IN STN 1/1997,
que trata da boa pratica administrativa para se documentar a regular aplicacdo de dinheiro
publico:

'Art. 20 - Os recursos serao mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo permitidos
saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancaria ou para aplicacdo no mercado financeiro.'

47. O entendimento consolidado deste TCU ¢ no sentido de que os saques em espécie nas
contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes, pois impedem o
estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execugdo do objeto
pactuado por meio de convénio custeado com recursos publicos, o que prejudica a andlise da
prestacdo de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acorddos: 3.384/2011-TCU-2* Céamara,
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2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU-Plenario, 264/2007-
TCU-1? Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara, entre outros.

48. Essa ocorréncia impede que se estabeleca o nexo de causalidade entre os elementos
apresentados pela convenente e a execugdo do objeto convenial.

49. Assim, a mingua de documentos, mesmo limitando-se a observar os parametros
norteadores fixados por este TCU (instrutores, treinandos e instalagdes fisicas), ndo € possivel
afirmar a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao Sindicato, tendo em vista as incertezas
que pairam sobre esses elementos.

50. Por todo o exposto, conclui-se que os responsadveis ndo conseguiram provar a regular
execucdo do convénio. De destacar que o Oonus da prova, por for¢a do que dispde o art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66
do Decreto 93.872/1986, compete exclusivamente ao gestor dos recursos. Tal entendimento,
confirmado pelo Supremo Tribunal Federal (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do
Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos
Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara,
5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-TCU-1* Camara e¢ 1.656/2006-TCU-Plenario. Desse modo,
ndo fornecendo o gestor todas as provas da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade,
em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU, suas contas
devem ser reprovadas.

51. O débito apurado seria formado pelos seguintes valores:
Data Valor original Débito/Crédito
11/10/1999 R$ 179.983,20 Débito
22/12/1999 R$ 269.974,80 Débito
2/12/1999 R$ 7.350,00 Crédito
15/12/1999 R$ 4.793,48 Crédito
16/12/1999 R$ 4.793,48 Crédito
1°/3/2000 299,42 Crédito
52. Insta ressalvar que os créditos acima indicados, nos valores de R$ 7.350,00 e

R$ 4.793,48 (2 parcelas), referem-se a despesas relativas ao pagamento de Guias da Previdéncia
Social (pega 3, p. 187), ndo glosadas pela CTCE (pega 2, p. 113, item 53); e de R$ 299,42,
concernente a devolucdo de saldo remanescente (peca 3, p. 188).

CONCLUSAO

53. Em face da andlise promovida no item 11, propde-se excluir os Srs. Nassim Gabriel
Mehed ff e Walter Barelli da rela¢do processual.

54. Os argumentos de defesa apresentados pelo Sindicato e pela Sra. Eunice Lara ndo
lograram éxito em afastar o débito que lhes foi imputado, como relatado nos itens 19 a 51. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€¢ ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e aplicando-
lhes a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

55. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar, como
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beneficios diretos, a proposta de imputagdo de débito e aplicagdo de multa pelo Tribunal.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da relagdo processual os Srs. Nassim Gabriel Mehedff (CPF 007.243.786-34),
ex-Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego, e Walter
Barelli (CPF 008.056.888-20), ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao
Paulo;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e “c™, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
ITelll, e § 5° 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sindicato das Costureiras e Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de Sao Paulo e Osasco
(CNPJ 62.812.573/0001-77) e da Sra. Eunice Cabral (CPF 031.191.728-39), presidente da entidade
a época dos fatos, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir especificada,
com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao
em vigor:

Data Valor original | Débito/Crédito
(RS)
11/10/1999 179.983,20 Débito
22/12/1999 269.974,80 Débito
2/12/1999 7.350,00 Crédito
15/12/1999 4.793,48 Crédito
16/12/1999 4.793,48 Crédito
1°/3/2000 299,42 Crédito

*Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 30/1/2015: R$ 2.856.548,09 (peca 28)

c) aplicar ao Sindicato das Costureiras ¢ Trabalhadores nas Industrias do Vestuario de
Sao Paulo e Osasco (CNPJ 62.812.573/0001-77) e a Sra. Eunice Cabral (CPF 031.191.728-39) a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagao do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e
fixar o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacao, € o
das demais a cada trinta dias;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, nos
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termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabivesis.

Secex/SP, 2* Diretoria, em 30/1/2015.
(Assinado eletronicamente)

Sérgio R. A. Rocha

AUFC — Mat. 2716-2
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