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TC 002-164/2014-0
Tipo: prestacdo de contas, exercicio de 2012

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva
do Ministério de Esporte (SE/ME)
Responsaveis: Luis Manoel Rebelo Fernandes
(CPF: 797.578.477-04), Vicente José de Lima
Neto (CPF: 379.853.455-15); Luis Antonio
Paulino (CPF: 857.096.468-49); Eugenius
Kaszkurewicz (CPF: 316.206.477-53); Marcio
Simao (CPF: 267.319.911-04); José Oswaldo
da Silva (CPF: 011.659.096-34); Cassia
Damiani (CPF: 299.031.221-87); Rosivaldo
Manoel (CPF: 002.109.548-50); Ricardo
Garcia Cappelli (CPF: 024.320.407-83); Paulo
Silva Vieira (CPF: 831.035.207-78);

Advogado: nao ha
Interessado em sustentacdo oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria Executiva do Ministério de
Esporte (SE/ME), relativo ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa —
TCU 119, de 18 de janeiro de 2012.

EXAME TECNICO

3. No exame das presentes contas, serd dada énfase na analise dos seguintes processos de
trabalho a cargo da SE/ME: a) gestdo de pessoas; b) licitagdes e contratos; c) transferéncias
voluntarias; e, d) controles internos.

4. Tais areas foram escolhidas em virtude das dificuldades ja identificadas na SE/ME em
outras fiscalizagdes realizadas pela CGU e, ainda, em decorréncia da grande importancia que
possuem para o bom desempenho da entidade e para o alcance dos seus objetivos institucionais.

L Avaliacdo de conformidade das pecas que compée m 0 processo

I.1. Rolde Responsaveis

5. De acordo com a Instrugcdo Normativa — TCU 63/2010, em seu artigo 10, sao
considerados responséaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o
exercicio emanalise, as seguintes naturezas de responsabilidade:

5.1. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

5.2. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente citado anteriormente, com base na estrutura de
cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;
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5.3. membro de orgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo da unidade.

6. Desse modo, a seguir estdo listados os dados dos responsdveis do FNDE para o
exercicio 2012 (peca 2):

Tabela 1: Responsaveis da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte — Exercicio de 2012

Secretario Executivo Luis Manoel Rebelo Fernandes 797.578.477-04  2/1/2012 a
23/12/2012

Assessoria
Extraordinaria de
23/8/2012
Coordenacao dos 31/12/2012 :
Grandes Eventos Eugenius Kaszkurewicz (titular) 316.206.477-53
Esportivos

Cassia Damiani (titular) 299.031.221-87  2/1/2012 a
10/6/2012
16/6/2012
31/12/2012

Rosivaldo Manoel (substituto) 002.109.548-50  2/1/2012 a
12/2/2012;
Gestao Estratégica 27/2/2012
12/8/2012
28/8/2012
31/12/2012

[ )

Diretor do
Departamento de
Plane jamento e

o 0 ®
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1.2. Demais pecas constantes do processo de contas

7. Em conformidade com o disposto na Instrugdo Normativa TCU 63/2010, em seu art. 13,
o processo de prestagdo contas da SE/ME foi constituido com as seguintes pecas:

7.1. relatorio de gestdo dos responsaveis (pega 17);

7.2. relatorio de auditoria de gestdo (pegas 4 a 6):

7.3. certificado de auditoria (pega 7): opinou pela regularidade com ressalvas da gestao do

Secretario Executivo do Ministério do Esporte no periodo de 2/1 a 23/12/2012 e do Diretor de
Gestao Interna no periodo de 19/1 a 14/10/2012 e de 26/10/20125 a 30/12/2012;

7.4. parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8): acolheu a
proposta expressa no Certificado de Auditoria;

7.5. pronunciamento ministerial (peca 9, p. 2-3): conheceu das conclusdes contidas nos
documentos precedentes apresentando entendimento diverso do resultado dos trabalhos da equipe
de auditoria da CGU, em especial quanto as constatagdes 3.1.1.3 a 3.1.1.5 (contratagdo de empresa
de eventos), 4.2.1.2 (continuagdo da prestagao de servigos de assessoria de imprensa e relagdes
publicas para atender ao Ministério do Esporte) e 5.2.2.1 (auséncia de planejamento estratégico
elaborado para a Unidade).

II. Historico da entidade, estrutura e principais normativos

8. O Ministério do Esporte se originou de uma Divisdo criada no Ministério da Educacdo e
Cultura, em 1937, a qual, posteriormente, foi transformada em Departamento e, em seguida, em
Secretaria. Em 1990 esta Secretaria foi extinta e foi criada a Secretaria de Desportos da Presidéncia
da Reptiblica. Em 1995 foi criado o Ministério de Estado Extraordinario do Esporte, por meio da
Medida Provisoria 1.794-8. Por fim, em 2003, houve a criagdo do Ministério do Esporte, como
ministério autdnomo.

9. No decorrer do exercicio 2012 a estrutura organizacional do Ministério do Esporte foi
alterada mediante o Decreto 7.784, de 7 de agosto de 2012, que revogou os Decretos 7.529 e
7.630/2011 até entdo em vigor.

10. De acordo com o art. 2°, 1, ¢), do Decreto 7.784/2012, a estrutura da SE/ME subdivide-
se em:

10.1. Assessoria Extraordinéria de Coordenacdo dos Grandes Eventos Esportivos;

10.2. Departamento de Gestao Interna;

10.3. Departamento de Planejamento e Gestao Estratégica;

10.4. Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte;

10.5. Representacdo Estadual no Rio de Janeiro; e

10.6. Representacdo Estadual em Sao Paulo.

1. A figura 1, extraida do site do Ministério do Esporte, traz a representacdo do

organograma do Ministério, incluindo o organograma de sua Secretaria Executiva, de acordo com a
estrutura mencionada acima:
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Figura 1: Organograma — Ministério do Esporte

José Alde Rebelo Figueiredo

rdinado

Subordinada

12. A respeito da estrutura definida acima, importa listar as principais atribuicoes da SE/ME
e dos 6rgdos que a compdem, uma vez que sdo eles os principais responsaveis pela atividade fim da
secretaria.

13. O art. 7° do Decreto 7.784/2012 atribuiu a Secretaria-Executiva as seguintes
competéncias:

I - assistir o Ministro de Estado na supervisdo e coordenagao das atividades desenvolvidas pelas
unidades do Ministério;

IT - supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os Sistemas Federais de
Planejamento e de Orgamento, de Organizagdo e Inovagdo Institucional, de Contabilidade, de
Custos, de Administracdo Financeira, de Administragdo dos Recursos de Informacgdo e
Informatica, de Recursos Humanos e de Servigos Gerais, no ambito do Ministério;

IIT - supervisionar e coordenar agdes voltadas a captacdo de recursos para o financiamento de
programas e projetos relativos ao desenvolvimento do esporte;

IV - auxiliar o Ministro de Estado na defini¢do das diretrizes e na implementagao das politicas e
acoes;
V - supervisionar e coordenar as acdes relacionadas a programas interministeriais ou aqueles
transcendam o ambit Orga if ingular Ministério;
4
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VI - implementar a politica de desenvolvimento do esporte pelas agdes de planejamento,
avaliacdo e controle dos programas, projetos e atividades;

VII - (Revogado pelo Decreto 7.985/2013);

VIII - garantir o cumprimento dos objetivos setoriais do esporte, de acordo com as orientagdes
estratégicas do Governo Federal,

IX - planejar, coordenar, monitorar ¢ avaliar os programas e projetos relacionados aos grandes
eventos esportivos;

X - prestar apoio administrativo e solicitar subsidios técnicos as demais unidades do Ministério
com vistas a atuagdo do Conselho Nacional do Esporte — CNE; e

XI - exercer o papel de 6rgdo setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da Administracdo Federal -
SIPEC, de Organizagdo ¢ Inovagdo Institucional do Governo Federal - SIORG, de
Administracdo de Recursos de Informac¢ao e Informatica - SISP, de Servigos Gerais - SISG, de
Planejamento e de Orgamento Federal, de Contabilidade Federal e de Administragdo Financeira
Federal, dentre outros, por intermédio dos Departamentos de Planejamento e Gestdo Estratégica
e de Gestdo Interna a ela subordinada.

14. A Secretaria-Executiva ¢ a unidade responsavel pelo gerenciamento dos recursos
humanos e materiais para a execucao dos programas a cargo do ME. Trata-se de orgao de
assisténcia direta a0 Ministro, notadamente quanto a supervisdo e coordenagdo das atividades das
secretarias finalisticas da Pasta e a defini¢do de diretrizes da Politica Nacional do Esporte.

15. Adicionalmente, a partir de janeiro de 2012, por decisdo do Ministro do Esporte, a
SE/ME assumiu, em substituicdo a Secretaria Nacional de Futebol ¢ Defesa dos Direitos do
Torcedor, a coordenagdo dos assuntos relacionados a preparagao do pais para abrigar a Copa do
Mundo Fifa 2014, no tocante a atuacdo do governo federal

16. Na SE/ME existem unidades responsaveis pela execugdo de acdes finalisticas, voltadas
diretamente a implementacdo da Politica Publica de Esporte, a exemplo do Departamento de
Incentivo e Fomento ao Esporte, o qual desenvolve iniciativas relacionadas a execugdo de projetos
beneficiados por renuncia fiscal mediante apoio concedido pela Leide Incentivo ao Esporte (LIE), e
iniciativas relacionadas a coordenacdo das agcdes do Ministério voltadas a organizagdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, que ¢ de responsabilidade da
Assessoria Especial de Grandes Eventos Esportivos.

17. Em relagdo as atividades meio desenvolvidas na SE/ME, temos como exemplo o
Departamento de Gestdo Interna e o Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica, os quais
dao suporte as atividades finalisticas do Ministério, tais como Gestdo Financeira, Gestdo de
Recursos Humanos, Planejamento Estratégico e Gestdo Orcamentiria. As competéncias das
unidades integrantes da SE/ME estdo previstas nos artigos 8°a 11° do Decreto 7.784/2012.

II1. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

18. Com relagdo as contas dos exercicios anteriores, cabe registrar que se encontram
sobrestadas as relativas ao exercicio de 2006, 2008, 2009 e 2010, conforme dispde o Acordao
1.870/2013-TCU-Plenério, prolatado no ambito do TC 012.710/2011-3.

IV. Informacgdes sobre a gestio da Unidade Jurisdicionada

III.1. Avaliacdo da execucdo orcamentaria e financeira

19. A tabela 2 contém o desempenho or¢amento da entidade para os exercicios de 2010,
2011 e 2012:
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Tabela 2: Desempenho or¢amentario da SE/ME — Exercicios de 2010, 2011 e 2012

Desempenho Or¢amentario SE/ME 2010-2012
RS
2010 2011 2012

Dotacéo Inicial 1.896.721.801,21 | 2.878.840.795/46 | 2.909.656.839.01
Dotacio Atualizada 2.605.479.240,21 | 3.295.213.902,43 | 3.984.315.493,27
Despesas Empenhadas 713.034.909,67 801.344.169,24 787.163.403,34
Despesas Liquidadas 402.842.802,55 426.751.573,77 488.877.479,26
Valores Pagos 402.435.695,82 426.676.244,68 488.799.855.,95
Despesa Executada por Inscri¢io 1.896.721.801,21 | 2.878.840.795,46 | 2.909.656.839,01
Restos a Pagar Nao Processados

Fonte: Siafi Gerencial
Valores atualizados a precos de dezembro/2012 pelo IPCA (IBGE)

20. Os dados acima referem-se a unidade gestora 180002, relativo ao Departamento de
Gestao Interna, tendo em vista que as despesas do Ministério do Esporte sao executadas de forma
concentrada por meio dessa unidade, inclusive as agdes finalisticas de responsabilidade de outras
Secretarias do Ministério. A excecao se da em relacdo aos contratos de repasse, executados por
meio da unidade gestora 180006, geridos pela caixa econdomica federal

21. A dotacdo atualizada, no periodo de 2011 para 2012, teve aumento de 21%, passando
de, aproximadamente, R$ 3,3 bilhdes para R$ 4 bilhdes. Em relagdo aos valores empenhados no
mesmo periodo de comparagdo, houve diminuicdo aproximada de 1,8%, ndo refletindo o aumento
verificado na dotagdo atualizada.

22. Os valores liquidados e pagos tiveram comportamento semelhante do exercicio de 2011
para 2012, ambos com aumento de aproximadamente 14,5%. O mesmo foi verificado na
comparagdo de 2010 para 2011, quando os valores liquidados e os valores pagos tiveram
incremento real de aproximadamente 6%.

23. Outro aspecto que chama a atencdo, atendo-se apenas aos dados relativos ao exercicio
2012, é o incremento do orcamento inicialmente aprovado ocorrido mediante créditos adicionais,
de, aproximadamente, R$ 1 bilhdo (pega 17, p. 56). De acordo com o Relatorio de Gestao 2012, os
créditos adicionais mais expressivos foram destinados as a¢des de apoio, preparagdo, organizagdo e
implantagdo de infraestrutura relativas aos eventos Copa do Mundo Fifa 2014 e Jogos Olimpicos
Rio 2016, para os quais foram destinados R$ 677,7 milhdes, em valores atualizados pelo IPCA a
dezembro de 2012.

24. De acordo com informacdes constantes do Relatorio de Gestdo da unidade, houve
contingenciamento da ordem de R$ 2,43 bilhdes (Decreto 7.680/2012 e alteragdes posteriores), o
que equivale a, aproximadamente, 67% do valor concedido em Lei e respectivos créditos adicionais.
Com a abertura de crédito extraordinario no valor de R$ 318 milhdes, por meio da Medida
Provisoria 598/2012, houve reducdo do contingenciamento para 63% (peca 17, p. 51). Em virtude
desse contingenciamento, as seguintes acdes foram diretamente afetadas: Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagdo — agdo 4572; Implantacdao e
Modernizagao de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer — A¢do 5450.

I11.2. Analise dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo

25. A CGU ndo analisou os resultados alcangados pelo Ministério do Esporte no exercicio
2012, apenas evidenciando a relagdo de programas/agdes de responsabilidade da SE-ME nas quais
foram executadas despesas, conforme discriminado na Tabela 3.
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Tabela 3: Programas e A¢des do Ministério do Esporte com despesas executadas via SE-ME (UG 180002)

Programa

Acao

Cadigo

Descricao

Cadigo

Descricao

0089

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
Unido

0181

Pagamento de Aposentadorias e Pensdes —
Servidores Civis

0903

Operacdes Especiais: Transferéncias

Constitucionais

00AK

Transferéncias a Clubes Sociais

00HO

Transferéncias a Confederacao Brasileira de
Clube (CBC) para Formagao de Atletas
Olimpicos de Paraolimpicos

0169

Transferéncia de Concursos de Progndsticos
(Leino 9.615/98)

0910

Operacdes Especiais: Gestdo da
Participagdo em Organis mos
Internacionais

00IL

Contribui¢do ao Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

(ME)

0911

Remuneragdo de Agentes Financeiros

00K2

Remunerag¢do as Instituigdes Financeiras
Publicas pela Operacionalizagdo de Projetos
de Desenvolvimento do Esporte (ME)

2035

Esporte e Grandes Eventos Esportivos

09HW

Concessao de Bolsa a Atletas

126V

Implantagdo de Controle de Acesso e
Monitoramento nos Estadios de Futebol para
Seguranga do Torcedor

14TP

Implantagdo e Modernizacao de
Infraestrutura para o Esporte de Alto
Rendimento

14TQ

Implantagdo de Infraestrutura para os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016

14TR

Implantagdo de Espagos Publicos de Esporte
e Lazer Praca do Esporte

20D8

Preparacdo e Organiza¢do dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016

20DB

Apoio a Realizagdo da Copa do Mundo
FIFA 2014

20JN

Preparacdo de Atletas

20JO

Promogao da Defesa dos Direitos do
Torcedor e Apoio ao Desenvolvimento do
Futebol Masculino e Feminino

20JP

Desenvolvimento de Atividades e Apoio a
Projetos de Esporte Educacional e de
Esporte

elazer

20JQ

Realizacio e Apoio a Competigoes e
Eventos
de Esporte e Lazer

20JR

Desenvolvimento de A¢des de Esporte e
Lazer como Legado Social dos Grandes
Eventos

20JS

Fomento a Pesquisa, Memoéria, Difusdo e
Formagao em Politicas Sociais de Esporte e
Lazer

20SL

Apoio a Implantacdo de Infraestrutura para
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016

20YA

Preparacdo de Atletas e Capacitacao de
Recursos Humanos para o Esporte de Alto
Rendimento
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Producdo de Material Esportivo por
2362
Detentos
— Pintando a Liberdade
2456 Capacitagdo de Recur.sos Humanos para o
Esporte de Alto Rendimento
5450 Implantagdao ¢ Modemizacao de
Infraestrutura para Esporte Educacional,
Recreativo e de Lazer
3766 Implantagdo ¢ Modemizagao de
Infraestrutura para o Esporte de Alto
Rendimento
2065 Prote¢ao ¢ Promog¢ao dos Direitos dos Povos 2494 GG C 089 A () o) Il e
Indigenas
09HB Contribui¢ao da Unido, qe suas A}ltarquias c
Fundagdes para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais
2000 Administragdo da Unidade
2004 Assi.sténcia Médica e Odontologica aos
Servidores, Empregados e seus Dependentes
Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos
2010 .
Servidores ¢ Empregados
Auxilio-Transporte aos Servidores e
2011
Empregados
2123 Prggramg de Gestdo e Manutengdo do 2012 guxﬂlo-A:ihmentacao aos Servidores e
Ministério do Esporte mprega .OS — _
20CW Assisténcia Médica aos Serv.ldo.res e
Empregados — Exames Peridédicos
20EE Apoio a I.mplantag:i.o, Gestio-e Manutencao
da Autoridade Publica Olimpica
20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido
Capacitagdo de Gestores de Esporte e de
2366
Lazer
2600 Avaliagao das Politicas Publicas e de
Programas de Esporte e de Lazer
4572 Capacitagdo de Servidores Pﬁbli.cgs Federais
em  Processo de Qualificagao e
Requalificagio
4641 Publicidade de Utilidade Publica
3785 Gestdo e Coordenacgdo do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU (pega 4, p. 17-19)

26. Sera dado destaque a analise de alguns programas e iniciativas do Ministério em virtude
de sua materialidade e relevancia.

217. No PPA 2012-2015, o valor global previsto para o programa 2035 — Esportes ¢ Grandes
Eventos Esportivos foi de R$ 8.923.841.000,00, sendo que o valor fixado na LOA para o exercicio
de 2012 foi de R$ 2.278.383.576,00. Na execugdo or¢amentaria e financeira do programa, houve
empenho de R$ 1.025.957.177,10 e liquidacao de RS 170.449.194,94. Foram pagos no exercicio R$
160.016.737,40, inscritos em restos a pagar processados R$ 10.432.457,54 e inscritos em restos a
pagar ndo processados o valor de R$ 855.507.982,16.

28. Dentro desse programa, temos o Objetivo 0686 - Coordenar, monitorar e fomentar os
esforcos governamentais de preparacao e realizagdo da Copa do Mundo - FIFA 2014 e eventos a ela

relacionados; Iniciativa 02LO - Garantir a realizacdo € o monitoramento de todas as acoes definidas
8
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pela estrutura de governanga da Copa do Mundo FIFA 2014, a partr da Matriz de
Responsabilidades e Camaras Tematicas, contemplando os legados do evento, nico Objetivo
finalistico de responsabilidade da Secretaria Executiva dentro deste programa.

29. No Objetivo 0686, que teve dotacdo final de R$ 312.849.058,00, foram empenhados R$
52.683.198,22, liquidados R$ 11.966.290,01 ¢ pagos R$ 11.907.689,43. Os dados mencionados
indicam que, orgamentariamente, houve execugdo de 16,8% sob a dtica da despesa empenhada e de
3,8% sob a otica da despesa liquidada.

30. De acordo com o relatorio de gestdo da unidade, na preparagdo do pais para a Copa do
Mundo de 2014 foram criados os seguintes agrupamentos em células organizacionais, para fins de
planejamento e execucdo: Comit€ Gestor da Copa (CGCOPA), Grupo Executivo da Copa
(GECOPA), e Comité de Responsabilidades (pecga 17, p. 33).

31. Ainda de acordo com o mencionado relatorio, o Governo Federal procedeu a andlise dos
empreendimentos da Copa do Mundo com os governos locais, para auxiliar nas decisdes relativas a
atualizacdo ou revisao da matriz de responsabilidades. Uma das etapas do monitoramento da matriz
de responsabilidades ¢ a reunido presencial com representantes das cidades-sede, quando sdo
atualizadas as datas, valores e debatidos os resultados de a¢des, restrigdes e providéncias para a
conclusdo tempestiva das obras. Esse conjunto de informagdes ¢ parte integrante do Balango das
Acdes do Governo Brasileiro para a Copa 2014. De acordo com a unidade, os balangos sdo
publicados periodicamente no Portal da Copa: www.copa2014.gov.br (pega 17, p. 33).

32. Conforme informado no relatério de gestdo, na preparagdo e organizagdo da Copa do
Mundo FIFA 2014, o ME atuou enquanto Coordenador do CGCOPA e do GECOPA, priorizando o
monitoramento da execucao dos empreendimentos apontados na matriz de responsabilidades —
mobilidade urbana, arenas, portos, aeroportos, telecomunicacdes, turismo e seguranga —, bem como
o planejamento das agdes realizadas em conjunto com as cidades-sede, entes governamentais e
agentes privados envolvidos no evento (peca 17, p. 35).

33. A SE-ME informou que ndo foram apresentadas as metas do exercicio por serem
inconsistentes com a concepcao do PPA 2012-2015, pois neste, as Metas vinculadas aos Objetivos
do Programa Tematico, quando quantitativas, continham valores fixados para o final do Plano (pega
17, p. 35). Desse modo, nao ha elementos suficientes para realizar analise acerca do alcance das
metas quantitativas relativas ao Objetivo 0686, mencionado acima, mas apenas sobre a execugao
or¢amentaria ¢ financeira.

34, Levando-se em consideragdo o contingenciamento de aproximadamente dois tercos da
dotagdo autorizada para o Ministério na LOA, os valores executados atingiram aproximadamente
50% da dota¢do remanescente no caso dos valores empenhados e 11% no caso dos valores
liquidados. Os percentuais acima indicam que, a despeito dos esfor¢os mencionados pelo Ministério
na execucdo dessa politica publica, a execucdo ficou muito aquém do planejado, mesmo se for
levado em consideracao apenas o or¢amento nao contingenciado.

35. Outro programa de responsabilidade direta da unidade jurisdicionada ¢ o Programa
2123 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Esporte, cuja dotagdo para 2012 foi de
RS 141.983.050,00. Desse total, foram empenhados 125.969.968,29 (88,7% do total autorizado), e
liquidados R$ 102.452.538,05 (72,1% do total autorizado e 81,3% dos valores empenhados). A
diferenca entre os valores empenhados e liquidados foi inscrita em retos a pagar ndo processados
(18,6% dos valores empenhados). Todos os valores liquidados foram pagos.

36. A unidade informou no relatério de gestdo que ndo hd metas fisicas relacionadas ao
programa (peca 17, p. 45).
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37. Em geral, as a¢des apresentadas no relatorio de gestdo da SE/ME, algumas destacadas
nessa instrucdo, apresentaram baixo alcance das metas financeiras e ndo houve avaliacdo do alcance
das metas fisicas, sob a justificativa, por parte da unidade, de que a estipulacdo dessas metas, em
termos anuais, ¢ incompativel com a concepg¢do do PPA 2012-2015. O Unico programa que
apresentou bom desempenho orcamentério e financeiro foi o Programa de Gestdo e Manutengao do
Ministério do Esporte, o qual ¢ caracterizado pelo desenvolvimento de atividades meio, sem retorno
direto para a sociedade.

38. No Relatério de Auditoria de Gestdo da CGU nao foram evidenciadas analises relativas
a execucao orcamentaria e financeira nem em relagao as metas fisicas.

V. Processos de trabalho examinados

39. As principais constatagdes apontadas pela CGU que ensejaram a proposta de ressalva
nas constas dos responsaveis foram as seguintes:

39.1. Constatagdo 3.1.1.1: Contratagcdo emergencial de empresa de eventos sem atendimento
pleno das condi¢cdes preliminares contidas no Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do
Esporte (pega 5, p. 46-106);

39.2. Constatagdo 3.1.1.3: Contratagdo emergencial de empresa de eventos contemplando
servigos prestados antes do inicio da vigéncia do ajuste (peca 5, p. 114-126);

39.3. Constatacdo 3.1.1.4: Processo de cotacdo e de selecdo da empresa contratada com
realizagdo de procedimento sem previsao legal e em desacordo com Parecer da Consultoria Juridica
do Ministério do Esporte, com prejuizo ao principio da segregacao de fungdes (pega 5, p. 126-138);

394. Constatacao 3.1.1.5: Detalhamento insuficiente na descricdo dos itens incluidos no
escopo do Contrato 022/2012, impossibilitando a verificacao da adequacdo dos precos cotados aos
precos praticados no mercado (peca 5, p. 138-148);

39.5. Constatagdo 3.1.1.6: Formaliza¢do de instrumento contratual a despeito de auséncia de
justificativa de precos, com descumprimento do inciso III do Art. 26 da Lei 8.666/93, de
jurisprudéncia do TCU e de recomendacdes expressas no Parecer da Consultoria Juridica do
Ministério do Esporte (pega 5, p. 148-162);

39.6. Constatacao 3.1.1.9: Defici€éncias na condugao da contratagdo e na formalizacdo do
Contrato 49/2012, ocasionando o posterior sobrestamento da execu¢do do contrato, com a
consequente inefetividade das acdes a ele relacionadas e inobservancia as recomendacgdes da
Consultoria Juridica do Ministério do Esporte (pecga 5, p. 200-222);

39.7. Constatagcdo 4.1.2.1: Auséncia de estudos, projetos ou levantamento de necessidades,
para estabelecer os quantitativos a serem adquiridos mediante a adesio a ata do TRT,

caracterizando deficiéncias de planejamento e de gestdo da aquisigdo por parte do Ministério do
Esporte (peca 5, p. 232-242);

39.8. Constatacdo 4.1.2.2: Inobservancia da recomendacdo da Consultoria Juridica do
Ministério do Esporte relativa a verificagdo da conformidade em relacdo aos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Pregos, contrariando o Acordao TCU 1.233/2012-TCU-Plenario
(peca 5, p. 242-246);

39.9. Constatacao 4.1.2.5: Inclusdo, pelo Ministério do Esporte, no Termo de Referéncia da
Adesdo a Ata de Registro de Pregos, de itens ndo registrados pelo TRT/18* Regido a empresa
Homeoffice (peca 5, p. 254-258);

39.10. Constatacao 10.3.1.1: Auséncia de procedimentos adequados de controle e de cobranga
de prestagdes de contas de transferéncias voluntarias concedidas. Atuagdo ineficiente, insuficiente e
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intempestiva da unidade responsavel pela andlise das prestagdes de contas de transferéncias
voluntdrias. Reincidéncia em falhas identificadas em auditorias anuais de contas de exercicios
anteriores (peca 5, p. 494-512).

40. As constatagdes acima serdo retomadas nos topicos seguintes, quando serdo analisados
os seguintes processos de trabalho da SE/ME: gestio de pessoas; licitagdes e contratos;
transferéncias voluntarias; e, controles internos. As constatagdes consideradas menos relevantes
(peca 5), por ndo demandarem atuacdo do Tribunal, ndo serdo tratadas neste relatorio, a exemplo
das constatagdes 5.2.3.2, 5.2.3.3 e 5.2.3.7, que tratam de deficiéncias no planejamento e nos
controles internos da unidade.

V.1. Gestio de pessoas

41. O Relatorio de Gestdo da SE/ME contempla a Gestdo de Pessoas da unidade quando
apresenta informacdes acerca da Ac¢do 4572 - Capacitagao de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificagdo e Requalificacao (pega 17, p. 48-50) e quando apresenta o demonstrativo
relativo a obrigacdo das autoridades e servidores de entregar a Declaragdo de Bens e Rendas,
conforme estatuido pela Lei 8.730/93. Por sua vez, a CGU fez a avaliacdo de gestdo de pessoas da
SE-ME e a registrou no topico 2.5 do Relatério de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 29).

42. De acordo com a CGU, constatou-se defici€éncia no controle gerencial no que se refere
a disponibilizacdo de informagdes quanto as terceirizacdes realizadas no dmbito do Ministério,
considerando o ndo atendimento das solicitacdes da equipe de auditoria.

43. Alm disso, ha manifestacdes recorrentes dos gestores da SE/ME acerca da
insuficiéncia dos quadros do Ministério, da Secretaria Executiva e suas unidades, para o
desempenho das fungdes sob sua responsabilidade. Possiveis reflexos destas manifestagdes foram
as verificadas nas constatacdes 5.2.3.2 € 5.2.3.3 (pega 5, p. 370-380).

V.2. Processos licitatorios e execucdo de contratos

44, Conforme relatado no Relatorio de Auditoria de Gestao da CGU, em relagdo a avaliagao
da regularidade dos processos licitatorios realizados pela unidade em 2012, foram constatadas
falhas em todos os processos analisados (pe¢a 4, p. 31). Em decorréncia dessas falhas identificadas,
a CGU registrou em seu relatorio as seguintes constatacdes que merecem ser destacadas neste
processo de contas:

Constatacio 3.1.1.1 - Contratacio emergencial de empresa de eventos sem atendimento pleno

das condicoes preliminares contidas no Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do
Esporte (CONJUR/ME) (peca 5, p. 46-106):

45. A CGU identificou que a contratagdo em tela — firmada entre o Ministério do Esporte ¢
a empresa Alvo Eventos Ltda. — ME (CNPJ 75.431.734-0001/24), com o objetivo de “divulgar e
promover o Brasil como sede de grandes eventos esportivos, em Londres, durante os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos, no valor de R$ 5.521.182,89 — ndo atendeu diversas condigdes contidas
no Parecer CONJUR/ME 71/2012, em especial em relagao aos itens 9, 10, 11 e 13.

46. No referido parecer, a CONJUR/ME destacou (pega 5, p. 56-58): a necessidade de
fundamentagdo acerca das consequéncias que seriam resultantes da ndo realizacdo do evento, como
base para a dispensa de licitagdo (item 9); necessidade de acostamento aos autos de justificativa
para reunido, em uma sO contratagdo, de todos os itens constantes do respectivo Projeto Bésico,
tendo em vista o que dispde o Art. 15, IV, da Lei 8.666/93 (item 10); necessidade de realizacao de
ampla pesquisa de preco de mercado, inclusive na cidade/pais onde o evento seria realizado, em
busca da economicidade (item 11); necessidade de apresentagcdo de declaragdes de que a empresa se
compromete a manter as condigdes de habilitagdo durante todo o curso do contrato, assim como a

de que ndo emprega menor de idade, salvo na condicdo de aprendiz. além da atualizacdo da
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declaracdo de regularidade da empresa (item 12); necessidade de consigna¢do nos autos de
justificativa da existéncia de itens da planilha de produtos e servigos, aparentemente semelhantes,
em duplicidade (item 13); adequagdes necessarias na minuta do contrato, no que se refere ao
contetdo juridico-formal. Na conclusdo, a CONJUR/ME destacou a possibilidade da contratacdo
emergencial, desde que, necessariamente, fossem atendidas as condicdes mencionadas acima. Apods
manifestagdo da SE/ME, a CGU entendeu que a constatacdo persistia, tendo em vista o ndo
atendimento/atendimento insatisfatoério dos itens mencionados no Parecer CONJUR 71/2012. Em
virtude disso, fez recomendagdes a unidade (pega 5, p. 104-106). Em sua conclusdo, a CGU
ressaltou que:

“os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos ocorrem conforme um ciclo olimpico, conforme ¢ de amplo
conhecimento. Ademais, a propria sede dos Jogos de 2012, Londres, é conhecida desde 2005, assim
como o Brasil foi escolhido sede para a Copa do Mundo FIFA 2014 no ano de 2007, o que significa
dizer que 5 anos antes das Olimpiadas de Londres, esta "oportunidade unica", deveria compor as
diretrizes do ME como medida para sua potencializagao”.

47. Desse modo, a CGU finalizou sua analise concluindo ndo ter sido evidenciada a
necessidade de contratacdo por dispensa de licitagdo por ndo se caracterizar situagdo de emergéncia,
tampouco de calamidade publica. Ademais, tal constatagdo ensejou proposta de ressalva as contas
do Diretor de Gestdo Interna da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, conforme
Certificado de Auditoria da CGU (peca 7, p. 5), uma vez que se entendeu que o mesmo atestou e
autorizou a contratagdo emergencial de que se trata, infringindo dispositivos da Lei 8.666/93 (art.
15,1V e art. 24, 1IV).

48. As recomendagdes feitas pela CGU mostram-se suficientes no sentido de evitar que se
repitam as irregularidades em procedimentos licitatorios e respectivas contratagdes futuras, no que
se refere aos fatos destacados nessa constatacdo. Assim, uma vez que ndo houve prejuizo
identificado, entende-se necessario, neste primeiro momento, dar ciéncia a SE/ME acerca do
descumprimento dos arts. 15, IV e 24, IV, da Lei 8.666/93 e propor ressalvas as contas do Diretor
de Gestdo Interna da SE/ME, Sr. Marcio Simdo (CPF 267.319.911-04), pelos fatos acima
elencados.

Constatacao 3.1.1.6 - Formalizacio de instrumento contratual a despeito de auséncia de
justificativa de precos, com descumprimento do inciso III do Art. 26 da Lei 8.666/93, de
jurisprudéncia do TCU e de recomendagdes expressas no Parecer 135/2012 da Consultoria
Juridica do Ministério do Esporte (pe¢a 5, p. 148-162):

49. Trata-se do contrato administrativo 47/2012, celebrado com a Organizagdo Social
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), firmado para prestacdo de servigo visando a
realizagdo de estudo que subsidiasse o reposicionamento estratégico do Ministério do Esporte,
notadamente no campo dos grandes eventos esportivos (Copa das Confederagdes FIFA 2013, Copa
do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016), efetivou-se por dispensa de
licitagdo, com base no art. 24, XXIV, da Lei 8.666/93.

50. De acordo com o art. 26, Paragrafo Unico, III, o processo de dispensa mencionado
deveria ser instruido com justificativa de prego, o que, conforme relato da CGU, ndo ocorreu. O
item da legislacdo ¢ reforcado nos Acordaos 876/2004-Plenario e 819/2005-Plenario, dispondo que
a necessidade de justificativa de precos conste mesmo nas hipoteses em que somente um fornecedor
possa prestar 0s servigos necessarios a Administracao. Além disso, a necessidade de atendimento ao
dispositivo legal foi invocada também  pela CONJUR/ME no Parecer
135/201/CONJUR/CGU/AGU, dispondo que, para viabilizar a contratagdo, deveria ser apresentada
a justificativa de preco, de modo a atender a legislacao e ao TCU (peca 5, p. 152). De acordo com a
CGU, durante os trabalhos de campo da equipe de auditoria, onde se realizava a andlise inicial do
processo que tratava do contrato relativo a dispensa, o Ministério do Esporte solicitou a equipe de

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52491750.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto

auditoria a disponibilizacdo do mesmo, e nele fez incluir o Despacho 07/2013/SE-ME, de 8/2/2013,
assinado pelo Secretario Executivo do ME, determinando o sobrestamento dos efeitos do Contrato
Administrativo 47/2012 e o atendimento imediato da recomendagdo contida no parecer mencionado
acima, fato que deixa evidente o conhecimento da incompletude do processo por parte do
Ministério do Esporte, ao arrepio da legislacdo, da jurisprudéncia do TCU e do descrito no Parecer
da CONJUR/ME (pega 5, p. 154-156).

51. Em que pese a manifestagdo da SE/ME no sentido de tentar justificar a situacdo,
informando que a execugao do contrato se iniciou somente apds o cumprimento de todas as medidas
necessarias ao seu saneamento, a CGU concluiu que a irregularidade persistia tendo em vista que a
assinatura do contrato se deu em 2012 e a tentativa de sanear o processo, a posteriori (em 2013),
ndo elide a irregularidade cometida no ato, conforme jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 3.275/2012-
Plenario) e , em virtude disso, fez algumas recomendacdes a unidade (peca 5, p. 160-162) e propds
ressalva as contas do responsavel. A andlise feita pela CGU a respeito desta irregularidade e as
recomendacdes emitidas sdo suficientes para elidir a questao.

52. Diante dos fatos e argumentos acima, sera feita proposta de ressalva nas contas do
Diretor de Gestao Interna da SE/ME, Sr. Marcio Simao (CPF 267.319.911-04) ¢ do Secretario
Executivo da SE/ME no periodo, o Sr. Luis Manoel Rebelo Fernandes (CPF: 797.578.477-04) (peca
7, p. 1-5). Além disso, serd proposto que se dé ciéncia a SE/ME acerca da ndo apresentacdo de
justificativa de pregos, conforme preconizado no art. 26, pardgrafo unico, III, da Lei 8.666/93,
contrariando a jurisprudéncia do TCU e o Parecer 135/201/CONJUR/CGU/AGU, o qual reforga os
entendimentos legais e jurisprudenciais em relacdo ao fato narrado acima.

Constatacao 3.1.1.9 - Deficiéncias na conduc¢ao da contratacao e na formalizacao do Contrato
49/2012, ocasionando o posterior sobrestamento da execucdo do contrato, tendo como
consequéncia a inefetividade das aces a ele relacionadas, e inobserviancia as recomendagoes
da Consultoria Juridica do Ministério do Esporte (peca 5, p. 200-222):

53. O contrato foi firmado entre o Ministério do Esporte e a empresa Capital Informatica
Solugdes e Servigos Ltda. por meio de adesdo do ME ao Registro de Precos 43/2012 do Instituto
Nacional de Tecnologia da Informac¢ao (ITI), cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de uma solucdo tecnologica com suporte a pelo menos trinta idiomas, que permita
realizar o recrutamento, a selecdo, a capacitacdo e a mobiliza¢do do voluntariado. De acordo com a
CGU, a contratagdo ora analisada nao atendeu a diversas condigdes contidas no Parecer
CONJUR/ME 147/CONJUR-ME/CGU/AGU, em especial em relagao aos itens 10, 11, 13, 14 ¢ 17.
No referido parecer, a CONJUR/ME destacou (pega 5, p. 202-204): a necessidade de estimativa dos
precos atinentes aos itens afetos ao Ministério do Esporte, precedida de ampla pesquisa de mercado,
em atengdo ao disposto no art. 3°, caput, do Decreto 3.931/01 (item 10); que a justificativa para a
contratagcdo constante do Termo de Referéncia estava pendente de aprovagao e motivagao (item 11);
que a indicag¢do de dotagcdo or¢amentaria deveria ser apresentada até a efetiva assinatura do contrato
(tem 13); que a contratagdo deveria ser previamente autorizada pela autoridade competente,
atentando-se para a necessidade de autorizagdo do Ministro de Estado do Esporte, caso a quantia da
futura contratacdo ultrapassasse o valor de R$ 10.000.000,00, em atengdo ao art. 2° do Decreto
7.689/12 (item 14); e, que era recomendavel que a area técnica se certificasse que os servicos,
condigdes, termos e formas de contratagdo, cujos precos seriam registrados pelo I'TI, correspondiam
as necessidades do Ministério do Esporte, haja vista a impossibilidade de alteragdo posterior (item
17).

54. Exceto em relagdo ao item 11 (aprovacdo do Termo de Referéncia, a qual se deu pelo
Diretor de Gestao Interna da SE-ME), os demais itens, constantes do parecer da CONJUR-ME, nao
foram atendidos, o que provocou o posterior sobrestamento da execucdo do contrato 49/2012, por
ato do Secretario da pasta. Apds o sobrestamento foi emitido o Parecer Técnico 034/2013/CGTI-
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Controle/DGI/SE/ME, de 15/5/2013, relatando as seguintes ocorréncias: Termo de Referéncia ndo
contém assinatura da equipe de planejamento da contratacdo, conforme previsto no art. 17, §4°, da
IN SLTUMP n° 04/2010, contendo apenas registro de aprovagao pelo Diretor de Gestao Interna da
SE/ME; Termo de Referéncia ¢ elaborado a partir de outros documentos (Analise de Viabilidade da
Contratagdo, Plano de Sustentagdo, Estratégia da Contratacdo e Andlise de Riscos), os quais nio
compdem o processo; o Termo de Referéncia indica a aderéncia da contratacdo ao planejamento
estratégico institucional e informa constar dos PDTI 2010/2012 e 2012/2014, contudo ndo foi
localizada no PDTI 2010/2012 a demanda objeto do processo em analise, sendo que mesmo em
contratagdes por meio de Adesdao a Ata de Registro de Precos a execugdo da fase de Planejamento ¢
obrigatdria, conforme previsdo do art. 18 da IN/SLTUMP 04/2010; ndo foram identificadas as
indicacdes de equipe e seus membros, quais sejam, equipe de Planejamento da Contratagdo, Gestor
do Contrato, Fiscal Administrativo do Contrato e Fiscal Requisitante do Contrato.

55. Foram identificadas apenas as designagdes de Fiscal e de Fiscal Substituto; e, ndo foram
localizados documentos que demonstrem aderéncia a fase de gerenciamento do contrato, conforme
previsto no art. 25 da IN SLTUMP 04/2010, a qual compreende, entre outras, a tarefa de
encaminhamento formal de Ordens de Servico ou de fornecimento de bens pelo Gestor do contrato
ao preposto da contratada.

56. Por fim, a CGU destacou que inexistem registros, nos autos disponibilizados para
analise, de eventuais entregas de produtos, de faturas/notas fiscais apresentadas pela empresa ou de
pagamentos efetuados pelo Ministério do Esporte.

57. Em que pese a manifestagdo da SE/ME no sentido de tentar justificar a situacdo, por
meio da Nota Técnica 05/Voluntariado/ME, a CGU concluiu que as justificativas apresentadas ndo
descaracterizaram os apontamentos efetuados e, em virtude disso, fez algumas recomendagdes a
unidade (peca 5, p. 222) e prop0s ressalva as contas do seu responsavel (pega 7, p. 5). A despeito da
situacdo identificada pela CGU ndo ter configurado dano ao erario, é possivel concluir que as falhas
apontadas, impliquem riscos de que isso ocorra, tanto em relagdo aos precos praticados quanto em
relacdo a necessidade de contratagdo de cada item. Assim, conclui-se pela necessidade de propor
ressalva nas contas do Diretor de Gestdo Interna da SE-ME, Str. Marcio Simao (CPF 267.319.911-
04), em virtude da aprovacao do prosseguimento do procedimento inobstante as consideragdes
contidas no Parecer da CONJUR-ME. Ademais, cabe propor ciéncia a SE/ME acerca do ndo
atendimento ao disposto no art. 3°, caput, do Decreto 3.931/01 e no art. 2° do Decreto 7.689/12, e
das condicOes, para prosseguimento regular da contratagdo, contidas no Parecer 147/CONJUR-
ME/CGU/AGU.

Constatacao 4.1.2.1 - Auséncia de estudos, projetos ou levantamento de necessidades, para
estabelecer os quantitativos a serem adquiridos mediante a adesdo a ata do TRT,
caracterizando deficiéncias de planejamento e de gestdo da aquisicido por parte do Ministério
do Esporte (peca 5, p. 232-242):

58. Trata-se do Contrato Administrativo 48/2012, assinado pelo Diretor de Gestdo Interna,
coma empresa Homeoffice Méveis Ltda, para fornecimento de moveis para atender as necessidades
do ME, em funcao da realizagdo dos grandes eventos esportivos. De acordo coma CGU, a instrugao
do processo relativo ao contrato em questdo, ndo apresentou os documentos e informagdes que
pudessem demonstrar, minimamente, a adequabilidade e a conformidade necessarias para a adesdo
a ata indicada pelo gestor, fundamentando-a mediante a elaboracdo de um projeto basico que
contemplasse, entre outros, os seguintes quesitos: previsdo de remanejamento/fusdo/criagcdo de
unidades ou Secretarias, em horizontes compativeis com a realizacdo dos grandes eventos,
juntamente com um cronograma do aumento de servidores previsto; elaboracdo de programa de
necessidades em funcdo da previsdo/estimativa de aumento de pessoal, decorrente do item anterior,
bem como a forma pretendida de alocacdo de pessoal, se permanente, mediante concurso, ou
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temporaria, por intermédio de terceirizagdes e/ou nomeagdes para cargos em comissdo; e€;
comprovacao de que o mobiliario a ser adquirido compatibiliza-se com aquele atualmente existente
no ME, de forma a manter-se ao maximo a padronizagdo (constatacao 4.1.2.1), contrariando o
pardgrafo 3°, art. 3° do Decreto 3.931/2001, o qual dispde:

“O orgao participante do registro de precos sera responsavel pela manifestagido de interesse em
participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento, ao érgdo gerenciador, de
sua estimativa de consumo, cronograma de contratacao e respectivas especificagdes ou projeto
basico, nos termos da Lei 8.666/93, adequado ao registro de preco do qual pretende fazer parte,
devendo ainda: (...)”;

Constatacio 4.1.2.2 - Inobserviancia da recomendacdo da Consultoria Juridica do Ministério
do Esporte relativa a verificacio da conformidade em relacio aos quantitativos registrados na
Ata de Registro de Precos, contrariando o Acérdao TCU 1.233/2012-TCU-Plenario (peca 5, p.
242-246).

59. Trata-se do mesmo contrato objeto da constatacdo anterior. De acordo com a CGU, a
nota CONJUR/ME 423/2012 dispunha que a unidade deveria avaliar se o quantitativo pretendido
respeitava a quantidade registrada em ata, nos termos do art. 8°, paragrafo 3°, do Decreto 3.931/01
(tens 18 e 33, e). A ndo verificacdo dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precgos
também contraria a jurisprudéncia do TCU (Acérdao TCU 1.233/2012-TCU-Plenario).

Constatacao 4.1.2.5 - Inclusdo, pelo Ministério do Esporte, no Termo de Referéncia da
Adesao a Ata de Registro de Precos, de itens nido registrados pelo TRT/18" Regido a empresa
Homeoffice (peca S, p. 254-258).

60. Trata-se do mesmo contrato objeto das duas constatacdes anteriores. De acordo com a
CGU, o Ministério incluiu, de forma indevida, méveis do Lote II (vencido por outra empresa) no
Termo de Referéncia vinculado ao contrato de adesdo com a empresa Homeoffice, em afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, constante do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

61. Apds a manifestagdo da unidade, a CGU entendeu que, nas trés constatagdes acima, as
novas informacgdes e justificativas ndo foram suficientes para elidir as irregularidades apontadas e
fez recomendacdes a Secretaria (pega S, p. 242; 246 ¢ 258).

62. Em virtude das trés constatagdes anteriores, conforme proposto pela CGU, cabe a
proposicdo de ressalvas as contas do Diretor de Gestao Interna da SE-ME, Sr. Méarcio Simao (CPF
267.319.911-04), em virtude das autorizagdes para prosseguimento do feito a despeito da
incompatibilidade com a lei 8.666/93, o Decreto 3.931/01, a Jurisprudéncia do TCU (Acérdao TCU
1.233/2012-TCU-Plenario) e as recomendacdes da CONJUR/ME. Ademais, cabe propor ciéncia a
SE-ME acerca do ndo atendimento ao disposto no art. 3°, caput, e art. 8°, do Decreto 3.931/01 e no
art. 3, caput, da Lei 8.666/93 e da inobservancia de recomendagdo feita pela CONJUR/ME.

63. Conforme mencionado, em todos os processos de licitagdo analisados pela CGU houve
irregularidades. Em que pese a amostra da CGU ndo permitir inferéncias, ao menos sinaliza a
deficiéncia evidente no processo de trabalho “licitacdes e contratos”, principalmente no que se
refere as fragilidades dos controles internos administrativos relativos ao planejamento deficiente das
contratagdes, a fundamentacdo das dispensas de licitacdo e ao ndao atendimento recorrente de
condigdes prévias para contratacdo e demais recomendacdes estabelecidas pela CONJUR/ME.

64. Além das constatagdes acima, as quais possuem impacto nas contas dos responsaveis
envolvidos, na medida em que ensejam ressalvas as suas contas, outras constatacdes foram feitas
pela CGU no tocante a execugdo e fiscalizacdo de contratos, como por exemplo as constatagdes
relativas ao Contrato 22/2012: “Constatacao 3.1.1.3 - Contratacio emergencial de empresa de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52491750.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do Desporto

procedimento sem previsdo legal e em desacordo com Parecer da Consultoria Juridica do Ministério
do Esporte, com prejuizo ao principio da segregacdo de fungdes (peca 5, p. 126-138); e,
Constatacao 3.1.1.5 - Detalhamento insuficiente na descrigdo dos itens incluidos no escopo do
Contrato em tela, impossibilitando a verificacdo da adequagdo dos precos cotados aos precos
praticados no mercado (pecga 5, p. 138-148).

V.3. Transferéncias Voluntarias

65. Em relacdo as transferéncias voluntirias, a CGU constatou: a) auséncia de
procedimentos adequados de controle e de cobranca de prestagdes de contas; b) atuacao ineficiente,
insuficiente e intempestiva da unidade responsavel pela andlise das prestagdes de contas em seu
aspecto financeiro; c¢) divergéncia de informagdes registradas no SIAFI e no SICONV; d) auséncia
de registro de inadimpléncia de convenentes em relagdo a ajustes que nao possuem registro da
apresentacdo da prestacao de contas, a despeito do prazo expirado; e, €) aumento do passivo de
prestagdes de contas ndo analisadas, de forma crescente, ao longo dos exercicios.

66. Ainda de acordo com a CGU, a despeito do insuficiente nimero de servidores da
unidade, o passivo de prestacdes de contas ndo tem sido tratado adequadamente pelo Ministério,
tendo em vista as ocorréncias verificadas nas Auditorias efetuadas em 2010 e 2011, conforme
Relatorios de Auditoria 201108590 e 201203388.

67. A respeito das transferéncias voluntarias, a CGU destacou a Constatagdo 10.3.1.1 -
Auséncia de procedimentos adequados de controle e de cobranca de prestacdes de contas de
transferéncias voluntarias concedidas; Atuacido ineficiente, insuficiente e intempestiva da
unidade responsavel pela analise das prestacoes de contas de transferéncias voluntarias; e,
reincidéncia em falhas identificadas em auditorias anuais de contas de exercicios anteriores
(peca S, p. 494-512): Nessa constatacdo, a CGU verificou, entre outros itens, que, dos 914
Contratos de Repasse na situacdo “Aguardando Prestagdo de Contas”, 912 estavam fora do prazo e,
de 205 Convénios na situacdo Aguardando Prestagdo de Contas, todos se encontravam fora do
prazo (mais de sessenta dias apds o fim da vigéncia); do total da amostra de convénio selecionados
pela CGU, 47,83% ndo estavam registrados no Siafi (situacdo Inexistente); de 403 convénios na
situacdo ‘“Prestacdo de Contas Enviada para Analise”, 376 (93,3%) tinham vigéncia expirada de
31/12/2008 até 31/12/2012, de forma que a analise das prestagdes de contas em andamento
deveriam estar concluidas, conforme prazos estabelecidos pela Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 127/2008 e 507/2011.

68. Ap0s a manifestacdo da unidade, a CGU refutou os argumentos apresentados e propos
ressalvas as contas do Diretor de Gestdo Interna da SE/ME, Sr. Marcio Simao (CPF 267.319.911-
04) e do Secretario Executivo da SE/ME no periodo, o Sr. Luis Manoel Rebelo Fernandes (CPF:
797.578.477-04). Entretanto, por ndo restar evidenciado nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado do fato narrado acima em relagdo ao primeiro responsavel mencionado, serd feita
proposta de ressalvas as contas do Secretario Executivo da SE/ME no periodo, o Sr. Luis Manoel
Rebelo Fernandes (CPF: 797.578.477-04) (pega 7, p. 1-5). Adicionalmente serd proposto que se dé
ciéncia a SE-ME acerca do descumprimento dos prazos estabelecidos nas Portarias mencionadas e
da auséncia de providéncias em relacao ao passivo de prestacdes de contas do Ministério.

V.4. Controles Internos Administrativos

69. A CGU concluiu que, diante dos fatos constatados, por suas equipes de auditoria,
pertinentes a gestdo da unidade no exercicio de 2012, foram verificadas fragilidades nos controles
internos, em todos os seus aspectos, em diversas areas de gestdo do Ministério do Esporte, como
nas areas de licitagdes, de gestdo de contratos e de transferéncias concedidas, entre outras.

70. Além disso, as situagdes registradas na gestdo da unidade, de forma geral, mostram-se
aonsiderando o que constou das fltimas Auditorias Anuais de Contas realizadas no
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orgdo, de forma que as fragilidades nos controles internos dos macroprocessos de apoio impactam
nos macroprocessos finalisticos, e, desse modo, nos proprios resultados esperados das politicas
publicas de responsabilidade da Pasta (pega 4, p. 43).

VI. PONTOS A SEREM ACOMPANHADOS NAS PROXIMAS CONTAS

71. Importa registrar como ponto a ser acompanhado nas proéximas contas da entidade a
situagdo relativa as medidas implementadas pelo Ministério para reducao do passivo de prestagdoes
de contas; o planejamento e regularidade dos procedimentos licitatorios e respectivos contratos; e, o
atendimento, pela unidade, de condigcdes e recomendacdes da CONJUR/ME em seus diversos
processos.

VII. INFORMACOES ADICION AIS
Recomendac¢oes/Determinacdoes a unidade em 2012

72. De acordo com a CGU, ndo foram identificados acérdaos direcionados ao Ministério do
Esporte no exercicio de 2012, com determinagdo de acompanhamento, pela CGU ou pela Secretaria
Federal de Controle Interno, de providéncias a serem levadas a efeito pela Secretaria Executiva do
Ministério do Esporte.

Outros Assuntos

73. Por meio do TC 016.774/2010-8, foi realizada auditoria de conformidade pela
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag) na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
no Banco Central do Brasil (Bacen), com o fito de examinar a existéncia de irregularidades em
relagdo a previsao normativa que trata da movimentagao das disponibilidades financeiras da Unido
na conta unica do Tesouro Nacional.

74. O trabalho da Semag levantou, a partir de dados encaminhados pelo Banco Central, a
ocorréncia de 11.534 contas bancarias abertas em nome de 250 diferentes 6rgdos e entidades do
governo federal.

75. O processo deu origem ao Acdrdao 661/2011-TCU-Plenério, cujas determinagdes foram
monitoradas e deram origem ao Acordao 32/2014-TCU-Plenario. Entre as deliberagdes deste ultimo
decisum, o ttem 1.8.1.2, a partir da retificagdo por inexatiddo material promovida pelo Acordao
418/2014-TCU-Plenario, trouxe a seguinte redacao:

1.8.1. determinar a Semag que:

76. 1.8.1.2. encaminhe as respectivas secretarias de controle externo deste Tribunal a
relagdo analitica das contas bancarias abertas constantes do Quadro 1 da pega 172, para que, no
ambito dos processos de contas anuais referentes aos exercicios de 2012 e subsequentes, adotem
providéncias para acompanhar o cumprimento da legislacdo relativa a conta unica e assegurar o
encerramento das contas bancarias que nao tenham embasamento legal para sua manuten¢ao, nos
termos da MP 1.782/1998, atual MP 2.170-36/2001, da IN 4/2004/STN, do inciso IV do art. 1° do
Decreto-Lei 1.737/1979, do § 5° do art. 45 do Decreto 93.872/1986.

77. Conforme informagdes constantes dos autos, o Ministério do Esporte apresentava a
seguinte conta corrente que se enquadrava nos critérios descritos acima (peca 12):

CNPJ Instituicdo Agéncia Conta Nome Valor
Bancaria
74.118.290/0001-09 CEF 0664 0664006009640231 | INDESP — | Ministério do
Inst. Nac. | Esporte
Desporto
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78. Diante do exposto, entende-se oportuno determinar a Secretaria Executiva do Ministério
do Esporte que, no ambito do proximo processo de contas anuais, informe as providéncias adotadas
para regularizar a situagdo da Conta Corrente 0664006009640231, aberta em nome do Instituto
Nacional do Desporto e vinculada a Agéncia 0664 da Caixa Econdmica Federal, a fim de que sejam
observados os dispositivos constantes da MP 1.782/1998, atual MP 2.170-36/2001, da IN
4/2004/STN, do inciso IV do art. 1° do Decreto-Lei 1.737/1979, do § 5° do art. 45 do Decreto
93.872/1986.

CONCLUSAO

79. Com base na analise do relatério de gestio e do relatorio de auditoria de gestdo,
considerando a extensdo e a profundidade dos exames contidos nesta ultima pega, em relagdo a
prestagdo de contas apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério do Esporte relativa ao
exercicio de 2012 e por ndo restar evidenciada infragdo ao art. 16, IIl, da LOTCU, ¢ possivel opinar
no sentido de que as contas do Diretor de Gestdo Interna da SE/ME, Sr. Marcio Simdo (CPF
267.319.911-04) e do Secretario Executivo da SE/ME, o Sr. Luis Manoel Rebelo Fernandes (CPF:
797.578.477-04) sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhes quitacdo, em virtude das
irregularidades relatadas evidenciarem impropriedades ou faltas de natureza formal, das quais ndo
resultaram dano ao Erario, conforme art. 16, II, da LOTCU.

80. Ja em relagdo aos demais responsaveis listados no preambulo deste processo, ¢ possivel
opinar pela regularidade de suas contas, devendo o Tribunal dar-lhes quitagdo plena, em virtude da

auséncia de evidéncias que comprovem a ocorréncia das situagdes previstas no art. 16, II e III, da
LOTCU.

81. A repeticdo, nos proximos exercicios, das inconformidades verificadas no presente
processo, que ensejaram ressalva nas contas dos responsaveis, bem como outras de natureza similar,
pode resultar em proposta de julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
82. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

82.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva, em face das falhas adiante apontadas, as contas dos responsaveis a seguir,
dando- lhes quitagao:

a) Marcio Simao (CPF 267.319.911-04), responsavel pela Diretoria de Gestao Interna da
Secretaria Executiva do Ministério do Esporte: pelo atesto e autorizagdo de contratacdo emergencial
sem atendimento das condi¢des estabelecidas no Parecer 71/2012 da Consultoria Juridica do
Ministério do Esporte, infringindo dispositivos da Lei 8.666/93 (itens 45 a 48); pela formalizagao
de instrumento contratual sem apresentagdo de justificativa de pregos, conforme preconizado no art.
26, paragrafo unico, III, da Lei 8.666/93, contrariando a jurisprudéncia do TCU e o Parecer
135/201/CONJUR/CGU/AGU (itens 49 a 52); pela aprovacdo do Termo de Referéncia e
prosseguimento do procedimento, inobstante o ndo atendimento ao disposto no art. 3°, caput, do
Decreto 3.931/01, no art. 2° do Decreto 7.689/12, e das condigdes, para prosseguimento regular da
contratagdo, contidas no Parecer 147/CONJUR-ME/CGU/AGU (itens 53 a 57). Em relacdo ao
contrato com a empresa Homeoffice Moveis Ltda: pela assinatura de contrato com a empresa sem
apresentacdo de documentos e informacdes que pudessem demonstrar a adequabilidade e a
conformidade necessarias para a adesdo a ata de registro de pregos, contrariando o paragrafo 3°, art.
3° do Decreto 3.931/2001 (item 58); pela ndo observacdo das recomendagdes da Consultoria
Juridica do Ministério do Esporte relativa a verificagdo da conformidade em relagdo aos
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quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos, contrariando o Acérdao TCU 1.233/2012-
TCU-Plendrio (item 59); e, pela inclusdo indevida de méveis do Lote II (vencido por outra empresa)
no Termo de Referéncia vinculado ao contrato de adesdo com a empresa em questdo, em afronta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, constante do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93
(itens 60 a 64);

b) Luis Manoel Rebelo Fernandes (CPF: 797.578.477-04), Secretario Executivo da
Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, em virtude da: assinatura de instrumento contratual
sem apresentagdo de justificativa de pregos, contrariando o preconizado no art. 26, paragrafo unico,
III, da Lei 8.666/93, a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 876/2004-Plenario e 819/2005-Plenario) e
o Parecer 135/201/CONJUR/CGU/AGU (constatacdo 3.1.1.6, conforme itens 49 a 52); e, pelo
descumprimento dos prazos estabelecidos nas Portarias Interministeriais MP/MF/CGU 127/2008 e
507/2011 relativos a conclusdao das andlises de prestagdes de contas e da auséncia de providéncias
em relacdo ao passivo de prestagdes de contas do Ministério do Esporte (constatacdo 10.3.1.1,
conforme itens 65 a 68);

82.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos demais responsaveis da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, listados no
predmbulo desta instru¢do e que ndo tenham sido relacionados no dispositivo acima, dando-lhes
quitacdo plena;

82.3. dar ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte acerca das seguintes
impropriedades/irregularidades verificadas na gestdo do exercicio de 2012:

a) em relagdo ao contrato 22/2012, firmado com a empresa Alvo Eventos Ltda. — ME,
ndo atendimento pleno das condigdes preliminares contidas em Parecer 71/2012 da Consultoria
Juridica do Ministério do Esporte e descumprimento dos arts. 15, IV e 24, 1V, da Lei 8.666/93
(constatagdo 3.1.1.1, conforme itens 45 a 48);

b) em relacdo ao contrato administrativo 47/2012, firmado com a Organizagcdo Social
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, ndo apresentagdo de justificativa de precos, conforme
preconizado no art. 26, paragrafo unico, II1, da Lei8.666/93, contrariando a jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 876/2004-Plenario e 819/2005-Plenario) e o Parecer 135/201/CONJUR/CGU/AGU
(constatagdo 3.1.1.6, conforme itens 49 a 52);

c) emrelagcdo ao contrato 49/2012, firmado com a empresa Capital Informatica Solucdes e
Servigos Ltda, ndo atendimento ao disposto no art. 3°, caput, do Decreto 3.931/01 e no art. 2° do
Decreto 7.689/12, e das condi¢des, para prosseguimento regular da contratacdo, contidas no Parecer
147/CONJUR-ME/CGU/AGU (constatacao 3.1.1.9, conforme itens 53 a 57);

d) em relagdo ao contrato Administrativo 48/2012, firmado com a empresa Homeoffice
Moveis Ltda, ndo atendimento ao disposto no art. 3°, caput, e art. 8°, do Decreto 3.931/01 e no art.
3, caput, da Lei 8.666/93, da jurisprudéncia do TCU (Acérdao TCU 1.233/2012-TCU-Plenario) e
da inobservancia de recomendacao feita na Nota 423/2012 da Consultoria Juridica do Ministério do
Esporte (constatagdes 4.1.2.1, 4.1.2.2 e 4.1.2.5, conforme itens 58 a 64);

e) emrelagdo as transferéncias voluntarias efetuadas no exercicio, do descumprimento dos
prazos estabelecidos nas Portarias Interministeriais MP/MF/CGU 127/2008 e 507/2011 relativos ao
prazo para conclusdo das andlises de prestagdes de contas e da auséncia de providéncias em relagao
ao passivo de prestacdes de contas do Ministério do Esporte (constatacao 10.3.1.1, conforme itens
65 a 63);

82.4. com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c¢/c art. 250, II, do RI/TCU,
determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que, no ambito do proximo processo
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de contas anuais, informe as providéncias adotadas para regularizar a situacdo da Conta Corrente
0664006009640231, aberta em nome do Instituto e vinculada a Agéncia 0664 da Caixa Econdmica
Federal, a fim de que sejam observados os dispositivos constantes da MP 1.782/1998, atual MP
2.170-36/2001, da IN 4/2004/STN, do inciso IV do art. 1° do Decreto-Lei 1.737/1979, do § 5° do
art. 45 do Decreto 93.872/1986;

82.5. dar conhecimento do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do
voto que o fundamentarem:

a) a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte;

b) aos procuradores da republica no Distrito Federal: Anselmo Henrique Cordeiro Lopes,

em atendimento a solicitagdo constante do Oficio 4.916/2015-MPF/PRDF/4° OF. Combate a
Corrupgdo, de 22/6/2015 (processo apensado: TC016.669/2015-0, peca 1); Francisco Guilherme
Volistedt Bastos, em atendimento a solicitacdo constante do Oficio 5.996/2015-FGVB/PR/DF, de
23/7/2015 (processo apensado: TC 018.283/2015-2, peca 1); e, Douglas Santos Aragjo, em
atendimento a solicitacdo constante do Oficio 6215/2015-GAB/ICM/PRDF, de 4/8/2015 (TC
022.301/2015-1).

SecexEducacao, 2* Diretoria, em 22/12/2015.

(4ssinado eletronicamente)
PAULO ROBERTO MOREIRA LOPES

AUFC — Matricula 9.436-6
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