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GRUPO Il - CLASSE IV — Plenario

TC 043.940/2012-9

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Alfredo Soubihe Neto, ex-Diretor de Engenharia
Rodovidria do DNER; Francisco Augusto Pereira Desideri, ex-
Chefe da Divisao de Construgdo do DNER; Gerardo de Freitas
Fernandes, ex-Chefe do Servigo de Engenharia Rodovidria do 15°
DRF; José Orlando Sa de Aratjo, ex-Chefe do R. 15/3 do 15° DRF;
Jos¢ Ribamar Tavares, ex-Chefe do 15° DRF; Mauricio
Hasenclever Borges, ex-Diretor-Geral do DNER; e Iter Engenharia
de Construcoes Ltda.

Unidade: 15° Distrito Rodoviario Federal do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (15° DRF/DNER), atual
Superintendéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes no Maranhdo (DNIT/MA)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OBRAS DE
RESTAURACAO E CONSERVACAO NA RODOVIA BR-
226/MA. PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO EMERGENCIAL. APROVACAO DA
PROPOSTA DA EMPRESA CONTRATADA EM DESACORDO
COM OS VALORES REFERENCIAIS DO SICRO.
SUPERFATURAMENTO. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DOS AGENTES QUE, APESAR DE
APROVAREM A CONTRATACAO, O FIZERAM SOB O
PRESSUPOSTO DA COMPATIBILIDADE DE PRECOS.
CONDENACAO DOS RESPONSAVEIS PELO EXAME DA
PROPOSTA DA CONTRATADA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO SEM MULTA EM FACE DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Trata-se de uma das tomadas de contas especial instauradas por for¢a do item 9.1 do Acdrdao
2.948/2011 — Plenario, que apurou a existéncia de superfaturamento em diversas contratacdes
emergenciais realizadas pelo entdo 15° Distrito Rodoviario Federal do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (15° DRF/DNER), atual Superintendéncia do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes no Maranhdo (DNIT/MA), para realizacdo de obras de restauragdo e
conservagao de rodovias.

2. O presente processo examina especificamente os eventos relacionados ao Contrato PG
140/1997 celebrado entre o 15° DRF e a empresa Iter Engenharia de Construgdes Ltda. para a
execucdo de obras de recuperagdo da BR-110/MA.

3. Transcrevo, a seguir, o parecer elaborado pela Secex/M A, que apreciou a matéria:

“HISTORICO

2. O Contrato PG 140/1997 (pega 8, pp. 14-17), pactuado no dia 31/07/1997, objetivava a
execu¢do de obras emergenciais de recuperagdo do corpo estradal na rodovia BR-110/MA, trecho
divisa TO/MA — divisa MA/PA, tendo por contratada a sociedade empresaria Iter Engenharia de
Construgoes Ltda. (CNPJ: 08.730.731/0001-02), que o 15° DRF escolhera com base nos arts. 24,
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inciso 1V, e 26 da Lei 8.666/1993, conforme documentagdo reunida no Processo Administrativo DNER
51250.000.443/97-50 (pegas 6, pp. 2a 8 e 63).

3. As obras e servigos foram definitivamente recebidos mediante termo datado de 27/05/1999 e
assinado por servidores da Administra¢do contratante e por preposto da empreiteira (pe¢a 8, pp. 55-
56).

4. As Notas Fiscais 1.280 e 1.281 (peca 8, pp. 64-67) lastrearam o desembolso de R$
717,242,48 e R$ 197.419,35.

5. Desse total, estimou-se, com arrimo nos desembolsos existentes, em R$ 60.223,27 o
sobrepreco na execugdo do Contrato PG 140/1997 (pegas 4, pp. 50-54, 59 e 61, peca 5, pp. 6-7 e 17-
22), ao final assimilado e acatado pelo Acordao 2.948/2011 — Plenario.

EXAME TECNICO

6. Conforme itens 10 a 16, 33 a 43, ‘c’, e anexo unico (pega 5, pp. 2-3, 6-8 e 17-22) da ultima
instrug¢do da Secob e 14.2 da segunda instrugdo da Secex/MA (peca 1, pp. 22-23), mais documentos
relativos a despesa reunidos nas pecas 8 a 10, alvitrou-se, em instru¢do de 22/11/2012 (pega 12), citar
solidariamente a pessoa juridica Iter Engenharia de Construgoes Ltda. e os agentes publicos federais
Alfredo Soubihe Neto, Francisco Augusto Pereira Desideri, Gerardo de Freitas Fernandes, José
Orlando Sa de Aratjo, José Ribamar Tavares e Mauricio Hasenclever Borges.

()

10. Abaixo, pontuam-se a irregularidade, as razoes defensivas e o confronto analitico entre
elas Relembra-se, por necessario, que se quedaram silentes Francisco Augusto Pereira Desideri e
Mauricio Hasenclever Borges. Os dois, por tal motivo, incorreram em revelia, podendo, no entanto,
beneficiar-se, se couber, da argumentagdo de resisténcia dos outros, ex vi do art. 161 do Regimento
Interno do TCU.

10.1. Irregularidade e débito apontados (pecas 23 a 29)

Ocorréncia: existéncia de sobreprego, conforme metodologia (critérios, composi¢do de precos
e pregos unitarios ajustados do Sicro) concebida pela Secretaria de Obras de Fiscalizagdo de Obras e
Patrimonio da Unido (Secob) e referendada pelo Acorddo 2.948/2011 — Plenario, em medigoes
liguidadas e pagas sob o Contrato PG 140/1997, celebrado no dia 31/07/1997 entre o DNIT e a Iter
Engenharia de Construgoes Ltda. com o desiderato de executar obras emergenciais de recuperagdo
do corpo estradal na rodovia BR-110/MA, trecho divisa TO/MA — divisa MA/PA.

Origem Data da ocorréncia Débito (RS)
NF' 1.280
NE 1281 03/06/1998 60.223,27

10.2. Defesa dos responsaveis

Seguem defesa dos responsaveis (...) e respectivo exame técnico.

10.2.1. Da sociedade empresaria Iter Engenharia de Construcoes Ltda. (pe¢a 49)

Em sua peticdo contestatoria, alega:

1) Preliminarmente:

a) caberia, no ambito do TCU, o reconhecimento da prescrigdo decenal (arts. 205 e 2.028 do
Codigo Civil) como modo de extinguir a imputagdo de débito, haja vista que os fatos irregulares
datariam de 31/07/1997, ao passo que a cita¢do valida so teria ocorrido em 09/02/2013, dia [de
emissdo] do Oficio 264/2013;

b) por ofensa aos principios constitucionais da legalidade (arts. 5°, inciso II, e 37, caput) e do
devido processo legal (art. 5° inciso LIV), é absolutamente nula a imputagdo de débito, sobretudo
porque se teria fundamentado na utilizacdo das tabelas do Sicro 1 com ajustes do Sicro 2, cujos
limites de prego, sem existéncia legal em 1997, ano da celebragdo do contrato, serviam apenas como
referencial utilizavel pelo entdo DNER, mas sem obrigatoriedade ou impositividade normativa, o que
5o comegaria a partir da Lei 12.017/2009 (LDO de 2009),
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¢) ademais, o pacto sob comentario fora selado sob a regéncia da Lei 8.666/1993, cujos arts.
24, inciso 1V, e 26, incisos I a Ill, ndo tragam qualquer regra limitativa quanto a utilizagdo de pregos
para as contratagoes por dispensa, exigindo somente que os pregos globais atendam aos de mercado,

1l) No mérito:

a) ¢é improcedente a imputagdo de débito, vez que se fiou em calculos totalmente equivocados,
sob a falsa assertiva de que o Contrato PG 140/1997 agasalharia servigos de construgdo,
conservagdo e restaura¢do rodoviaria, quando, na realidade, dizia respeito a servigos emergenciais,
com aqueles inconfundiveis, a época contratados em regime de dispensa de licitagdo, e em
conformidade com a CA/DNER 264/1991;

b) verificou-se divergéncia entre o valor da Secex/MA e da Secob, pois, enquanto a primeira
assinalava R$ 220.262,02, a segunda encontrou R$ 60.223,27, fato que denotaria a auséncia de
seguranga na quantifica¢do do débito, achando-se o PG 140/1997 ao amparo do ‘principio do valor
formal das contratagées administrativas’, o qual, derivando dos principios da presung¢do de
legalidade, da seguranca juridica e da razoabilidade, seria inultrapassadvel a ndo ser por fundamentos
seguros, e

¢) nada, por fim, apontaram as unidades técnicas quanto ao ndo atingimento do objeto
contratual, tornando-se inadmissivel, como pretensamente mostraria precedente judicial, a devolugcdo
de valores.

10.2.2. De Jos¢ Orlando Sa de Araujo e Gerardo de Freitas Fernandes (pegas 50 a 53)

Averbam defensivamente:

a) decretada a emergéncia, dispensou-se a licitagdo e promoveu-se a convoca¢do da
empreiteira Iter Engenharia de Construgoes Ltda., cuja proposta fora analisada e, com valor global
menor que o do or¢amento oficial, tida por compativel com os pregos regionais,

b) na ocasido, utilizaram-se os referenciais do Sicro 1, que so previa servi¢os de construgdo
rodoviaria, de modo que para os de restauragdo se usaram também aquelas composigoes de prego;

¢) ndo obstante isso, os calculos do TCU basearam-se no Sicro 2, com ajustes, sendo apontado
que os pregos do contrato ndo estariam alinhados com os do Sicro,

d) por outro lado, a andlise do TCU considerou que os pregos do Sicro seriam os mdximos e,
no caso de extrapolagdo, haveria de existir motivagcdo para o valor excedente;

e) o Sicro 1 fora concebido para ser um sistema referencial, ainda que bastante simplificado e
caracterizado por graves distor¢oes, cenario, alias, atestado pelo TCU no Acorddo 50/1996 —
Plenario, contemporaneo ao Contrato PG 140/1997, periodo em que as pesquisas que alimentavam
aquele sistema de pre¢os eram concentradas nas pragas de Fortaleza, Recife e Salvador,

f) o Sicro 1 e o Sicro 2 representam singelo balizamento ideal de pregos, sem qualquer
vincula¢cdo com cada obra executada,

g) inexistia, quando da contratagdo, norma juridica que determinasse a obrigag¢do de usar o
Sicro 1 no or¢amento do DNER, sistema cujos precos eram tomados sempre de modo referencial e
ndo impositivo,

h) apos o Acorddo 50/1996 — Plenario, o DNER revisou o Sicro e, no ano de 1999, expediu
novo lineamento quanto a elaboragdo de estudos e projetos rodoviarios. Mesmo assim, tal sistema
continuou facultativo, ndo ditando os valores maximos a observar na or¢amentagdo ou contratagdo de
obras rodoviarias;

i) a obrigatoriedade so se consolidaria sob o Sicro 2, a partir do Acorddo 267/2003 —
Plenario, o que se refletiria na Lei 12.017/2009 (LDO de 2009);

J) por conseguinte, é ilegal a manuten¢do de solidariedade de servidores por auséncia de
norma legal que determinasse a adog¢do do Sicro como teto para o or¢amento do Contrato PG
140/1997;

k) ainda que for¢osa a observincia do Sicro, a decreta¢do de emergéncia no trecho objeto do
Contrato PG 140/1997 fazia os servigos fugirem a normalidade, tornando, por isso, descabido o uso
dos pregos de um sistema no qual, de um lado, os custos horarios de equipamento eram considerados

3
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para atividades em condigoes médias e, de outro, ndo levavam em conta a queda de produtividade
decorrente do tempo pluvioso, ainda mais no Maranhdo, segundo estudo publicado em revista
especializada;

) o proprio TCU reconhece que, em situagoes especiais e especificas, os pre¢os podem
apresentar valores diferentes (maiores) que os do Sicro, desde que devidamente explicitados;

m) mostrar-se-ia, assim, totalmente pertinente e correto o exposto anteriormente quando da
tramitagdo do TC-005.741/2002-0, no sentido de que a produtividade tivera que ser reduzida em
fungdo de o solo estar saturado quando da realizagdo da obra;

n) a CGU realizou auditoria no mesmo periodo, mas nada apontou de irregular, do que deriva
a auséncia de dano ao erdrio e de responsabilidade dos defendentes;

o) é impossivel aplicar retroativamente entendimento que o TCU firmaria acerca dos fatos sob
exame, pois acarretaria para o servidor responsavel severa penalidade, ainda mais ante decisées com
forg¢a de titulo executivo extrajudicial, aptas a afetar os bens daquele antes de discussado judicial sobre
a materia,

p) embora de crime ndo se cuide nos autos, é vedada também a retroeficacia de jurisprudéncia
do TCU (especialmente do Acorddo 267/2003 — Plendrio), quando dotada de carater normativo,
relativamente a ato administrativo anterior, que deve ser avaliado pelo entendimento vigorante a data
propria do quadro fatico;

q) tal situagdo colhe paralelo nos principios da legalidade e anterioridade tributarias,
inserindo-se num contexto normativo que assegura a seguranca e a estabilidade das relagoes
Jjuridicas, sempre com base em padroes preconcebidos;

r) apenar e responsabilizar os arguentes caracterizaria, por outro lado, ofensa aos principios
da boa-fé, da confianca e da seguranca juridica, essenciais na demonstra¢do de que os atos
administrativos hdo de nortear-se por normas e comportamentos preexistentes, como o TCU mesmo
deliberou no Acorddo 1.484/2003 — Plenario;

s) intelec¢do adotada pelo Poder Judicidario em agdo civil publica isentou da pecha de improbo
um dos arguentes (José Orlando Sa de Araujo) quanto aos pregos de outro contrato, a compreensdo
de que outros agentes publicos do DNER concordaram com os valores unitdrios ali aceitos,

t) seria impossivel infligir multa aos defendentes, dado o transcurso de mais de cinco anos
entre os fatos (1996) e o inicio da auditoria (2002), assunto regido pela Lei 9.873/1999, assim como
de dez anos entre aqueles e a instaura¢do da TCE (2011);

u) a pretensdo punitiva, em qualquer dos casos, ja estaria prescrita, pois a instauragdo da
auditoria se dera em 2002, a notificagdo dos responsaveis em 2013 e ainda ndo sucedeu o édito
condenatorio; e

v) 0 STJ, no REsp 894539/P1, haveria estabelecido inteligéncia segundo a qual prescreve em
cinco anos a multa do TCU.

10.2.3. Defesa de José Ribamar Tavares (pe¢a 54)

Assim se manifesta o defendente:

a) o proprio TCU, por meio do Acorddo 50/1996 — Plenario, sessdo de 17/04/1996, publicado
no DOU de 29/04/1996, pp. 7-321, teria reconhecido que o Sicro ndo espelhava a realidade dos
pregos em cada municipio;

b) infere-se, de acordo com o manual de custos de obras rodoviarios, que uma mesma tabela
ndo pode ser adequada para preparacdo de or¢amentos que reflitam, precisamente, 0s custos
incorridos em todos os cendrios e circunstancias;

c) também com apoio naquele compéndio institucional, seria permitido aos or¢camentistas
selecionar as condi¢oes de trabalho dos equipamentos, segundo as caracteristicas dos servi¢os que
estivessem a compor, ressaltando-se, no entanto, que, sob o Sicro, os custos horarios se guiariam por
condicoes médias,
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d) a metodologia inerente ao Sicro 2 difere da do Sicro de 1996, vez que aquele se apresenta
por estado e este por regido, apresentando distor¢oes e lacunas que o TCU ja teria acusado nos
Acordaos 1.088/2001 e 1.484/2003 — Plenario;

e) o Sicro é um sistema que se prestaria a confec¢do de tabelas referenciais, desvinculadas dos
projetos especificos das obras, sem constituir instrumento unico, inflexivel;

f) ndo configura boa técnica de auditoria comparar precos da rodovia objeto do Contrato PG
140/1997 com os do Sicro, sem levar em consideracdo as caracteristicas da obra;

g) se as peculiaridades de determinada obra conduzirem a pregos diversos dos que figuram no
Sicro, tal diferenca de precos ha de ser justificada e a possivel lacuna na coleta de pregos,
explicitada;

h) na Decisdo 417/2002 — Plenario, o TCU teria admitido o Sicro como uma otima fonte de
referéncia de precos, mas sem que isso signifique que seja [um paradigma] absoluto;

i) 0 analista do TCU, conforme se lé em trecho que fundamentaria o Acorddao 2.948/2011 —
Plenario, ignorou que os servigcos ndo se executaram sob condigcoes normais, tendo decorrido a
contratagdo emergencial com chuvas no trecho, o que, por acarretar perda de material e ocasionar
modifica¢do na produtividade dos equipamentos, deveria, até como preconizava o manual de custos
do DNIT, ser levado em consideracado,

Jj) outro equivoco do analista do TCU teria sido a comparac¢do direta dos precos do PG
234/1996 com os do Sicro, vez que estes, simplesmente referenciais e ndo obrigatorios, ndo se
estabeleciam como limite superior de nenhuma contratag¢do, algo que so veio a ser imposto pelo
Acorddo 267/2003 — Plenario,

k) os precgos unitarios da obra teriam sido submetidos a criteriosa avalia¢do da engenharia do
15° DRF/DNER e da diretoria do orgdo em Brasilia,

1) a composicdo do or¢amento dos servigos teria observado o art. 3° da Norma CA/DNER
264/1991, para a qual o Sicro fornecia os pregos primarios e referenciais, 0s quais, por isso mesmo,
ndo se caracterizavam como inflexiveis;

m) inexistiria, a época, norma que tornasse compulsoria a observancia de pregos unitarios do
Sicro nas contratagoes ou na elaboracgdo de orcamentos,

n) é dificil a sustentagdo de sobrepreg¢o e de dano ao erario com base em divergéncias
apontadas em relagdo ao Sicro, cuja fragilidade naquela ocasiao o TCU reconhecia, tanto que lhe
determinou a revisdo.

10.2.4. Defesa de Alfredo Soubihe Neto (pegas 55 e 56)

Aduz ao defender-se:

1) Preliminarmente:

a) as agoes destinadas a sancionar agentes publicos prescrevem em cinco anos, conforme
legislagdo de regéncia, de maneira que, cuidando-se de licitagdo e execugdo de servigos datados do
ano de 1997, haver-se-ia de extinguir a TCE em relagdo ao defendente, ex vi do art. 269, inciso 1V, do
Codigo de Processo Civil;

b) existiria ilegitimidade passiva ad causam dele, porquanto ndo teria participado do
procedimento de contratagdo, falecendo, tirante isso, comprovagdo da ocorréncia de violagdo aos
principios administrativos, notadamente por auséncia de subsun¢do da conduta descrita a algum dos
tipos que poderiam leva-lo a responder pecuniariamente;

¢) seria crucial e imperiosa, nesse sentido, a demonstragdo de ma-fé ou dolo do arguente,
qualquer um deles elemento subjetivo sem o qual indcua a pretensdo de condend-lo;

d) também, sob o enfoque da responsabilidade, em momento algum ficou demonstrado que
praticara ele ato irregular na execugdo ou aprovagao de servigos relativos ao contrato sob andlise;

1l) No mérito:

a) o Sicro ¢ um sistema referencial de precos unitarios, descabendo a simples comparagado
entre ele e os precos contratados para justificar uma a¢do de improbidade, menos ainda para
prejulgamento quanto a existéncia de sobreprego;
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b) a tabela Sicro compor-se-ia de pregos cotados em diversas capitais, que, por isso mesmo,
apresentariam condigoes diferenciadas relativamente aos locais onde se executasse a obra;

¢) o manual do Sicro consigna que é necessario elaborar um or¢camento para cada obra, a
possibilitar a inferéncia de ser ele meramente indicativo e ndo impositivo;

d) ocorreram imperfeigoes técnicas que ndo foram levadas em considera¢do pelo relatorio do
TCU, salientando-se que o Sicro/DNER usa [a mesma] referéncia para diferentes regioes, motivo por
que os custos nele cadastrados ndo configuram os pregos médios do mercado regional;

e) o STJ teria pacificado, quanto a Lei 8.429/1992, que, sem ma-fé, elemento animico
inexistente no caso sub censura, faltaria premissa basilar para o ressarcimento ao erdrio.

10.3. Andlise da defesa dos responsaveis (rejeicdo)

Analisar-se-do, daqui por diante, as manifestagoes de resisténcia.

Comece-se pelas arguicoes de prescricdo, que se poderiam agrupar da forma seguinte:

i) da pretensdo de ressarcimento, em virtude do decurso de mais de dez anos entre os fatos
geradores do débito e a data de cita¢do do devedor solidario, com base nos arts. 205 e 2.028 do
Codigo Civil (tese da sociedade empresaria Iter Engenharia de Construgoes Ltda.);

ii) da pretensdo punitiva (multa), pelo transcurso de mais de cinco anos entre os fatos e o
inicio da auditoria, nos termos da Lei 9.873/1999 e de entendimento do STJ no REsp 894539/PI (tese
de José Orlando Sa de Araujo e Gerardo de Freitas Fernandes),

iii) das agoes para sancionar agentes publicos, pelo transcurso de mais de cinco anos entre a
licitagdo e a execugdo de servigos (tese de Alfredo Soubihe Neto).

A alegagdo de prescrigdo da pretensdo de ressarcimento levada a efeito por meio desta TCE
esbarra na jurisprudéncia consolidada no TCU.

Tem-se sobre o assunto uma genuina miriade de precedentes (ad exemplum, os Acorddos
153/2006, 863/2006, 870/2004, 1.715/2006, 1.757/2005, 705/2008, 2.199/2008 e 2.709/2008 —
Plenario, 175/2002, 346/2000, 2.260/2006, 3.116/2006, 3.229/2006, 3.455/2006, 2.154/2007,
2.358/2007, 3.244/2007, 547/2008, 2.634/2008 e 2.811/2008 — 1° Camara, 82/2003, 2.912/2006,
3.044/2006, 3.050/2006, 3.280/2006, 3.519/2006, 285/2007, 1.310/2007, 2.364/2007, 1.104/2008,
1.805/2008 e 4.945/2008 — 2 Camara) que, apos oscila¢do ora em prol da prescri¢do de direito
comum (vintenaria ou decenal), ora da imprescritibilidade, culminou com a prolagdo pelo Pleno do
TCU, ao examinar incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia no bojo do TC-005.378/2000-2, do
Acordao 2.709/2008, Ata 50/2008, em cujo subitem 9.1 se lé:

‘Deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instaurag¢do de
tomada de contas especial prevista no §4°do art. 5°da IN-TCU 56/2007.°

Ja antes disso, o proprio Supremo Tribunal Federal assentara, no julgamento do MS
26210/DF, relator o Ministro Ricardo Lewandowski, intelec¢do no sentido da imprescritibilidade em
casos como os de que cuidam os presentes autos:

‘MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPg.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA
CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

I - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode
alegar desconhecimento de obriga¢do constante no contrato por ele subscrito e nas normas do orgao
provedor. Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. Il - Incidéncia, na espécie, do disposto
no art. 37, § 5° da Constituigdo Federal, no tocante a alegada prescricdo. 1V - Seguranga denegada.’

Seguiram-se aquela delibera¢do do TCU inumeros outros julgados (verbi gratia, Acorddos
4.874/2010, 1.926/2011, 4.633/2012 ¢ 5.171/2013 — 1° Camara, 4.014/2010, 4.856/2010, 1.564/2011 e
7.858/2012 — 2“Camara, 276/2010, 771/2010, 1.241/2010, 1.549/2011 e 143/2013 — Plenario).
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Finalmente, no Acorddao 2.166/2012, o Plendrio conduziu votagdo que, lastreando-se em
posicionamento entdo amplamente majoritario (cuja indicagdo se torna ociosa diante do art. 90 do
Regimento Interno), redundou na Sumula 282, vazada nos seguintes termos: ‘As agoes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo
imprescritiveis’.

Logo, se sdo imprescritiveis agoes de ressarcimento, de que a tomada de contas especial é
espécie administrativa, inadequado reputar atingidos pela for¢a paralisante ou elisiva da praescriptio
extintiva o curso e a utilidade juridica desta demanda.

Ainda que, somente por amor ao debate, se aceitasse a prescri¢do decenal invocada, adotando
linha francamente minoritaria no TCU, o resultado continuaria a ser a incolumidade da pretensdo de
ressarcimento dos danos causados a Unido por sobrepre¢o havido no Contrato DNER PG 140/1997.
E que nessa hipétese, como talvez ndo se consiga perceber, embora o lapso prescricional de dez anos,
segundo a melhor exegese dos arts. 2.028 e 2.044 da Lei 10.406/2002, comegasse a fluir do dia
11/01/2003 em diante, ou seja, um ano apos a publicacio do chamado Codigo Reale, assumiria
contornos de essencialidade a defini¢do correta do dies ad quo da interrup¢do provocada pela citagdo
valida.

Segundo alegacdo de defesa, a contagem dos dez anos ter-se-ia iniciado para a lIter
Engenharia de Construgoes Ltda. com a vigéncia do Codigo Civil (11/01/2003) e acabado em
09/02/2013, data do Oficio 264/2013. Entretanto, a luz das normas instrumentais aplicaveis in casu, a
contagem se daria de modo diverso.

Realmente, a citagdo ordindria da pessoa juridica Iter Engenharia de Construg¢oes Ltda.,
consumada com a aposi¢do, em 09/04/2013, de rubrica no AR (pe¢a 38) do Oficio 264/2013 (art. 183,
inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno c/c os arts. 3° inciso IlI, e 4°, inciso II, e 19, inciso 111, da
Resolucao-TCU 170/2004), fez o dies a quo interruptivo da prescri¢do retroagir a 09/11/2012, data de
autuagdo desta tomada de contas especial na Secex/MA (ver capa dos autos eletronicos), a vista do
art. 219, caput (in fine) e § 1°, do Codigo de Processo Civil, a incidir nesta rela¢do processual
debaixo do selo da subsidiariedade ou complementaridade normativa (Sumula-TCU 103). Assim,
entre 11/01/2003 (inicio da vigéncia do CC/2002) e 09/11/2012 (dia de instaurag¢do desta TCE),
haveria transcorrido menos de um decénio, pondo abaixo, também por essa senda alternativa, a tese
da mencionada arguente.

Igual raciocinio, pela absoluta similitude fatico-juridica, se aplica aos demais devedores
solidarios.

Por fim, a invocada prescrigdo quinquenal para multa administrativa em processos de contas,
que se sublinha apenas para rechago, de acordo com o principio da eventualidade, tem sido
sistematicamente afastada pelo TCU, ao raciocinio da inaplicabilidade em processos desta corte quer
da Lei 8.429/1992, quer da Lei 9.783/1999 ou, ainda, de regras ou principiologias tipicas da seara
tributaria. Nesses casos, a ratio decidendi da a compreender que os prazos prescricionais em questdo
ndo interferem na atividade judicante do Tribunal, cujo fundamento tem escopo no exercicio do
controle externo, que a CRFB/1988 e a Lei 8.443/1992 expressamente lhe atribuem. Exemplificam
essa linha hegemonica os Acorddos 612/2007, 2.073/2011, 3.765/2011 e 5.865/13 — 1 Camara,
517/2011, 545/2011, 670/2013, 7.534/2013 e 825/2014 — 2“ Camara, 1.286/2010, 86/2013, 709/2013 e
828/2013 — Plendario.

Outrossim, apenas para argumentar, nem mesmo a regra geral de prescrigao (CC/2002, art.
205) representaria obice a aplicagdo de sanctio iuris monetdria, pois o tempo que medeia entre a
instauragao da TCE (09/11/2012) e o inicio de vigéncia do Codex Reale (11/01/2003) é menor que dez
anos, valendo nessa contagem, como se vislumbrou pardgrafos atras para a universalidade de co -
demandados, o regramento do art. 219, caput (in fine) e § 1°, do CPC c/c a Sumula-TCU 103.

()

Provado nao haver obstdaculo a instauracdo e desenvolvimento valido desta TCE ocasionado
pela prescri¢do extintiva, analisa-se questdo invocada exclusivamente por Alfredo Soubihe Neto, no
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sentido de ser parte passiva ilegitima ad causam, ao argumento de auséncia de comprova¢do de sua
participa¢do no procedimento licitatorio ou de existéncia de vulnera¢do a principios administrativos.

Pelo que se apurou no caderno processual, a ilegitimidade ndo pode ser afastada a priori,
como deseja o respondente. E que, examinando a sequéncia de atos administrativos, desde o mais
remoto até a celebragdo do Contrato PG 140/1997, visualiza-se que o insurgente, a época dos fatos,
mais exatamente no dia 10/06/1997 (pega 8, p. 4), submetia, como diretor de engenharia rodoviaria
do DNER, a contrata¢do emergencial a autoridade superior. Esta, na pessoa de Mauricio Hasenclever
Borges, diretor-geral, ndo obstante as vicissitudes que subjaziam ao malsinado procedimento,
assentiu e lavrou despacho datado de 11/06/1997 (peca 8, p. 5):

I - Considerando o constante deste processo, em especial o relato do Diretor de Engenharia
Rodoviaria, e o disposto no art. 36, inciso Ill, do Regimento Interno do DNER, autorizo,

1l - Encaminhem-se os autos a Divisdo de Contratagdo, para as providéncias decorrentes.’

Por conseguinte, duvida alguma persiste de que, considerando tudo uma cadeia procedimental
ou genuino ato administrativo composto ou, se se quiser, complexo, a intervengdo do agora postulante
foi, logica e causalmente, decisiva para o desfecho do caso, motivo por que configurada estda sua
responsabilidade no débito que se apurou sob a refinada metodologia adotada pelas unidades
técnicas (Secob e Secex/MA) do TCU.

Dessarte, malsucedida a linha defensiva abrigada no item 10.2.4, I, b a d, desta instrugdo.

Vencidas, pois, as preliminares, passa-se ao exame do mérito, que comporta o reagrupamento
tematico a seguir:

i) o Sicro 1 era um sistema meramente referencial do DNER, sem adog¢do obrigatoria ou
vinculativa na ocasido em que se celebrara o Contrato PG 140/1997, aléem de fragil e baseado em
condigoes gerais abstratas, o mais das vezes divorciadas das atinentes aos reais servigos e obras
rodoviarios que entdo se contratavam (tese da globalidade dos defendentes),

ii) o carater vinculativo e obrigatorio so se consolidaria sob o Sicro 2, conforme Acorddo
267/2003 — Plenario, refletindo-se na Lei 12.017/2009 (LDO de 2009), vedando-se a retroeficicia
desse entendimento, ainda mais por auséncia de norma legal nesse sentido, sob pena de romper-se
principios como a boa-fé, a confianca e a seguranca juridica ou, por analogia, da legalidade e
anterioridade tributarias (tese da sociedade empresdria Iter Engenharia de Construgoes Ltda. e de
José Orlando Sa de Araujo e Gerardo de Freitas Fernandes);

iii) ndo se levaram em conta, na determina¢do do sobrepreco em razdao do qual se imputa o
debito, as singularidades da obra e servigos contratados emergencialmente (tese da globalidade dos
responsaveis),

iv) o Sicro ndo estabelecia maximos para andlise dos precos de contratacoes emergenciais,
sem exigir notadamente pregos unitarios ou individuais menores na contratagdo (tese da sociedade
empresaria Iter Engenharia de Construgoes Ltda. e de José Orlando Sa de Araujo, Gerardo de Freitas
Fernandes e José Ribamar Tavares),

v) houve equivoco nos cdlculos, que partiram da falsa premissa de que o Contrato PG
140/1997 diria respeito a servigos de construgdo, conservagdo e restaurag¢do rodovidria, e ndo de
natureza marcadamente emergencial, refletindo-se, ademais, em inseguranca na quantificacdo do
débito, maxime quando se verifica divergéncia entre os numeros da Secob e da Secex/MA (tese da
empreiteira Iter Engenharia de Construgoes Ltda.);

vi) concretizou-se o objeto contratual, nada em contrario tendo sido levantando pelo TCU (tese
da empreiteira Iter Engenharia de Construgoes Ltda.);

vii) ndo se teria caracterizado ma-fé ou outro pressuposto de incidéncia da Lei 8.429/1992, de
sorte que débito algum poderia ser decretado ou arbitrado pelo TCU (tese de José Orlando Sa de
Araujo, Gerardo de Freitas Fernandes e Alfredo Soubihe Neto);

viii) a CGU, que também auditou as obras, nada achou de irregular (tese de José¢ Orlando Sa
de Araujo e Gerardo de Freitas Fernandes).

Essas teses defensivas, como se minudenciara na sequéncia, sdo por completo insubsistentes.
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Em primeiro lugar, repila-se a relevancia, que de fato e de direito inexiste nestes autos, da
execugdo dos servigos emergenciais alvo do Contrato PG 140/1997. E matéria sem nenhuma
pertinéncia, porquanto o cerne do debate reside em sobrepreco que as unidades técnicas (Secob e
Secex/MA) do TCU identificaram quando do confronto entre, de um lado, os valores de alguns dos
servigos efetivamente pagos a sociedade empresaria Iter Engenharia de Construgoes Ltda. e, de outro,
os respectivos custos unitdrios sob o Sicro/DNER/DNIT. E, nesse sentido, cabe esclarecer: a parte
fisica considerada na apuragdo correspondeu a R 914.661,83, ou 91,24 % do montante contratual, de
acordo com itens 167 e 168 do primeiro relatorio Secob (pe¢a 4, pp. 53-54), cujas conclusoes se
basearam em termo de recebimento datado de 27/05/1999 (peg¢a 8, pp. 55-56), nas Notas Fiscais
1.280 e 1.281 daquela empreiteira (peca 8, pp. 64-71) e nas medi¢oes endossadas pela autarquia
contratante (pegas 9, pp.1-10 e 42).

Em segundo, a par de comentarios langados paragrafos atras, exclua-se, também, a alegagdo
de incidéncia in casu da Lei de Improbidade Administrativa na presente TCE, pois, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, se firmou entendimento acerca da independéncia entre as instancias
administrativa, de controle externo — por ele cumprida sob imutavel outorga constitucional — e a que
exerce o Poder Judiciario. Nao sdo, desse modo, redundantes, nem reciprocamente ensejadoras de
prejudicialidade, cada qual atuando em campo legal e juridico proprio. Illustram a jurisprudéncia
predominante os Acorddos 41/2007 — 1“Cdamara, 70/2007 e 193/2007 — 2“ Camara, 33/2004, 52/2011
e 3.218/2013 — Plenario.

Em terceiro lugar, rechace-se o argumento quanto a suposto equivoco cometido pela Secob na
classificagdo dos servigos contratuais, bem como a critica sobre imaginada incerteza na quantifica¢do
do débito por aquela unidade técnica e pela regional do TCU no Maranhdo.

Com efeito, engano classificatorio algum houve no que diz respeito a servigos e obras
vinculados ao Contrato PG 140/1997, tanto que a Secretaria de Obras, indexando-os sob a rubrica
‘metodologia para confirmag¢do da existéncia de sobrepreco e cdlculo do débito’, explicitamente
consignou em seu primeiro relatorio (pega 4, pp. 2-3):

‘8.0s contratos constantes nos autos englobam servicos de constru¢do, conservagdo e
restauragdo rodoviaria. Porém, a época das contratagoes, encontrava-se em vigor o Sicro I, o qual
possuia tabelas de referéncia apenas para servigos de construgdo e conservagdo rodovidria — para
servicos de restauragdo, utilizavam-se as mesmas composi¢oes de pre¢o unitario dos servigos de
construgdo rodoviaria. Quando o Sicro 2 entrou em vigor, entre outras inovagoes, ele introduziu uma
tabela especifica para os servigos de restauragdo rodoviaria que, por ocorrerem em locais com maior
trafego de veiculos e menor drea para operag¢do de equipamentos, mostram decréscimos de
produtividade em relagdo aos servicos de construgdo. Assim, decidimos por realizar ajustes nas
composi¢oes de preco unitario dos servigos de construcdo rodovidria de referéncia por meio da
adog¢do de um fator de redugdo da produtividade sobre as produgoes horarias, visando a
compensagdo das condicoes adversas na execu¢do desse tipo de atividade.

()

10. Assim, para se verificar a existéncia de débito em um contrato, os seguintes passos foram
seguidos:

10.1 Analise das razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, com o objetivo de
buscar elementos que proporcionassem o atingimento dos objetivos propostos a Secob;

10.2 Determinacdo dos servicos de restauracdo rodoviaria: inicialmente, com base nas tabelas
do Sicro 1, classificagdo dos servicos da planilha or¢amentaria como sendo de constru¢do ou
conservagdo rodoviaria. Em seguida, tomando por base as informagoes do Sicro 2, classifica¢do dos
servicos de construcdo rodoviaria como sendo de construcdo ou de restaurac¢do rodoviaria,

()

10.4 Langamento dos pregos unitarios de referéncia resultantes das composi¢oes de prego
unitario do Sicro 1 ajustadas (restaurac¢do rodoviaria) e dos pregos dos servigos de construgdo
rodoviaria obtidos diretamente das tabelas desse sistema (construgdo e conservagdo rodoviaria) em
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uma planilha comparativa para a confirmagdo da existéncia de sobrepreco no contrato. E importante
esclarecer que todos os pregos de referéncia superiores aos contratados foram considerados com
sinal negativo no cdlculo do sobreprego, de modo que fossem considerados como crédito no valor
final encontrado,’

E fé-lo porque utilizou o Sicro 2 como mecanismo de correg¢do de distor¢oes oriundas da
circunstancia de que as obras emergenciais subjacentes ao Contrato PG 140/1997 perfaziam a triade
construgdo, conservagdo e restauragdo rodoviarias, contudo o sistema referencial de pregos a época
(Sicro 1) so considerava construgdo e conservagdo. Essa op¢do, nem arbitraria nem aleatoria, visou,
portanto, a contemplar a execugdo de servigos de restaurac¢do de rodovias em locais e condi¢oes mais
dificultosos, com maior trdnsito e menor produtividade dos equipamentos. Acresce que a Secob,
apesar de manter os pregos do Sicro 1 para os servigos de construg¢do e conserva¢do rodoviarias,
ajustou os do Sicro 2 concernentes a restauragdo rodoviaria, aplicando-lhes ajustes, por meio da
adogdo de fator de redugdo de 0,90 sobre as produgoes horarias, na produtividade das equipes das
composicoes de preco unitario.

Também impende acentuar que, para quatro itens do or¢amento do Contrato PG 140/1997, a
Secob admitiu (pegca 4, pp. 3-4 e 51) a substituicao (vantajosa para os devedores solidarios) de brita
produzida por brita comercial, como a incidéncia, em oito deles, de BDI (bonus e despesas indiretas)
de 40,5%, quando esse plus na composi¢do de custos unitarios do Sicro I ndo chegava a 36% e, na da
Iter Engenharia de Construgoes Ltda., fora linear e unilateralmente calculado em 35% (pegas 6, p. 37,
a7, p.43)

Tudo isso, pois, contribuiu para tornar os valores referenciais mais elevados e, com isso, mais
proximos das singulares condi¢oes de execug¢do da mencionada avenga. Deu-se, se se insiste numa
categoria juridica plenamente operativa e vdlida dentro de semelhante contexto, incidéncia de
interpretagdo in bonam partem.

De conseguinte, essa aplicagdo temperada do Sicro 2, longe de prejudicar os defendentes,
acabou por retratar mais fielmente as especificidades da contratagdo emergencial e, reflexo benévolo,
suavizar cifras que, de outro modo, calcadas no cotejo simples e puro entre Sicro 1 e pregos
contratuais (como procedera a Secex/MA), aumentaria substancialmente o quantum debeatur.

Assim, indefensavel a linha seguida para tentar desqualificar o trabalho técnico realizado pela
Secob, que soube, mediante corregoes necessarias e inadiaveis, fazer a adequagdo de servigos e itens
relacionados a contratagdo emergencial do DNER/DNIT.

Ainda sobre isso, agora oferecendo o outro lado indulgente da medida, impende reconhecer
que foi exatamente essa modificagdo de intelec¢do, primando por ndo distorcer os valores
compardveis, maxime quanto aos segmentos de itens de custo encartaveis no Sicro 1 e no Sicro 2, que
permitiu ao TCU afastar os calculos, elaborados de inicio pela Secretaria do TCU no Maranhdo a
base de imediato e direto confronto entre o Sicro 1 e a planilha da Iter Engenharia de Construgoes
Ltda., os quais redundariam em débito de R$ 220.262,02 (pegca 8, pp. 70-71), adotando-se, final e
solidariamente imputada aos responsaveis (pecas 4, p. 52, e 5, pp. 17-22), a quantia (bastante
mitigada) de R$ 60.223,27. E ndo so: aceitou-se efeito subtrativo-aritmético, também sob o
fundamento de maior justeza metodologica e critério de equidade no caso concreto, de itens com
pregos negociais menores que os do Sicro, a exemplo, entre outros, de recomposicdo manual de aterro
(codigo 08.500.00), revestimento vegetal com grama (codigo 05.101.02) e desobstrugdo de bueiro
(codigo 08.302.02), tudo de acordo com itens 160 usque 168 do primeiro relatorio da Secob (pega 4,
pp- 50-54).

Logo, também por esse lado ndo vicejam as teses de defesa ora examinadas.

Em quarto e ultimo lugar, cabe repulsar toda a série impugnativa concernente ao Sicro.

De fato, rememore-se que a ado¢do do Sicro 1, inocultavelmente vinculatoria tanto para o
DNER/DNIT quanto para a virtual contratada (Iter Engenharia de Construgoes Ltda.), era de suceder
nos exatos termos de oficio assinado por José Ribamar Tavares (peca 6, pp. 9-10):
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‘Na formulag¢do da proposta de precos devem ser tomadas como referenciais 0s pregos
adotados pelo DNER para obras e servigos de construgdo e de conservag¢do contratada (Sicro); para
cada servigo a realizar devera ser apresentada a correspondente planilha de composi¢do de preco
unitario. Deverdo ser relacionados os equipamentos disponiveis (tratores, carregadeiras frontais,
motoniveladora, caminhoées, compactadores, etc.) de forma a atender as exigéncias do DNER contidas
no quadro anexo. (..)’

A planilha or¢amentaria a que se referia o entdo chefe do 15° DRF/DNER fora, a seu turno,
elaborada por José Orlando Sa de Araujo, composta de itens de servigo com valores ‘fechados’— vale
dizer, ndo analiticos — inequivocamente associados ao Sicro, somando R$ 1.975.443,98 (peca 6, p.
11). Insta frisar que, na oportunidade, tal servidor publico tinha realizado vistoria nos trechos
rodoviarios considerados em colapso (pega 6, p. 13).

Na sequéncia, a empreiteira convocada apresentou, ja de forma agregada e detalhada,
proposta para execu¢do dos servicos emergenciais, or¢ando-os em R$ 1.996.491,67 (pegas 6, p. 31, a
7, p. 43).

Em Brasilia, depois de confronto entre os or¢amentos do 15° DRF/DNER e da pessoa juridica
Iter Engenharia de Construgoes Ltda., malgrado distor¢oes desvantajosas para a Administragdo
contratante em varios itens — algumas chegando a quase 72% —, houve aceitagdo da oferta porque, no
computo global, estaria 4,07% mais cara que a soma oficial (pega 8, pp. 1-3).

Ndo obstante essa andlise do todo, que, em si, ja encerrava descumprimento aos lindes
impostos pela autoridade administrativa regional, a qual impusera respeito ao total mdximo do Sicro,
o diretor de engenharia do DNER ao tempo dos fatos (Alfredo Soubihe Neto) escreveu em despacho de
10/06/1997 (peca 8, p.4):

‘Informamos que a planilha de pregos e a planilha de composi¢do de precos unitarios da
empresa convocada, que se encontram apensada as folhas 29 a 92 do presente com o valor global de
R$ 1.996.491,97, foi submetida a revisdo da D.Ct/DNER que, ao analisar os precos unitarios
propostos, achou os mesmos coerentes com os constantes no Sicro da Regido Nordeste, que ja leva em
consideragdo as dificuldades encontradas.’

Com isso em mente, inferem-se distintas angulagoes e implicagoes.

A uma, o Sicro 1, quer no ambito do departamento regional, quer no da diretoria-geral do
DNER, fora largamente invocado — sem possibilidade de que alguém o negue agora ou em qualquer
tempo — como sistema referencial para apuragdo dos custos unitarios e global dos servigos or¢ados
por agente publico a servigo do 15° DRF/DNER, de um lado, e da compatibilidade da proposta que a
sociedade empresaria Iter Engenharia de Construgoes Ltda. formularia visando a execu¢do dos
trabalhos emergenciais, de outro. Mesmo, portanto, que ndo se tratasse de sistema obrigatorio (tese
que se rechaga, porém), teve o Sicro utilizagdo, nesse e noutros tantos casos de contrata¢do mediante
dispensa de licitagdo pelo 15° DRF/DNER, de maneira vinculatoria, quer sob o ponto de vista
unitario, quer global, para aquela autarquia federal e para a pessoa juridica que esta viria a
contratar, mercé de dispensa de licitagdo.

A duas, ndo impressiona o arrazoado de que, somente a partir do Acorddo 267/2003 —
Plenario e de seus reflexos na Lei 12.017/2009, o Sicro 2 se tornaria obrigatorio, pois, se assim o
fosse, instaurar-se-iam opulentas perplexidades:

a) a despeito de pretensamente facultativo para o DNER, fora invocado e usado como
pardametro nas andlises conduzidas, regional ou centralmente, pela autarquia, funcionando, tirante
isso, como adequado limitador dos pregos unitdrios e globais oferecidos pela sociedade empresaria
Iter Engenharia de Construgoes Ltda.;

b) quem o invocara aquele tempo deseja, nesta fase de contraditorio de TCE aberta em
decorréncia de sobreprego, simplesmente renega-lo, esquecendo-se de que existira, de fato e de
direito, vincula¢do para os agentes publicos da contratante e para a contratada, de modo que,
aceitando-se a defesa, ensejar-se-ia menoscabo, de um lado, aos motivos determinantes que
nortearam as agoes e escolhas no amago dessa autarquia federal e, de outro, a vedagdo inspirada na
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parémia nemo auditur propriam turpitudinem allegans [a ninguém ¢é dado alegrar a propria torpeza
em seu proveito];

¢) se inexistisse um sistema referencial como o Sicro, o DNER, a ndo ser que se socorresse de
algum diferente repositorio de custos de obras e servigos rodoviarios (que, querendo ou ndo, so podia
ser o proprio Sicro, a mingua de qualquer outro conhecido), jamais teria condi¢oes, minimamente
objetivas e concretas, de apreciar a racionalidade e adequagdo dos precos que lhe ofertava, aquela
altura dos acontecimentos, a empreiteira convocada para executar os servi¢os emergenciais,; de sorte
que, bem ao contrario do que alegou um dos defendentes, faleceria qualquer marco a justificar,
quando menos, o prego proposto pelo executante escolhido mediante dispensa de licitacdo (arts. 24,
inciso 1V, e 26, inciso IlII, da Lei 8.666/1993). Em palavras mais contundentes: desvalendo o Sicro
como referencial, de que jeito, ou segundo quais pardmetros técnico-econéomico-legais, os servidores
do DNER/DNIT se capacitariam ou habilitariam a analisar os valores ofertados pela empreiteira Iter
Engenharia de Construgoes Ltda.? Ou, antes até, como fundamentariam um or¢amento da magnitude
de R$ 1.975.443,98 (pega 6, p. 11), ou, ligeiramente inferior, de R$ 1.918.469,35 (peca 8, pp. 1-2),
depois contrastado com o daquela pessoa juridica da constru¢do civil? Quica uma inescrutavel
ciéncia, intui¢cdo ou achismo do or¢camentista e/ou, ulteriormente, dos agentes postados em escaloes
maiores da autarquia? Quanto a isso, pois, de nula juridicidade alegar que o Sicro so passou a ser
exigivel com a edigdo da Lei 12.017/2009, porquanto, fosse por um instante abandonado nas
circunstdancias em que se selara o Contrato PG 140/1997, avultariam, absolutamente irrespondiveis,
todas as indagagoes acima deduzidas.

A trés, e ndo obstante essa invocagdo, os valores adotados no ambito da autarquia federal, e
que serviram de guia para a comparagdo com os pre¢os da construtora convocada, deixaram, como
provaria a Secex/MA e, com metodologia mais acurada, a Secob, de observar estritamente os valores
do Sicro, quer individualmente, quer globalmente. Descabendo, a propdsito, falar em singularidades e
especificidades da obra, afinal de contas ndo esmiugadas ou explicadas onde quer que fosse — no
or¢camento do 15° DRF/DNER ou nos pareceres em Brasilia — hadbeis a explicar o porqué do
distanciamento econémico, ao fim e cabo, descoberto pelo TCU. Aléem do mais, seria extremamente
indispensavel e natural que, a época do cendrio fatico desencadeador da contratagdo direta, e ndo ex
post facto como agora, existissem estudos e ponderagoes, com pertinente detalhamento de custos
unitarios, produtividades e outras variaveis, a demonstrar a necessidade de ajuste dos valores
referenciais do Sicro a condi¢oes anormais ou extraordindrias de execu¢do daqueles servigos
rodoviarios.

A quatro, se o Sicro era um sistema tdo pouco confiavel, flexivel ou adaptavel as condigoes
concretas, ha de perguntar: padecia desses reveses apenas quando o prego contratual era maior (e,
via de consequéncia, o desse sistema de referéncia do DNER/DNIT era menor), ou também se
mostrava vulneravel e pouco aceitavel quando o custo negocial era menor (e, por consectario, o do
Sicro era maior)? Se essa fosse realmente a logica, aceita-lo naquela hipotese e recusd-lo nesta
vivificaria um inadmissivel cindir in malam partem para a Administra¢do Publica. Veja-se que, com
relag¢do a isso, o método de calculo proposto pela Secretaria de Obras do TCU soube adequadamente
contemporizar a dual face do Sicro, admitindo tanto variagoes positivas quanto negativas, a fim de
estimar o sobreprego pelo jogo aritmético no cotejo de umas e outras. Ou seja, valeu-se do cardter
pro et contra do Sicro e, a falta de justificativas técnicas contempordneas aos fatos para ignorar as
oscilagoes a maior dos custos pactuados, tabulou quadro em que se visualizam itens com saldos a
menor (dedutiveis, pois, do montante de sobreprego), representativos de 37,5% dos 32 itens inclusos
na planilha da avenga (pe¢a 4, p. 53):

- recomposi¢do manual de aterro (codigo 08.500.00): R$ 6.862,00;
- corpo de bueiro tubular metalico tipo multiplate (codigo 04.300.00):  R$ 37.978,20;
- reaterro e compacta¢do manual de bueiros (codigo 03.940.01): R$ 425,26,

- formas comuns de madeira (codigo 03.370.00): R$ 570,24 e R$ 2.270,40;
- remog¢do de bueiros tubulares (codigo 04.999.01): R$ 146,36,
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- revestimento vegetal com grama (codigo 05.101.02): R$ 23.925,00;

- obtengdo de grama em placas (codigo 09.519.01): R$ 4.950,00;

- desobstrugdo de bueiro (codigo 08.302.02): R$ 17.920,00;

- formas de madeira compensada (codigo 03.371.00): R$ 4.849,46;

- pintura com nata de cimento (codigo 03.951.01): R$ 468,00,

- cravagado estacas concreto pré-moldado 30x30cm (codigo 03.993.02): R$ 31.207,68; e
- enrocamento de pedra arrumada (codigo 05.000.00): R$ 1.377,00.

A cinco, ndo se tratou de aplicagdo ex tunc ou ex nunc de qualquer entendimento do TCU,
mas sim da prevaléncia do principio tempus regit actum, de maneira que, acertadamente, se pugna
nesta TCE pela incidéncia, com modificagdes necessarias para satisfazer peculiaridades do caso sob
analise, dos pregos do Sicro vigentes a data da contratagdo da empreiteira Iter Engenharia de
Construgoes Ltda. Pensar de outro modo lancaria a pecha da invalidade ex radice sobre, entre outras
coisas, a idoneidade do or¢amento do 15° DRF, da andlise ulterior por toda a hierarquia daquele ente
da Administracdo Federal Indireta e, por fim, dos valores brutos e percentuais do exame comparativo
realizado na diretoria do ente, em Brasilia. E de lancar mdo, outra vez mais, destas incisivas
indagagoes: o que entdo valia? Que sistema de médias de custos, regional ou nacional, prevaleceria?
Por que, se o Sicro ndo se aplicava, fora, do inicio ao final da cadeia administrativo-procedimental do
DNER/DNIT, inquestionavelmente adotado, sem vacilagoes ou incertezas, predominando sempre
como verdadeiro e irrecusavel norte na compara¢do com os pregos da empreiteira convocada e, muito
além, justificando-os como aceitaveis dentro de um contexto especifico de dispensa por calamidade
publica?

Ainda sobre o tema em debate, calha lembranga, entre os que acolheram o Sicro no
balizamento de precos em contratagoes diretas mais antigas (antes, portanto, do Contrato PG
140/1997), o Acorddo 133/2000 — Plenario (Ata 27/2000, DOU de 28/07/2000), proferido no TC-
017.789/1996-6, no qual o TCU, ao deliberar sobre denuncia relacionada a pregos admitidos pelo
DNER/PI divorciados desse sistema referencial interno, assentara:

‘8.7 fixar o prazo de 120 (cento e vinte dias) dias a Secretaria de Controle Interno no
Ministério dos Transportes (Ciset/MT), nos termos do art. 8°, § 1°, da Lei 8.443/1992, para que adote
as providéncias necessdrias a instauragdo e envio a esta Corte de Contas de processos de tomada de
contas especial, devidamente formalizados, em razdo da pratica de atos ilegais, ilegitimos e
antieconomicos concernentes a contrata¢dao direta da Construtora Sucesso S.A., pelo DNER, sem a
presenga dos pressupostos legais e com pregos excessivos, para a execugdo das obras/servigos
atinentes ao Anel Viario de Teresina/Pl; e relativos a restaura¢do na BR-222/PI e a recuperagdo da
Avenida Raul Lopes (Teresina/Pl), situada sob a ponte sobre o Rio Poti - BR-343/PI, tratados no
presente feito,’

Refor¢cando a ideia de que o Sicro era inteiramente cabivel em fase anterior a prolagdo do
acorddo 267/2003 — Plenario e da Lei 12.017/2009, divergindo assim da opinido dos defendentes,
para quem seria inaplicavel a casos pregressos, podem-se, outrossim, trazer a baila os acorddos
105/2001, 67/2002 e 1.928/2004 — Plenario.

A seis, subsistem duas ponderagoes acerca do trabalho da CGU no Contrato PG 140/1997
idoneas a liquidar a eximente arguida pela dupla José Orlando Sa de Araujo e Gerardo de Freitas
Fernandes.

Uma: opostamente ao argumento defensivo, a CGU/MA, a despeito de se desconhecer haja (ou
ndo) adentrado o mérito da (in)compatibilidade dos precos contratuais com os do Sicro, empreendera
vistoria nas obras do Contrato PG 140/1997 e, na oportunidade, detectara outra gravissima
irregularidade no or¢amento e na execugdo do pacto, vale dizer, o superfaturamento (no sentido de
inclusdo indevida como onus economico da administragdo contratante) dos itens pavimentag¢do e
material betuminoso. Provando essa significativa distor¢do, leem-se manifestagoes do orgdo de
controle interno (peca 8, pp. 20-27) e uma batelada de mensagens trocadas no orbe do proprio DNER
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(peca 8, pp. 32-44), além da emblematica sintese inserida no relato DNER 182/1998, de autoria de
Alfredo Soubihe Neto (peca 8, p.45):

‘Segundo mensagem do 15° DRF a fl. 128, os Técnicos da Delegacia Federal de Controle do
Maranhdo, em vistoria ao PG 140/1997, constataram que os servigos do item ‘Pavimentagdo’,
previstos no referido contrato, deveriam ser retirados do mesmo, haja visto que o trecho em questdo
estava com trafegabilidade em condigoes razodveis. Ainda, segundo a mesma mensagem, foi definido,
em reunido com a participa¢do de Engenheiros do DRF e Delegacia Federal de Controle (Ata a fl.
125 e 126), que os servigos de pavimentagdo seriam excluidos do contrato ou ndo seriam medidos,
sendo realizada medigdo final quando do término dos outros servigos.

()

A redugdo no valor do contrato serda de R$ 994.057,54 (novecentos e noventa e quatro mil,
cinquenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos) ou 49,79%. A altera¢do corresponde a retirada
dos itens ‘Pavimentagdo’ e ‘Material Betuminoso’ da planilha inicial do PG 140/1997. As medi¢oes
que se encontram com os itens de pavimenta¢do anteriormente medidos serdo reprocessadas,
excluindo-se estes itens, conforme acordado em reunido dos técnicos do 15° DRF e DFC/MA.

Consta do presente processo (folhas 141 e 142) copias das cartas nas quais a empresa
contratada manifesta concordancia com a redugdo de valor supracitada.

Diante do exposto, submeto a matéria a consideracdo e a final decisdo de V.Sa., fim de que
seja aprovada a redug¢do de valor do Contrato PG 140/1997 da empresa Iter Engenharia de
Construgdo Ltda, passando-se o valor contratual, a pregos iniciais, para R$ 1.002.434,13 (um milhdo,
dois mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e treze centavos), o que representa uma redu¢do de
49,79% em relag¢do ao valor inicial do contrato de R$ 1.996.491,67 (um milhdo, novecentos e noventa
e seis mil, quatrocentos e noventa e um reais e sessenta e sete centavos)’

Duas: ad argumentandum tantum, mesmo que a CGU/MA houvesse declarado a inexisténcia
de sobrepre¢o no Contrato PG 140/1997 (algo, porém, inidentificavel nestes autos eletronicos),
necessario frisar que as conclusoes desse orgao ndo vinculariam o Tribunal de Contas da Unido,
dotado que é este do poder constitucional e legal de julgar, com carater de definitividade no ambito
administrativo, quem, de qualquer modo, causar danos aos cofres da Unido (CF/1988: art. 71, inciso
Iy Lei 8.443/1992: arts. 1° inciso I, 4° e 5° incisos [ e II; RITCU: arts. 1°, inciso I, 4°e 5° incisos [ e
1l). Ademais, A CGU tem como uma de suas missoes institucionais prestar subsidios ao TCU
(CF/1988: art. 74, inciso 1IV), auxiliando-o no controle da atividade administrativa federal, de sorte
que relatorios, pareceres ou conclusoes técnicas dessa procedéncia jamais poderdo manieta-lo ou
obriga-lo. Ressalte-se, por fim, que, dada a suficiéncia do levantamento a que procederam Secob e
Secex/MA, o proprio Tribunal chegou a dispensar, por meio do item 9.5 do Acorddo 2.948/2011 —
Plenario (TC-005.74 1/2002-0, Ata 49/2011), o orgdo central do sistema de controle interno (SFCI)
de cumprir determinagado, inscrita no item de 8.3 da Decisdo 710/2001 — Plenario (TC-003.028/2001 -
3, Ata 37/2001), para fiscalizar a execugdo dos Contratos PG 164/1995, PG 165/1995, PG 76/1996,
PG 78/1996, PG 80/1996, PG 83/1996, PG 140/1997, PG 146/1996, PG 233/1996, PG 234/1996, PG
249/1996, PG 257/1996, PG 258/1996 e PG 141/1999.

Ante tudo o que se contra-argumentou, ndo logram sucesso as razoes de defesa localizaveis
nositens 10.2.1, I, bec, ell; 10.2.2, aas; 10.2.3; e 10.2.4, II, desta instrucdo.

CONCLUSAO

11. A imputacgdo atribuida aos responsaveis (subitem 10.1) ndo foi elidida/ilidida por Alfredo
Soubihe Neto, Gerardo de Freitas Fernandes, José Orlando Sa de Araujo e José Ribamar Tavares,
tampouco pela pessoa juridica Iter Engenharia de Constru¢oes Ltda. (subitem 10.2), consoante
minuciosa andlise realizada no subitem 10.3 supra, motivo por que se rejeitam as alegacoes de defesa
apresentadas.

12. Dessa maneira, enjeitadas, inexiste eficdcia transcendente (rectius: extensiva) a beneficiar
Francisco Augusto Pereira Desideri e Mauricio Hasenclever Borges, os quais, em siléncio apos
ordinariamente citados, reputam-se, para todos os fins, revéis.
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13. Goradas as respostas, aquilata-se outrossim, em deferéncia ao que ordena a Decisdo
Normativa-TCU 35/2000 tanto quanto o art. 202, § 2° do Regimento Interno do TCU, ndo se
distinguir, por qualquer angulacdo objetiva ou subjetiva, boa-fé dos responsaveis. Seja como for,
esteja ou ndo revestida de ma-fé a conduta deles, assoma nos autos realidade que, subsumindo-se a
uma ou mais das fattispecies inscritas no art. 16, inciso I1l, da Lei Orgdnica do TCU, implica, desde
logo, o julgamento definitivo das contas, segundo as normas dos arts. 3° da Decisdo Normativa-TCU
352000 e 202, § 6° do RITCU.

14. Diante disso, de alvitrar sejam as contas julgadas irregulares e os responsaveis
condenados em débito, aplicando-se-lhes também a multa cominada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

()

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ex positis, formula-se a proposta abaixo:

1) declarar, com fulcro nos arts. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 e 202, § 8°, do Regimento Interno,
a revelia de Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF: 310.929.347-15) e Mauricio Hasenclever
Borges (CPF: 006.996.756-34),

1l) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso Ill, alineas b’ e ‘c’, e § 2° e 19, caput,
da Lei 8.443/1992 e nos arts. 1°, inciso I, e 209, incisos Il e IIl, e §§ 5° e 6° e 210, caput, do
Regimento Interno do TCU, bem como do que se consignou no subitem 10.3 desta instru¢do, conhecer
das alegagoes de defesa apresentadas para, no mérito, rejeita-las e julgar irregulares as contas de
Alfredo Soubihe Neto (CPF: 020.109.818-04), Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF:
310.929.347-15), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF: 062.944.483-87), José Orlando Sa de Araujo
(CPF: 088.866.953-49), José Ribamar Tavares (CPF: 037.885.043-15) e Mauricio Hasenclever
Borges (CPF 006.996.756-34), condenando-os, em solidariedade com a sociedade empresaria Iter
Engenharia de Construgoes Ltda. (CNPJ: 08.730.731/0001-02), a recolher a divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora da data de ocorréncia até
a de efetiva quitagdo, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas:

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
60.223,27 03/06/1998

Ill) aplicar a Alfredo Soubihe Neto (CPF: 020.109.818-04), Francisco Augusto Pereira
Desideri (CPF: 310.929.347-15), Gerardo de Freitas Fernandes (CPF: 062.944.483-87), Iter
Engenharia de Construcoes Ltda. (CNPJ: 08.730.731/0001-02), José Orlando Sa de Araujo (CPF':
088.866.953-49), José Ribamar Tavares (CPF: 037.885.043-15) e Mauricio Hasenclever Borges
(CPF: 006.996.756-34) a multa cominada nos arts. 19, caput, e 57 da LOTCU e 210, caput, e 267 do
RITCU;

1V) assinar o prazo de 15 (quinze) dias para a comprovagdo do recolhimento do débito e das
multas aos cofres do Tesouro Nacional, com supedaneo no art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’, da LOTCU e
no art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do RITCU;

V) notificar:

a) pessoalmente todos os responsaveis, vez que, mesmo os que chegaram a constituir patronos,
a eles ndo concederam poderes para recebimento desse tipo de comunica¢do processual, de acordo
com o que dispoe o art. 18-A da Resolu¢ao-TCU 170/2004,

b) ou por meio dos respectivos advogados, a prevalecer lineamento contido no art. 179, § 7°,
do Regimento Interno, a pessoa juridica Iter Engenharia de Construgoes Ltda. (CNPJ:
08.730.731/0001-02) e as pessoas naturais José Orlando Sa de Araujo (CPF: 088.866.953-49),
Alfredo Soubihe Neto (CPF: 020.109.818-04) e Gerardo de Freitas Fernandes (CPF: 062.944.483-
87), cuidando, no entanto, para que se dirija comunicagdo pessoal a José Ribamar Tavares (CPF':
037.885.043-15), Francisco Augusto Pereira Desideri (CPF: 310.929.347-15) e Mauricio
Hasenclever Borges (CPF: 006.996.756-34);

V1) em havendo inobservancia da notificagdo:
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a) determinar, no caso dos codevedores regidos pela Lei 8.112/1990, o desconto, desde logo,
integral ou parcelado da divida (débito e/ou multa) nos vencimentos, subsidio, salario ou proventos,
observado o disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990 (, art. 28, inciso I, da LOTCU;, art. 219, inciso I, do
RITCU; e art. 2° inciso 11, alinea ‘a’, da Decisdo Normativa-TCU 19/1998);

b) autorizar, se inviavel ou sem efeito o previsto na alinea anterior, e também no que respeita
aos demais devedores soliddrios, o pagamento parcelado em qualquer fase administrativa, havendo
pedido, da cifra devida em até 36 vezes, desde que ndo se tenha remetido o processo para cobranga
judicial (art. 26 da LOTCU e art. 217 do RITCU);

¢) promover, inexequiveis as propostas a e b retro, a cobranga do débito e das multas por
intermédio do Ministério Publico junto ao TCU, conforme dispoem os arts. 28, inciso Il, da Lei
Organica e 219, inciso II, do Regimento Interno;

d) encaminhar copia da deliberagdo a ser proferida, acompanhada do relatorio e do voto que
a orientarem, tanto quanto de elementos probatorios considerados essenciais, ao Ministério dos
Transportes, ao DNIT, a SFCI, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo e a Comissdo
de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados.”

4. O Ministério Publico junto ao TCU, representado neste processo pela Subprocuradora-Geral
Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou-se essencialmente de acordo com a proposta da
unidade técnica, sugerindo, entretanto, a adogdo, excepcionalmente, de data alternativa para a
incidéncia de juros sobre os montantes devidos, como explicado nos excertos de seu parecer abaixo
transcritos:

“7. Ndo se pode deixar de observar, contudo, que o tramite do processo originario da presente
tomada de contas especial foi inusitadamente dilatado, vez que a auditoria, realizada em 2002, 56 veio
a ser apreciada em 2011. Essa maior durag¢do processual decorreu da necessidade de
amadurecimento e aperfeicoamento da metodologia para quantificacdo do superfaturamento nos
contratos auditados, o que demandou exames sucessivos pela Secex/BA e pela Secob. Uma vez que os
responsdveis ndo concorreram para essa demora, ha de se reconhecer que a incidéncia dos
respectivos juros de mora sobre o débito que lhes venha a ser imputado nos presentes autos constitui
onus indevido, pois incompativel com o senso de justica e equidade.

8. Nesse sentido, amparando-nos nas ponderagoes dos Acorddaos 508/2005 e 2.072/2010,
ambos da 2“ Cdmara, consideramos cabivel, excepcionalmente, imputar aos responsaveis a obriga¢do
de reparar o prejuizo devidamente atualizado, mas com incidéncia de juros de mora apenas apos a

data em que foram regularmente citados, consoante autoriza o § 2° do art. 12 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 219, caput (in fine), do Codigo de Processo Civil e a Sumula-TCU 103.

()

16. Feitas essas consideragoes, esta representante do Ministério Publico manifesta-se
concorde com a proposta de encaminhamento alvitrada pela unidade técnica as pegas 63/64/65, no
sentido de declarar a revelia de Mauricio Hasenclever Borges e Francisco Augusto Pereira Desideri,
rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas por José Ribamar Tavares, Gerardo de Freitas
Fernandes, José¢ Orlando Sa de Araujo e Alfredo Soubihe Neto, julgando irregulares as contas
especiais dos gestores e condenando-os, em solidariedade a empresa Iter Engenharia de Construgoes
Ltda., ao ressarcimento do débito apurado nos autos, bem como aplicando a todos a multa cominada
no art. 57 da Lei 8.443/1992. Outrossim, sugere, excepcionalmente, que a incidéncia de juros de mora
se dé a partir da data em que os responsaveis foram regularmente citados, consoante autoriza o § 2°
do art. 12 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, caput (in fine), do Codigo de Processo Civil e a Sumula-
TCU 103

E o relatorio.
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