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Proposta de Deliberagado

Trata-se de tomada de contas especial originada da conversdao de processo de representagdo
(TC-029.537/2011-8) pelo Acordao 750/2013-1* Camara, com a responsabilizagdo do Sr. Raimundo
Nonato Batista de Souza, ex-Prefeito do Municipio de Tabatinga/AM, e da Sra. Adelma de Oliveira
Rodrigues, ex-Coordenadora Municipal do Programa de DST/HIV/Aids, em razdo de irregularidades
na aplicagdo de recursos do Convénio 1155/2001 (Siafi 431985), celebrado entre aquela
municipalidade e a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Satde (FNS), objetivando a implantagdo
do programa de controle da Aids/DST na regido, com transferéncia de R$ 147.786,00 em recursos
federais.

2. A representagdo foi encaminhada pelo Ministério Publico Federal tendo por base
elementos reunidos em Inquérito Civil Publico.
3. Como resultado das diligéncias realizadas pela Secex/AM, foram apurados indicios de

fraudes em processos licitatorios, pagamentos sem nexo de causalidade com os recursos e inidoneidade
da documentagao de despesa apresentada.
4. Os indicios de fraude em licitacdo consistiram nas seguintes ocorréncias:

a) existéncia de propostas de varios licitantes, contendo textos e estilos idénticos ou com
pouca variacdo, na forma de saudagdo, tipo de fonte, abreviagdo de palavras, tabulagdo, espacamento,
erro ortografico, separador de milhagem, entre outros;

b) cartas convites, de licitagdes diferentes, direcionadas as mesmas empresas, com raras
mudangas;

c) diversas cartas convites direcionadas a empresas cuja atividade econdmica era
incompativel com o objeto licitado, como por exemplo:

c.1) Convites 001/2002 e 008/2002 enviados a empresa M. A. Abrahim, com atividade
econdmica de comércio varejista de ferragens e ferramentas, ndo obstante as licitagdes tratassem de
aquisicao de kits de teste para detec¢do do HIV 1-2 e medicamentos;

c.2) Convites 001/2002 e 008/2002 enviados as empresas Pedrosa & Cia. Ltda. e 3S
Distribuidora Comercial Ltda., ambas com atividade econdmica de comércio varejista de artigos de
papelaria, apesar de as licitagdes referirem-se a kits de teste do HI'V e medicamentos;

c.3) Convites 003/2002, 004/2002, 007/2002 e 011/2002, referentes a aquisicdo de
equipamentos como retroprojetores, projetor de slides, camera fotografica, bebedouro elétrico,
filmadora, TV, videocassete, microcomputador, impressora, mesa para reunido, armario de madeira,
entre outros, enviados as empresas L. Freire Vilas Boas (papelaria), Prisma Comércio e Representacao
Ltda. (comércio varejista de jornais e revistas) e A. O. de Oliveira (comércio varejista de madeira e
artefatos);

d) as empresas Tauari Comércio e Servigos Ltda., L. Freire Vilas Boas ¢ 3S Distribuidora
Comercial Ltda., que venceram 77% dos processos licitatorios, funcionavam no mesmo enderego
comercial.

5. A Secex/AM diligenciou as empresas participantes dos certames promovidos para
execucdo do programa, mas obteve resposta de apenas uma empresa (Roana Livraria e Papelaria
Ltda.), que declarou serem falsos os documentos a ela atribuidos.

6. Ademais, a Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (Sefaz) informou, em resposta a
diligéncia, que as notas fiscais apresentadas como comprovantes de despesa eram inidOneas,
excetuando-se apenas a nota emitida pela empresa Tauari Comércio e Servigos Ltda.

7. Por fim, foi verificado que os recursos do convénio foram retirados diretamente da conta
bancaria especifica por meio de saque e de dois cheques, declarados na prestagdo de contas como
utilizados, cada um, para o pagamento de varios fornecedores.

8. As irregularidades relativas a fraude nos certames licitatorios foram objeto de audiéncia do Sr.
Raimundo Nonato Batista de Souza, ex-Prefeito, ¢ da Sra. Adelma de Oliveira Rodrigues, ex-
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coordenadora do programa no municipio, no processo de representacao (TC-029.537/2011-8, apenso).
Todavia, os responsaveis optaram por ndo apresentar as razoes de justificativa, quedando-se revésis.

9. Ao decidir sobre a representagdao, o Acdérdao 750/2013-1* Camara efetuou a conversao em
tomada de contas especial, promoveu a citagdo dos responsaveis e determinou que, na TCE, fosse
retomada a analise referente aos indicios de montagem de licitagdo questionados na audiéncia a fim de
avaliar a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/92 (item 1.8.1.3 do
acordao).

10. Em resposta a citagdo pelo débito equivalente a totalidade dos recursos federais
repassados, apenas o Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza se manifestou. A Sra. Adelma de Oliveira
Rodrigues manteve-se revel.

11. Nas alegagoes de defesa, o ex-Prefeito afirmou que prestou contas dos recursos e que
cumpriu as metas acordadas. Acrescentou que ndo praticou urregularidades e que ndo havia
comprovacao destas. Por fim, solicitou que fossem também ouvidos neste processo a comissdao de
licitagdo e os proprietarios das empresas mencionadas.

12. Os pareceres emitidos pela unidade técnica e pelo MP/TCU foram unidnimes em ndo
acolher tais alegagdes, uma vez que estas ndo trouxeram elementos para contestar as imputagdes €
comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos do convénio.

13. De fato, ha que se concordar com a Secex/AM e com o Parquet. O responsavel ndo
apresentou alegacdes e elementos habeis para afastar a constatagdo de que os recursos do Convénio
1155/2001 foram retirados diretamente da conta bancaria mediante saque e emissdao de cheques nao
nominativos. A defesa também ndo descaracterizou a constatacdo de que foram utilizadas notas fiscais
inidoneas com o objetivo de comprovar as despesas lancadas na relacdo de pagamentos. Com isso,
restou evidenciada a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos, os documentos € 0s
bens/servicos declarados como adquiridos.

14. E importante acrescentar que a responsabilidade do Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza
e da Sra. Adelma de Oliveira Rodrigues ficou definida a partir da andlise dos documentos de
realizagdo de despesas associados ao convénio. Segundo a documentagdo (pegas 9/11 do TC-
029.537/2011-8, apenso), os responsaveis efetivamente atuaram como gestores dos recursos, ao assinar
em conjunto autorizagdes de fornecimento, atestos de recebimento e autorizacdes de pagamento, entre
outros documentos.

15. Esses pontos levam, portanto, ao julgamento das contas como irregulares, a condenacao
solidaria do Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza e da Sra. Adelma de Oliveira Rodrigues em débito
e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 a esses responsaveis.

16. Resta, agora, examinar a questao relacionada a fraude nas licitagdes promovidas no ambito
do convénio. Como sintetizado em itens precedentes, foram colacionados numerosos elementos que
levam a conclusdo de que os responsaveis utilizaram documentos falsos com vistas a simular a
realizacdo dos certames, em desacordo com os principios constitucionais da isonomia, legalidade,
impessoalidade, da moralidade, e da publicidade e os principios administrativos da igualdade, da
isonomia, € da probidade administrativa (arts. 3° ¢ 90 da Lei8.666/93).

17. Esses elementos ndo foram contestados no processo de representagcao, pois o Sr. Raimundo
Nonato e a Sra. Adelma ndo responderam a audi€ncia promovida naqueles autos. O acérdao que
converteu a representacdo remeteu o exame de mérito da questdo para esta TCE.

18. Ao atender a citagdo efetuada nestes autos, o Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza
retomou o assunto, alegando que este deveria ser questionado a comissdo de licitagdo e aos
proprietarios das empresas.

19. Nao assiste razdo ao ex-gestor em tentar transferir a terceiros a responsabilidade pela
montagem das licitagdes. Conforme se verifica nas pecas 9/11 do TC-029.537/2011-8 (apenso), ndo
houve a atuagcdo de comissdao de licitagdo nos certames: as cartas convites, as propostas e as planilhas
de apuracdo foram assinadas pelo Sr. Raimundo Nonato Batista de Souza e pela Sra. Adelma de
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Oliveira Rodrigues. Por conseguinte, incide unicamente sobre os ex- gestores municipais do programa
a responsabilidade pelo processamento das licitagdes ficticias.

20. Caso fosse atendida a solicitagdo de oitiva das supostas empresas licitantes, o resultado em
nada favoreceria a posicdo dos responsaveis. Como ja relatado, apenas uma empresa foi localizada e

contestou sua participagdo nos certames.

21. A wregularidade em comento leva-me a propor que o Tribunal também aplique ao Sr.
Raimundo Nonato Batista de Souza e a Sra. Adelma de Oliveira Rodrigues a multa prevista no art. 58,
inciso II, Lei 8.443/92. Oportuno explicitar que esta apenagao e aquela decorrente do disposto no art.
57 da LOTCU tém por fundamento fatos diversos, ndo constituindo, portanto, afronta ao principio do

non bis in idem.
Feitas as consideragdes pertinentes, submeto a deliberagdo deste Colegiado o acérdao que

a seguir apresento.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de marco de 2015.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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