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espdlio de Eduardo Ferreira de Oliveira (CPF
118.819.258-20), Luis Antonio Paulino (CPF
857.096.468-49), Tiago do Prado Barizon
(CPF  265.640.488-66), Pedro do Prado
Barizon (CPF 216.436.148-27), Veronica do
Prado Barizon Affonso (CPF 306.649.198-63)
e Walter Barelli (CPF 008.056.888-20)
Advogados/Procuradores:  Ronaldo de
Almeida, OAB/SP 236.199 (pecas 32, 33, 40),
José Carlos da Silva Brito, OAB/SP 123.044-
A (peca 68) e Raphael Ornaghi, OAB/SP
276.393 (peca 93)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos da tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE),
em razdo de irregularidades detectadas na execugdo do Convénio Sert/Sine 46/99, celebrado entre a
Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho (Sert/SP) e o Congresso Nacional Afro-
Brasileiro (CNAB), com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, e o Estado de
Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho, firmaram o
Convénio MTE/Sefor/Codefat 004/99-Sert/SP, com interveniéncia do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por objeto o estabelecimento de cooperacao
técnica e financeira mitua para a execugdo das atividades inerentes a qualificagdo profissional, no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor) ¢ do PEQ/SP-99 (Plano
Estadual de Qualificacdo), por meio de disponibilizagdo de cursos de formag¢do de mio de obra
(peca 1, p. 112-132).

3. Nesse contexto, em 10/9/1999, foi firmado o Convénio Sert/Sine 46/99 (pega 1, p. 305-
319), entre a Sert/SP ¢ o CNAB, no valor de R$ 35.088,00, visando a realizagdo do curso de
microinformatica para 160 treinandos. O termo de convénio ndo faz referéncia a contrapartida
financeira, mas estabelece que, se o custo das acdes superar o valor do convénio, o CNAB
responsabilizar-se-4 pelo custo adicional (clausula segunda, inciso II, alinea “e” - pega 1, p. 309).
No entanto, convém registrar que consta do plano de trabalho aprovado contrapartlda no valor de
R$ 701,76 (pega 1, p. 269).

4. Os recursos federais foram repassados pela Sert/SP ao CNAB por meio dos cheques
1244, 1609 e 1445, da Nossa Caixa Nosso Banco, nas datas de 27/9/1999, 19/11/1999 e 10/12/1999,
nos valores de R$ 14.035,20; R$ 10.526,40 ¢ R$ 10.526,40, respectivamente (pega 1, p. 335, 343 ¢
351).
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5. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizagdo a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 004/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ/SP-99) e apurou indicios de irregularidades
graves na condugdo desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de
20/9/2001 (pega 1, p. 6-28).

6. Em face dessas constatagdes, apds decorridos mais de trés anos, consoante a Portaria
11, de 3/3/2005 (pega 1, p. 4), o 6rgdo repassador constituiu Comissdo de Tomada de Contas
Especial (CTCE), objetivando investigar a aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao
Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/ Sefor/Codefat 04/99.

7. A CTCE analisou especificamente a execucdo do Convénio Sert/Sine 46/99 e
apresentou, em 27/8/2008, o Relatorio de Andlise de Tomada de Contas Especial (pecga 2, p. 26-94),
tendo apurado as seguintes irregularidades (peca 2, p. 64-66) contra os responsaveis enumerados

abaixo, que deveriam responder pela totalidade do débito (R$ 35.088,00):

Responsaveis

Irregularidades

Congresso Nacional Afro-Brasileiro - CNAB (entidade
executora)

Eduardo Ferreira de Oliveira (presidente da entidade
executora)

- inexecuc¢ao do Convénio 46/99;

- auséncia de comprovagdo, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados foram
aplicados na execugdo das a¢des de educagdo profissional.

Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho
- Sert/SP

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo)

Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do
Sine/SP)

Jodo Barizon Sobrinho (ex-Coordenador Adjunto de
Politicas de Emprego e Rendas da Sert/SP)

- contratagdo de entidade sem a realizagdo do devido
procedimento licitatdrio;

- habilitacdo indevida de entidade que ndo comprovou a
regularidade da situacdo no Siafie no Cadin;

- inexecuc¢ao do Convénio 46/99;

- autoriza¢do ou ordenagdo de pagamento de parcelas sem
que fosse apresentada a prestacao de contas das liberagdes
anteriores.

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e
Emprego - SPPE)

- contratacdo de entidade sem a realizagio do devido
procedimento licitatdrio;
- inexecuc¢do do Convénio 46/99;

- auséncia de comprovagdo, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados foram
aplicados na execugdo das acdes de educagdo profissional.

8. Em 6/2/2012, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatério de Auditoria CGU 257470/2012 (peca 2, p. 425-429) e o Certificado de Auditoria CGU
257470/2012 (pega 2, p. 431), concluindo no mesmo sentido que a CTCE.

9. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
presente processo (peca 3), visto que deixaram de ser incluidos diversos documentos que serviram
de base a apuracao das irregularidades pela CTCE (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi
promovida diligéncia junto a SPPE/MTE, por meio do Oficio-Secex/SP 1.587, datado de 9/8/2012
(peca 5). Em resposta, a SPPE/MTE enviou tempestivamente copia digitalizada dos documentos
solicitados (peca 6).

10. Conforme a instrugdo de 17/4/2012 (pega 11), propds-se a citagdo dos responsaveis e a
exclusdo da relagdo processual da Sert/SP e do Sr. Nassim Gabriel Mehedff, tendo em vista que: 1)
conforme a Decisdo Normativa TCU 57/2004, os entes da Administracdo Publica devem responder
pelo débito apurado nos processos de tomadas de contas especiais relativos a transferéncias de
recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios somente nos casos em
que tiverem se beneficiado com a aplicacdo dos recursos transferidos - que ndo ¢ o caso da Sert/SP
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nos presentes autos; ii) em casos similares, conforme recentes julgados (tais como os Acérdaos
2.159/2012, 2.590/2014, 1.744/2014, 1.116/2014 1.115/2014, 1.111/2014, 1.110/2014, 817/2014,
3.440/2012, 2.547/2011, 1.866/2011 e 880/2011, todos da 2* Camara), este Tribunal decidiu excluir
a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff, mormente porque a agdo do Secretario da SPPE
se restringiu ao repasse dos recursos do MTE ao Estado, ndo tendo havido ingeréncia direta na
contratacdo da empresa executora nem na execucao do contrato.

11. Importa salientar que, na instrug@o anterior (peca 11) e nos oficios citatorios (pecas 21 a
26, 28 ¢ 31), constaram as datas dos débitos de 27/9/1999, 18/11/209 e 9/12/1999, quando o correto
seriam, respectivamente, de 27/9/1999, 19/11/1999 e 10/12/1999, datas efetivas dos créditos na
conta bancaria. Contudo, entende-se dispensavel efetuar novas citagdes, tendo em vista tratar-se de
diferenca de apenas um dia, dentro do mesmo més, que ndo altera o valor atualizado das dividas.

EXAME TECNICO

12. Em cumprimento ao Despacho do Diretor a época (pega 12), promoveu-se a citacdo dos
Srs. Walter Barelli, Nerice do Prado Barizon, Veronica do Prado Barizon, Pedro do Prado Barizon,
Tiago do Prado Barizon, Luis Antonio Paulino e Eduardo Ferreira de Oliveira, mediante os Oficios
Secex/SP 2.263, 2.257, 2.256, 2.255, 2.254, 2.269 e 2.265 (pecas 21, 22, 23, 24, 25, 28 ¢ 31,
respectivamente), datados de 22/10/2012. J& o Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB) foi
citado por meio dos Oficios Secex/SP 2.253 e 2.267, de 22/10/2012 (pegas 26 e 30), no endereco
constante da base de dados da Receita Federal (peg¢a 13), tendo retornado o aviso de recebimento
com a informa¢ao mudou-se (pecas 49 e 50). Enviou-se ainda os oficios 63 e 65, de 16/1/2013
(pecas 63 e 62), para o endereco do falecido presidente da entidade. Por fim, foi enviado o oficio
1.926/2013, de 13/8/2013 (pega 72), para o advogado da entidade, o qual apresentou as alegagdes
contidas na pega 80.

Obito do Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira

13. Como consta do paragrafo anterior, citou-se o entdo presidente do CNAB por meio do
Oficio Secex/SP 2.265, datado de 22/10/2012 (pega 31), encaminhado para o endereco constante do
Sistema CPF da Receita Federal (pega 19), cuja ciéncia ocorreu em 26/10/2012 (peca 42). Em
atendimento, o procurador da entidade informou que o Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira faleceu em
12/7/2012, conforme certidao de dbito (pecga 60, p. 2) e, portanto, antes da citacdo realizada por esta
Secex.

14. Em face dessa informacao, diligenciou-se ao Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo (peca 83), ao Registro Civil das Pessoas Naturais de Indianopolis - 24° Subdistrito (peca 86) e
ao Titular do 1° Oficio da Familia e Sucessdes do Foro Regional IV - Lapa (pegas 89 ¢ 91), a fim de
serem obtidos os seguintes dados:

a) se ha registro de instauracdo de inventario ou arrolamento de bens do espdlio de Eduardo
Ferreira de Oliveira, CPF 118.819.258-20, e, em caso positivo, encaminhe a completa
qualificacdo do inventariante do espdlio ou do administrador provisorio; e

b) se ha registro da partilha de bens e, em caso positivo, encaminhe cdpia da sentenca e a
qualificagao completa dos sucessores.

15. Em atendimento, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo enviou copia da
Certidao 195605, atestando a inexisténcia de inventario, arrolamento e testamento, no periodo de 20
anos anteriores a 9/1/2014 em nome de Eduardo Ferreira de Oliveira (peca 85, p. 2). O Registro
Civil das Pessoas Naturais - Subdistrito Indiandpolis também informa ndo ter sido instaurado
inventdrio ou arrolamento de bens, bem como registro de partilhas, concernente ao mencionado
responsavel. Quanto ao 1° Oficio da Familia e Sucessdes do Foro Regional IV - Lapa, apesar da
reiteragdo aos termos da diligéncia empreendida por esta Secex (peca 91), ndo houve atendimento.
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16. Consoante a instrugdo de 23/10/2014 (pega 96), em atendimento ao disposto no art.
1.797, inciso II, do Cédigo Civil, propos-se a citagdo de seu filho mais velho, o Sr. Carlos Eduardo
Ferreira de Oliveira (CPF 842.063.068-34), que contou com a anuéncia da Diretora da 2* Diretoria
(peca 97). Em cumprimento, enviou-se o Oficio Secex/SP 2.806, de 14/11/2014 (peca 98), cuja
ciéncia ocorreu em 26/11/2014 (peca 99), sem atendimento do responsavel.

17. Da consulta efetuada ao site do Colégio Notarial do Brasil, Se¢do Sao Paulo
(www.cnbsp.org.br), observou-se inexistir qualquer registro acerca de eventual inventdrio aberto em
nome do responsavel (peca 100).

18. Posteriormente, foram encaminhados os Oficios Secex/SP 553/2015 (peca 102) e
1.338/2015 (pega 103), dirigidos ao Sr. Raphael Ornaghi, procurador do Sr. Carlos Eduardo
Ferreira de Oliveira, herdeiro do Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira. Apesar de o responsavel pelo
espolio ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi enviado, conforme atesta o aviso de
recebimento (AR) que compde a peca 104, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas.

19. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o espdlio do ex-presidente

do CNAB, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
como art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Alegacoes de defesa do Congresso Nacional Afro-Brasileiro

20. O CNAB tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme documento constante
da peca 75, tendo apresentado, intempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme
documentacdo integrante da peca 80.

21. Cumpre informar que a entidade foi citada em decorréncia da nio comprovagao, por
meio de documentos contabeis idoneos e consistentes, que a totalidade dos alunos prevista no
Convénio 46/99 foi treinada, bem como ndo comprovou a aplicacdo dos recursos recebidos na
execucao do ajuste.

Sintese dos argumentos apresentados

22. Inicialmente, a entidade alega ndo ter sido citada por meio de seu representante legal,
salientando que, nesse caso, deve prevalecer o entendimento do TJ de Sao Paulo no julgamento do
Agravo de Instrumento 1904143820128260000, no sentido de que “o advogado sem poderes para
receber citagdo nao se assimila ao comparecimento espontineo do réu a que se refere o art. 214, §
1°, do CPC”.

23. Alega que ndo pode ser responsabilizada por sua contratagdo com dispensa de licitagdo,
tendo em vista que, em todas as instincias pelas quais o processo tramitou, recebeu pareceres
favoraveis para sua contratagdo. Para reforcar sua convic¢do, menciona que até mesmo equipe de
auditoria deste Tribunal apontou que, para a execucdo do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor), haveria um reduzido numero de instituicoes profissionalizantes
(Acordao/TCU 354/2000-Plenario). Além do mais, entende que a contratacao se enquadraria no art.
24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, visto que o teor dos subitens 2.1 e 2.2 do Estatuto do CNAB
preenche os requisitos exigidos no referido dispositivo legal.

24, Assegura que os documentos relativos ao cadastramento e a habilitagdo da entidade
teriam sido enviados aos setores competentes, os quais aprovaram a contratagdo. Também teria sido
devidamente comprovada e aprovada pela Sert toda a documentagdo referente a capacidade técnica
para realiza¢ao das agdes, tais como existéncia de instalagdes fisicas adequadas e relagdo do corpo
técnico administrativo e docente, inclusive quanto a descricdo e comprovacdo sobre formacdo e
experiéncia de todos os profissionais.
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25. De igual forma, sustenta que ndo deve lhe ser atribuida responsabilidade pela liberagao
das parcelas sem o cumprimento das exigéncias legais e contratuais, pois competia a Sert conferir a
documentacdao, efetuvar fiscalizacdes in loco, comunicar a executora acerca de qualquer
irregularidade apurada, dentre outras atividades.

26. Relativamente a comprovacao da efetiva aplicacao dos recursos repassados, entende que
ndo teria sido exigida apresentacao de documentagdao contabil financeira, posto ndo haver contrato
nesse sentido. Garante que as acdes teriam sido realizadas e as metas, atingidas, com o
acompanhamento efetivo da execucdo do objeto do convénio pela Sert, sem que essa secretaria
tivesse diligenciado sobre qualquer irregularidade na consecucao do objeto do convénio. Entende
que as meras impropriedades formais apontadas pela Comissdo de Tomada de Contas Especial ndo
acarretam a obrigacdo de reparagdo de dano ao erdrio, posto que delas ndo resultou nenhum
prejuizo, ante a realizagdo das agdes de profissionalizagdo previstas e o atingimento das metas.

217. Cumpre informar que foi juntado a estes autos documento (pega 80, p. 9-26), sem
enderecamento, que se refere aos Contratos 46/99, 47/99 e 48/99, celebrados entre a Sert/SP e a
Federacao Paulista de Associagdo de Moradores (FEPAM), o qual ndo possui vinculo com o
presente processo, motivo pelo qual se deixa de examiné-lo.

Analise

28. Relativamente a ndo citacdo da entidade por meio de seu representante legal, ndo assiste
razdo ao CNAB, tendo em vista que, dentre os diversos oficios dirigidos a entidade, referidos no
item 12 desta instrucdo, o Oficio 1.926/2013-TCU-Secex-SP, de 13/8/2013 (pega 72), foi
efetivamente enviado ao procurador do Congresso Nacional, Sr. José¢ Carlos da Silva Brito
(procuragdo na peca 68.

29. Quanto a contratagdo direta da entidade e a liberacao das parcelas sem o cumprimento
das exigéncias previstas no termo de convénio, entende-se ter havido errOnea interpretagdo, visto
que, conforme o quadro constante do paragrafo 7 desta instru¢ao, a Comissdo de Tomada de Contas
Especial imputou responsabilidade aos gestores da Sert/SP por essas impropriedades. Além disso, o
oficio de citagdo (pega 72), ndo menciona essa irregularidade.

30. A respeito dos motivos para os quais o CNAB foi instado a se pronunciar, verifica-se
que a entidade se limita a trazer documentos ja carreados a este processo, ndo acrescentando
nenhuma informagao e ndo demonstrando, assim, a plena execucdo do objeto do convénio.

31. Inicialmente, faz-se oportuno contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para
situagdes assemelhadas a tratada nestes autos e, para tanto, valemo-nos da transcrigdo do seguinte
excerto do Relatorio que fundamenta o Acordao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apos
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacdo do MP pelo Relator do
processo ¢ historiar como o assunto "execugdo do Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no ambito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto & TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a
liberagdo irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execucdo dos contratos, o
descumprimento da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovacdo de
recolhimento de encargos previdenciarios, contratacio de instrutores sem vinculo empregaticio,
conclusdo de cursos de treinamento ap6s o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidacdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
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documentos comprobatodrios, para as situagdes em que ficou comprovada a execucdo fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acoérdio 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata n. 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitacdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenca na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a
execucdo das avengas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acordaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndao houve evidéncia da execucdo contratual ¢ foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sao os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) ¢
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo d6rgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragao pelos Acordaos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatdrios de sua execucdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalacdes fisicas. Esses
documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,
restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acdrdaos

1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

32. Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a citagdo
dos responsaveis pela inexecugdo do Convénio Sert/Sine 46/99, em razio da ndo comprovagdo da
efetiva execugdo das agdes pedagodgicas de qualificagdao profissional que compdem o objeto desses
contratos. Dessa forma, a citagdo ndo contemplou as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que
ndo dizem respeito a inexecucdao do objeto contratado e que, a luz da referida jurisprudéncia, tem
ensejado apenas ressalvas nas contas. Portanto, a analise a seguir contempla aspectos relacionados a
comprovacao da execucgdo fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 46/99, com base na verificacdo da
existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores,
treinandos ¢ instalacdes fisicas.

33. Inicialmente, vale destacar que, pelo estipulado na clausula segunda, inciso I, alinea
“s” do termo de convénio (peca 1, p. 309-311), deveriam ser apresentados os seguintes documentos
a titulo de prestag¢do de contas:

a) relagdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com fungcdo e remuneracao
recebida no periodo;

b) demonstrativo fisico-financeiro, originais dos didrios de classe por habilidade, frente
€ Verso;

¢) relatorio técnico de metas atingidas;

d) quadro consolidado do Relatério de Metas Atingidas;

e) copia autenticada das guias de recolhimento dos Encargos Previdenciarios;
f) conciliagao bancaria e extrato bancario do periodo;

g) declaracdo de que possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale
transporte (quando necessario), da alimentacao e material didatico; e
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h) entrega dos disquetes do back-up do Sistema Requali contendo relagdo completa dos
alunos inscritos e relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5%
do total dos treinandos.

34. Cumpre informar que constam do presente processo os seguintes documentos: relatdrio
técnico das metas atingidas (pega 1, p. 359), relagdo de pagamentos (peca 1, p. 371-375), relatorio
de execucao da receita e da despesa (peca 1, p. 377), relatorio de execugdo fisico-financeira (pega 1,
p. 381), conciliacdo bancaria (peca 1, p. 383), extrato bancario (peca 1, p. 385-393), demonstrativo
de rendimentos (peca 1, p. 395), didrios de classe (pega 6, p. 7-46), comprovantes de despesas (pega
6, p. 115-143 e 154), Guia da Previdéncia Social - GPS (peca 6, p. 137) e listagem comprovando a
entrega do auxilio transporte (peca 6, p. 144-153).

35. Logo, ¢ facil perceber que ndo foram entregues a relagdo nominal das pessoas
envolvidas no projeto, copia da guia de recolhimento relativa ao FGTS, declaracdo de que possui
todos os recibos de entrega aos treinandos da alimentacdo e material didatico, € a comprovagdo da
entrega dos disquetes do back up do Sistema Requali, denotando o descumprimento de clausulas do
termo convenial.

36. Tendo em conta a orientagdo deste TCU, no sentido de se verificar a existéncia dos trés
elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalacdes
fisicas, podemos concluir que: a) pelos didrios de classe e listas de frequéncia (pega 6, p. 7-46),
pode-se concluir ter havido a realizagdo dos cursos contratados; b) ainda que tenha havido
pagamentos aos instrutores (peca 6, p. 124, 125 e 129), s6 foi apresentada uma unica Guia da
Previdéncia Social no valor de R$ 857,32, relativa ao més de outubro/1999 (pega 6, p. 137); ¢) ndo
existem documentos que certifiquem a locacdo ou cessdo dos locais de realizacdo dos cursos, por
conseguinte, ndo € possivel saber se os espacos foram cedidos, alugados ou se sdo proprios. Nada
obstante, consta a informagdo, nos diarios de classe, que os mesmos teriam sido realizados na r.
Ribeiro de Lima, 531. Assim, estariam presentes dois requisitos considerados essenciais para este
TCU para comprovagao do treinamento: instrutores e treinandos. Como informado, para o terceiro
elemento, instalacdes fisicas, nada foi apresentado. Dessa forma, a primeira vista, o convénio parece
ter sido executado, o que conduziria ao acolhimento das alegacdes apresentadas. Entretanto, o
exame dos documentos que constam do processo, como se vera a seguir, revelam algumas
ocorréncias que merecem destaque.

37. O plano de trabalho previa a aplicacao dos recursos da seguinte forma (pega 1, p. 273):
Item Valor (RS)
Pessoal e encargos 6.572,80
Material didatico 7.719,36
Transporte dos alunos 6.072,00
Seguro de vida 200,00
Alimentacdo dos alunos 7.392,00
Manutengao 6.666,72
Outros 465,12
Total 35.088,00
38. A respeito dos pagamentos efetuados, a CTCE aponta em seu relatério as seguintes

irregularidades (peca 2, p. 54):
a) os recibos em nome de André de Jesus Santos nido discriminam o tipo de servigo
prestado;

b) auséncia de evidéncia da participacdo do Sr. Sérgio Raimundo Brito Silva na

consecugdo do objeto do convénio, visto que nos documentos pedagodgicos apresentados constou o
nome de Alfredo de Oliveira Neto (peca 1, p. 329, 355-359 e 369);
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c) sete dos recibos dos pagamentos efetuados a pessoal foram datados entre os dias 1/10
e 8/10/1999, sendo que as agdes de qualificagdo profissional declaradas tiveram inicio em
13/10/1999, conforme copia dos diarios de classe apresentados (peca 6, p. 7-46);

d) ao submeter o niimero do CPF dos beneficidrios constantes da relagdo de pagamento
a validacdo no sitio da Receita Federal, constatou-se que: 1) o nimero do CPF de Fernando Gomes
da Silva, André de Jesus Santos e Regina S6nia do Nascimento apresentavam “inscricao pendente
de regularizacdo”; 2) incorre¢do do numero do CPF de Roberta Paula M. Oliveira; e 3) o numero do
CPF de José Francisco Ferreira de Oliveira, Maria Angela Alves e Flavia Barbosa Rosa, todos
instrutores de informatica, estdo incompletos; e

) ndo consta comprovante de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) relativo ao pessoal envolvido com a execugao do convénio.

39. Quanto ao material didatico destinado a execucdo do programa, observa-se que a nota
fiscal 421, de emissdo das Graficas Brasileiras (peca 6, p. 136), no montante de R$ 4.631,62, atesta
a impressdo de 200 apostilas de informatica, no total de R$ 3.474,00, mas também discrimina a
aquisicdo de 200 apostilas sobre seguranga no trabalho, no valor de R$ 1.157,62, que ndo guarda
relagdo com o objeto do convénio. Além do mais, constam do extrato bancario (pega 2, p. 142-143)
a emissdo de 2 DOC no valor de R$ 2.315,81, nas datas de 1/12/21999 (pe¢a 1, p. 387) ¢
14/12/1999 (peca 1, p. 389), que parecem se referir ao pagamento dessa despesa, ndo se podendo
afirmar com convicgdo, tendo em vista que ndo foram trazidos ao processo copia desses
comprovantes, que identificariam o beneficiario da transferéncia bancéria. Por essa razio, o referido
pagamento também ndo pode ser aceito.

40. Convém informar que a CTCE aponta em seu relatério que ndo teria sido apresentado o
comprovante de entrega aos treinandos das apostilas, condigdo para a validagao de tal despesa (peca
2, p. 58).

41. Para o transporte de alunos, foram apresentados trés recibos de pagamento de vale
transporte, como demonstrado abaixo:

Favorecido Valor (RS) | localizacao
Viacdo Santa Brigida 1.821,60 | pega 6, p.
138
Viacdo Santa Brigida 242880 | peca 6, p.
139
Viacdo Santa Brigida 1.821,60 | pega 6, p.
140
Total 6.072,00
42. Do exame efetuado a esses comprovantes, observa-se que se tratam de meros recibos,

que ndo contém sequer o CNPJ da empresa que atestou o recebimento, procedimento em desacordo
com o disposto no art. 21 do Decreto 95.247/1987, verbis:

Art. 21. A venda do Vale-Transporte sera comprovada mediante recibo sequencialmente
numerado, emitido pela vendedora em duas vias, uma das quais ficara com a compradora,
contendo:

I - o periodo a que se referem;
II - a quantidade de Vale-Transporte vendida ¢ de beneficiarios a quem se destina;

IIT - 0 nome, endereco e nimero de inscricdo da compradora no Cadastro Geral de Contribuintes
no Ministério da Fazenda - CGCMF.

43. Ora, pode ser verificado que os recibos ndo estdo sequencialmente numerados, ndo
indicam o periodo a que se referem, ndo informam a quantidade de beneficidrios e ndo indicam o

endereco e o nimero de inscricdo da compradora no Cadastro Geral de Contribuintes no Ministério
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da Fazenda (CGCMF). Por esse motivo, propde-se que a despesa no valor de R$ 6.072,00 seja
glosada.

44. No tocante ao seguro de vida para os alunos das agdes de qualificagdo profissional,
verifica-se ter sido apresentada a apdlice de seguro (pega 6, p. 115), com vigéncia no periodo de
13/10/1999 a 9/11/1999, ao custo de RS 200,00 (peca 6, p. 115). Entretanto, observa-se que o
seguro nao abrangeu todo o periodo de realizagdo dos cursos ofertados, visto que ocorreram de
13/10/1999 a 22/11/1999, denotando, assim, que, no periodo de 10/11/1999 a 22/11/1999, no total
13 dias, ndo teria havido cobertura de seguro, motivo pelo qual essa despesa nio pode ser aceita.

45. Com relacdo a alimentagdo dos alunos, prevista no plano de trabalho, no total de
R$ 7.392,00, ndo consta nenhum comprovante de despesa. Contudo, constam da relagdo de
pagamentos 0s seguintes gastos:

Beneficiario Valor (RS) localizacao
Unido Brasileira Abastecimento e Consumo 3.087,74 | peca 1, p. 371
Comercial Laticinios Moinho Ltda. 2.955,80 | peca 1,p. 371
Comercial Laticinios Moinho Ltda. 2.217,60 | peca 1, p. 373
Comércio de Laticinios Moinho Ltda. 60,00 | peca 1, p. 375
Unido Brasileira Abastecimento e Consumo 2.31581 | peca 1, p. 375

Total 10.636,95
46. Associado a tudo que foi apontado, verifica-se ndo ser possivel efetuar o cotejo entre os

pagamentos efetuados com base nos recibos apresentados e o extrato bancéario, tendo em vista que
foram efetuados diversos saques avulsos (pega 1, p. 385-389), procedimento em desacordo com o
estipulado no art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual dispde que os saques da conta especifica devem
ocorrer por meio de cheque nominativo, ordem bancdria, transferéncia eletronica disponivel, em
que fiquem identificados sua destinag¢do e, no caso de pagamento, o credor.

47. Sobre a matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os saques em
espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes. Além
disso, tais atos impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da
conta e a execugdo do objeto pactuado por meio de convénio custeado com recursos publicos, o que
prejudica a andlise da prestagdo de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acordaos: 3.384/2011-
TCU-2* Camara, 2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU-
Plenario, 264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara,
entre outros. Desse modo, os saques em espécie dos valores do convénio sdo irregulares, pois vao
de encontro as normas que regulam a matéria.

48. Ante a auséncia de nexo de causalidade entre os pagamentos efetuados, os extratos
bancarios apresentados e as metas fixadas no plano de trabalho aprovado, propde-se a rejei¢ao das
alegagoes de defesa oferecidas pelo CNAB.

49. Por fim, importante salientar que, por for¢ca do que dispde o art. 70, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, compete exclusivamente ao gestor o 6nus de provar ter havido a aplicacao regular dos
recursos publicos repassados. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), é
também consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1?
Camara, 2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara,
903/2007-TCU-1?* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

AlegacOes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis Antdnio Paulino

50. Os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino tomaram ciéncia dos oficios que lhes
foram remetidos, conforme documentos constantes das pecas 44 e 48, respectivamente, tendo
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apresentado, tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme documentagdo integrante das
pecas 61 e 59, com teor similar, razio pela qual serdo examinados conjuntamente, no presente
topico.

51. O Sr. Walter Barelli foi citado em decorréncia da omissdo no dever de adotar
providéncias que assegurassem o adequado acompanhamento da execucdo do objeto do Convénio
46/99, firmado entre a Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho e o Congresso Nacional
Afro-Brasileiro (CNAB), resultando na inobservancia da clausula terceira do convénio
MTE/Sefor/Codefat 4/99, que estabelecia, entre as obrigacdes do Estado de Sdo Paulo, zelar pela
boa qualidade das acdes e servicos prestados, buscando alcangar eficiéncia e eficicia em suas
atividades, bem como acompanhar e avaliar a participagdo e a qualidade dos cursos realizados.

52. O Sr. Luis Antdonio Paulino foi citado em razio da liberagdo das 2* e 3* parcelas do
Convénio 46/99, firmado entre a Secretaria do Emprego e Rela¢des do Trabalho e o Congresso
Nacional Afro-Brasileiro (CNAB), sem que a convenente tivesse apresentado a prestacdo de contas
relativas a aplicagdo dos pagamentos anteriores, configurando descumprimento da clausula sexta,
paragrafo unico, do termo do convénio.

Sintese dos argumentos apresentados

53. Inicialmente, a defesa afirma que o responsavel, Sr. Walter Barelli, esteve a frente da
Sert/SP até janeiro de 2002. Quanto ao Sr. Luis Antonio Paulino, argumenta que esteve a frente do
Sine/SP até julho de 2001. Alega a prescricdo dos fatos tratados nestes autos, com base no art. 261
da Lei Complementar 942/2003, vez que as supostas irregularidades ocorreram ha mais de 5 anos.

54. Quanto ao mérito, garante que nio existiria nexo de causalidade entre a suposta conduta
ilicita e o dano, pois ndo teria ocorrido omissao dos responsaveis. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execucao do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho ¢ o Plano Estadual de Qualificagao (PEQ), construido em consonancia com essas
diretrizes ¢ aprovado por instidncias tripartites (Comissdoes Municipais de Emprego e Comissao
Estadual de Emprego);

b) os projetos aprovados tinham sua execucdo subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por instituicao contratada para esse fim, que no ambito do PEQ era a Uniemp; e

c) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a trimites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculado ao Relatorio da Uniemp
(que teria atestado a execucdo dos cursos de qualificacdo profissional do PEQ/1999), cuja copia
estaria em poder do MTE, no processo de prestacao de contas da Sert/SP ao MTE.

55. A defesa também transcreve excertos do Relatorio que fundamenta o Acérdao 5/2004-
Plenario, a fim de contextualizar a situacdo a época dos fatos tratados na presente TCE e esbogar a
realidade vivida pelos oOrgdos, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos
executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura
adequada para a fiel execucdo e fiscalizagdo do Planfor, edicdo de normas inadequadas e auséncia
de conhecimento técnico por parte da Administracao Publica.

56. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da Sert/SP a fim de
apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
comprovar que as condutas assumidas pelos responsaveis da Sert/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no &mbito do Ministério do Trabalho.

Analise
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57. Vale assinalar que a Sert/SP e os Srs. Walter Barelli ¢ Luis Antonio Paulino haviam
apresentado defesas junto a CTCE (peca 2, p. 195-235), cyjos argumentos foram sumariados,
analisados e refutados no capitulo VI, do Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 261-
263).

58. No tocante a defesa apresentada pelo Sr. Walter Barelli, cumpre esclarecer que o
responsavel ndo nega que os fatos tratados nestes autos referem-se ao periodo em que ocupava o
cargo de Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo.

59. Relativamente a alegada prescrigao, ¢ pacifico o entendimento nesta Corte de Contas no
sentido de que as agdes de danos decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis,
consoante o disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, conforme, alids, ja se pronunciou o
Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranga 26210-9/DF.

60. Al¢m disso, no mesmo diapasdo, em sessao de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou
a Sumula/TCU 282, deixando assente o entendimento de que “as a¢des de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

61. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
Sert/SP para acompanhamento e supervisdo) teria atestado a execugdo dos cursos de qualificacdo
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo € também nao foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da andlise realizada pela
CTCE no Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 251-253), que ndo corrobora a
alegacdo do responsavel:

A Comissdo de Tomada de Contas Especial-CTCE/SP recebeu o Relatorio do Projeto Especial
da UNIEMP relativo a supervisdo realizada nas entidades executoras, em diversas fases da
realizacdo das agdes de qualificagdo contratadas e conveniadas. Ocorre que a area técnica da
SERT ndo apresentou Parecer Técnico conclusivo a respeito da execugdo ou ndo do Convénio
com o0 CNAB. A éarea técnica solicitou em 25/02/2000, através do Oficio Circular QRP n°
148/00, de fls. 199, a presenga do responsavel pela prestacao de contas da entidade para que
fosse sanada pendéncia que estava inviabilizando a analise final. Ressalte-se que ndo constam
nos autos qualquer comprovagao de que a executora teria regularizado a sua situag@o perante
SERT/SP. (...)

O CNAB esta relacionado na lista de executoras visitadas pela UNIEMP, porém, as informacdes
oferecidas pela SERT/SP e relatadas pelo UNIEMP, tratam, exclusivamente, de dados do
contrato ¢ nao da execugdo do seu objeto. Assim sendo, sem a manifestagdo t€cnica sobre a
execucdo fisica do objeto pactuado e sobre a consecucdo do objeto previsto no mstrumento do
convénio, esta CTCE considerou que nao houve a vistoria “in loco” das agdes conveniadas. E,
em razdo da auséncia de exposicdo de consideragdes e/ou fatos circunstanciados, de forma a dar
suporte ao percentual executado/aprovado e informar a CTCE, sucintamente, as metas
executadas e as metas ndo executadas, ndo foi possivel concluir pela aprovacao das contas da
convenente.

62. Com relacdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
Sert/SP no Procedimento Administrativo 444/2007, registre-se que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo e também ndo foram apresentados juntamente com a defesa
ora analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢
no sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que
recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugdo
do objeto pactuado. Afinal, essas declaragdes possuem baixa forca probatoria, atestando tdo
somente a existéncia da declaragdo, mas nao o fato declarado (Acoérdaos 3.417/2014-Plenario,
3.210/2014-Plenario, 4.305/2014-1* Camara e 2.789/2014-2* Camara, dentre outros).

63. Por outro lado, observa-se que a conduta que efetivamente levou aos pagamentos por
servigos cuja execucdo ndo restou devidamente comprovada foi a autorizacao (pega 1, p. 331, 341 ¢
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349) para que esses pagamentos ocorressem sem que tivessem sido apresentados todos os
documentos exigidos na clausula sexta do convénio (a qual estabelecia as condigdes necessarias
para que esses pagamentos fossem realizados).

64. Relativamente as alegagdes de defesa oferecidas pelo Sr. Luis Antdnio Paulino, faz-se
necessario observar o termo de convénio, o qual, em sua cladusula sexta, previa que os repasses
financeiros observariam o cronograma de desembolso previamente aprovado. O paragrafo unico, do
citado dispositivo, dispunha que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria da prestacao de
contas e sua aprovagdo, em relacdo as anteriores (peg¢a 1, p. 313). Ora, o plano de trabalho
aprovado, fixava, em seu item IV (peca 1, p. 269), que a transferéncia de recursos ocorreria em trés
parcelas: a primeira, no valor de R$ 14.035,20, quando da efetiva instalacdo dos cursos; a segunda,
no valor de R$ 10.526,40, quando da realizagao de 70% da carga horaria programada, mediante a
apresentagdo do Relatorio de Metas Atingidas e dos respectivos Didrios de Classe e
anuéncia/aprovagdo da Area de Formagao Profissional e a terceira, no valor de R$ 10.256,40,
quando da realizacdo de 100% da carga horaria programada, mediante a apresentacdo do Relatdrio

de Metas Atingidas e dos respectivos diarios de classe.

65. No que atine a liberacao da segunda parcela, autorizada pelo Sr. Luis Antonio Paulino,
como se verifica na informacdo 126/99 (peca 1, p. 341), teriam sido apresentados os seguintes
documentos: a) relatorio técnico das metas atingidas; b) didrios de classe; c) copia autenticada das
Guias de Recolhimentos dos encargos sociais (GPS); e d) disquete do banco Requali - parcial.
Entretanto, pelo plano de trabalho aprovado, para a liberacdo da referida parcela, deveria ser
apresentado, também, anuéncia/aprovacdo da area de formacao profissional, documento ausente
nestes autos.

66. Com relacdo a liberagdo da terceira parcela, também autorizada pelo Sr. Luis Antdnio
Paulino, como se nota na Informagao 220/99 (pega 1, p. 349), teriam sido apresentados os didrios de
classe e os relatorios técnicos das metas atingidas, documentos exigidos no plano de trabalho
aprovado. Entretanto, ainda que tenham sido apresentados os documentos exigidos para a liberagdo
da 3* parcela, ndo consta deste processo a aprovacao da prestagdo de contas em relacdo as
anteriores, conforme estipulado na clausula sexta, pardgrafo unico, do termo do convénio (peca 1, p.
313). Também se deve levar em conta o disposto no art. 21, § 2°, da IN/STN n° 01/97, o qual prevé
que, caso a transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do convénio
for efetuada em trés ou mais parcelas, a terceira ficara condicionada a apresentacdo da prestagdo de
contas parcial referente a primeira parcela liberada. Como se nota, ndo foi juntado ao presente
processo eventuais documentos comprovando a aprovagado das parcelas anteriores.

67. Contudo, ndo restou caracterizado que a descentralizacdo destas parcelas, feita a revelia
das disposicdes conveniais, foi determinante para a ocorréncia do débito. Como apurado na fase
interna desta TCE, o débito diz respeito a impugnacdo de despesas e a ndo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo de recursos descentralizados. Além disso, os documentos exigidos para liberagdo
destas fracdes (Relatorio de Metas Atingidas e Diarios de Classe) ndo possibilitariam examinar a
legitimidade dos gastos havidos pelo CNAB, vale dizer, as aprovagdes constituir-se-iam em um ato
meramente formal.

68. Independentemente da antecipacdo na liberacao dos recursos, era dever do CNAB e do
seu dirigente a época dos fatos aplicar os recursos publicos recebidos na forma prevista no
convénio, cabendo-lhes o 6nus de comprovar, por meio de documentagdo idonea, a sua correta
aplicagdo, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal e o art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967. Portanto, a eventual liberagdo antecipada dos recursos por parte da Sert/SP
ndo diminui nem afasta a responsabilidade do Congresso Nacional Afro-Brasileiro ¢ do seu
dirigente a época dos fatos no tocante ao dever de comprovar a boa e regular aplicagdo desses
recursos.
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69. Ante o exposto, considerando que a responsabilidade dos Srs. Walter Barelli e Luis
Antonio Paulino estd mais relacionada a ocorréncias que, a luz da jurisprudéncia desta Corte de
Contas, referida no item 31, tem ensejado apenas ressalvas nas contas, propoe-se o acolhimento
parcial das alegacdes de defesa, julgando-se, em consequéncia, regulares com ressalva as contas
desses responsaveis.

Alegacoes de defesa apresentadas pelos herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho

70. Nerice do Prado Barizon, Tiago do Prado Barizon, Pedro do Prado Barizon e Verdnica
do Prado Barizon tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos
constantes das pegas 47,41, 46 r 45, tendo apresentado, tempestivamente alegacdes de defesa,
conforme documentacdo integrante das pecas 56, 58, 55 e 57, respectivamente.

71. De recordar que todos foram citados na qualidade de herdeiros do Sr. Jodo Barizon
Sobrinho, entdo Coordenador Adjunto do Sine/SP, em decorréncia deste ter autorizado o pagamento
da 1? parcela relativa ao Convénio Sert/Sine 46/99, sem que se comprovasse a efetiva execugdo das
acoes de educagdo profissional contratadas, tendo em vista que ndo foi apresentada documentagao
idonea e consistente na forma exigida na clausula sexta do referido ajuste, a qual constituia
condi¢do para o pagamento do valor contratado, com infragdo aos arts. 62 e 63, § 2°, inciso II1, da
Lei4.320/1964.

Sintese dos argumentos apresentados

72. Inicialmente, a defesa alega a prescri¢do dos fatos tratados nestes autos, vez que as
supostas irregularidades ocorreram ha mais de 5 anos. A seguir, alega a existéncia de diversas
excludentes de causalidade entre a suposta conduta ilicita praticada pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho
e 0 dano ao erario, tendo em vista que:

a) a liberacao das parcelas era obrigatoria vez que, dentre as atribuicdes do cargo que
ocupava, constava a obrigagdo de dar cumprimento aos termos do convénio assinado;

b) ndo fazia liberagdes sem que a equipe de qualificagdo tivesse atestado o recebimento
da documentac¢do e da prestacdo de contas;

c) o MTE detinha a prerrogativa de fiscalizar os convénios, € ndo o fez;

d) estava subordinado tanto as diretrizes do MTE quanto aos ditames da Sert/SP e, tanto
o primeiro como a segunda sdo responsaveis porque, ao implantar o PEQ/99, subestimaram o
tamanho necessario da estrutura para o andamento eficaz do programa.

73. Alega ainda que, com relagdo aos herdeiros, ndo existiria nexo de causalidade algum:
fazendo referéncia ao art. 3°, § 1°, da Instru¢cdo Normativa TCU 56/2007, a defesa argumenta que,
durante mais de 10 anos, jamais foram comunicados das ocorréncias tratadas nos oficios de citagdo,
ndo podendo, somente agora, ser responsabilizados por fatos dos quais ndao participaram. Ainda
nesse sentido, argumentam que o Sr. Jodo Barizon Sobrinho faleceu em 6/10/2005, sendo que,
enquanto vivo, jamais recebeu qualquer citacdo sobre as irregularidades ora apontadas.

Analise

74. Preliminarmente, no que atina as alegagdes de prescri¢do, ndo procede o argumento,
como j& assinalado na andlise da defesa conjunta apresentada pelos Sr. Walter Barelli e Luis
Antonio Paulino (paragrafos 59 e 60 desta instrucdo).

75. Cumpre esclarecer que, consoante o art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal,
“nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacao do perdimento dos bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido”. Este dispositivo foi devidamente
regulamentado, no ambito do TCU, pelo art. 5°, caput e inciso VIII, da Lei 8.443/1992. Assim, na
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presente TCE, com o falecimento do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, foi promovida a citagcdo dos seus
sucessores, ndo havendo que se falar emauséncia de nexo de causalidade

76. E, conforme referido na analise das alegacdes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis
Antonio Paulino, a conduta que efetivamente levou aos pagamentos a contratada por servigos cuja
execucdo nio restou devidamente comprovada foi a autorizagdo para que esses pagamentos
ocorressem sem que tivessem sido apresentados todos os documentos exigidos na clausula sexta do
convénio, que estabelecia as condi¢des necessarias para que esses pagamentos fossem realizados.

77. Como informado anteriormente, o termo de convénio, em sua cldusula sexta, previa que
os repasses financeiros observariam o cronograma de desembolso previamente aprovado. O
paragrafo unico, do citado artigo, dispunha que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria
da prestacdo de contas e sua aprovacgdo, em relagdo as anteriores. Ora, o plano de trabalho aprovado,
fixava, em seu item IV (peca 1, p. 269), que a transferéncia de recursos ocorreria em trés parcelas: a
primeira, no valor de R$ 14.035,20, quando da efetiva instalagdo dos cursos; a segunda, no valor de
R$ 10.526,40, quando da realizagao de 70% da carga horaria programada, mediante a apresentacao
do Relatorio de Metas Atingidas e dos respectivos Didrios de Classe e anuéncia/aprovagdo da Area
de Formagao Profissional e a terceira, no valor de R$ 10.256,40, quando da realizagdo de 100% da
carga horaria programada, mediante a apresentacdo do Relatorio de Metas Atingidas e dos

respectivos didrios de classe.

78. Como se vé, a liberagdo da primeira parcela exigia tdo somente a demonstracdo da
efetiva instalagdo dos cursos, o que ocorreu, como atesta a informacgdo 13/99 (pega 1, p. 331), em
que o Sr. Bruno Batella Filho, acusa "o recebimento do Relatorio de Instalagdo de Cursos" e, assim,
solicita o repasse da primeira parcela. Tal situacao € reconhecida pela propria CTCE que informa
que "embora a Executora tenha apresentado os relatorios de instalagdo de cursos ...” (peca 2 p. 44).
Desse modo, em virtude de a primeira parcela ter sido autorizada pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho
com base no recebimento do Relatorio de Instalagao de cursos (peca 1, p. 331), cabe aceitar as
alegacdes dos herdeiros e julgar as contas do responsavel regulares, dando- lhe quitagdo plena.

79. Cumpre observar que, no final de sua defesa, a Sra. Nerice do Prado Barizon refere-se a
si mesma como viilva e somente a seus filhos como herdeiros. De fato, segundo a documentagao
referente a partilha dos bens do Sr. Jodo Barizon Sobrinho (pecas 12 e 61), a parte que coube a Sra.
Nerice diz respeito a meacdo. Assim, na condicdo de meeira, ndo poderia ter seu patrimonio
atingido.

80. Ante o exposto, propoe-se o acolhimento das alegacdes de defesa dos herdeiros e da
vitva do Sr. Jodo Barizon Sobrinho.

CONCLUSAO

81. Em face da analise promovida no paragrafo 10 desta instrugdo, propoe-se excluir a
Sert/SP e o Sr. Nassim Gabriel Mehedft da relag@o processual.

82. Apesar do espolio do Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira ter tomado ciéncia do oficio que

lhe foi encaminhado, preferiu ndo se manifestar, razdo pela qual foi considerado revel, com o
prosseguimento do processo (paragrafo 19 desta instrugdo).

83. Em face da analise promovida nos paragrafos 28 a 49 desta instrucdo, propde-se rejeitar
as alegacoes de defesa apresentadas pelo Congresso Nacional Afro-Brasileiro. Ademais, inexistem
nos autos elementos que demonstrem a boa-f¢ dos responsdveis ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade. Desse modo, propde-se, desde logo, julgar irregulares as contas do
CNAB ¢ do Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a condenagdo em débito da entidade e do espolio do mencionado
responsavel. Ante o falecimento do Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira em 12/7/2012 e o carater
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personalissimo da penalidade pecunidria, propde-se a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 apenas ao CNAB.

84. Em face da andlise promovida nos paragrafos 57 a 69 da presente instrugdo, propoe-se
acolher parcialmente as alegacdes de defesa oferecidas pelos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio
Paulino, no sentido de que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhes quitagao.

85. Em face da andlise promovida nos paragrafos 77 e 78 desta instrugdo, propde-se julgar
regulares as contas do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, dando-lhe quita¢ao plena.

86. Em face da analise promovida nos paragrafos 74 a 80 desta instrugao, propde-se acolher
as alegagoes de defesa apresentadas pelos herdeiros e pela vitiva do Sr. Jodao Barizon Sobrinho.

INFORMACOES ADICION AIS

87. No final de suas defesas (pega 61, p. 10 e peca 59, p. 10), os Srs. Walter Barelli e Luis
Antonio Paulino solicitam esclarecimentos sobre a mudanga no rol de responsaveis arrolados nesta
TCE. A exposi¢do desses motivos encontra-se no paragrafo 10 desta instrucdo, que sintetiza as
consideragdes tecidas nos itens 8 a 12 da instrugdo anterior (peca 11, p. 2-3).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

88. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da rela¢do processual a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (CNPJ 46.385.100/0001-84) e o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF
007.243.786-34);

b) declarar a revelia do espolio do Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira, com fundamento no
art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992;

c) acatar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Walter Barelli (CPF
008.056.888-20), Luis Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49) e pelos herdeiros do Sr. Jodo
Barizon Sobrinho (CPF 049.272.228-53);

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli (CPF 008.056.888-20) e
Luis Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49), dando- lhes quitagao;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, julgar regulares as contas do Sr. Jodo Barizon Sobrinho (CPF 049.272.228-53), dando-
lhe quitagdo plena;

f) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209,
incisos II e IIL, e § 5° 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do
Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNPJ 00.898.019/0001-05) e do Sr. Eduardo Ferreira de
Oliveira (CPF 118.819.258-20), falecido em 12/7/2012;

g) condenar em débito o espolio do Sr. Eduardo Ferreira de Oliveira, solidariamente
com o Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNAB) ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso IIL, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir da data discriminada, até¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor:
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Data da Valor original
ocorréncia (RS)
27/9/1999 14.035,20
19/11/1999 10.526.,40
10/12/1999 10.526,40

Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 3/8/2015: R$ 244.365,80 (pega 105)

h) aplicar ao Congresso Nacional Afro-Brasileiro (CNPJ 00.898.019/0001-05) a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo
de quinze dias, a contar da notificacao, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

1) autorizar, desde ja, se requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

j) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

k) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptublica em Sdo Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adog¢do das medidas que entender cabivesis.

Secex/SP, 2* Diretoria, em 3 de agosto de
2015.

(Assinado eletronicamente)
Norma Watanabe
AUFC - Mat. 2611-5
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