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Advogado ou Procurador: ndo ha
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Proposta: conhecimento e arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo postulada pelo Tribunal de Contas do Estado do Acre
(TCE/AC) a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Companhia de Eletricidade do Acre
(Eletroacre), relacionadas a retengdo de valores referentes a contribuicdo social para custeio da
iluminagdo publica (Cosip) pertencentes a municipios acrianos inadimplementes com a referida
distribuidora de energia.

HISTORICO

2. No periodo compreendido entre 2/7/2014 e 15/9/2014, o Tribunal de Contas do Estado do
Acre (TCE/AC) encaminhou a esta Unidade Técnica decisdes pelas quais julgou processos autuados
por provocacao da Eletroacre com o escopo de tratar da inadimpléncia de dezoito municipios acrianos
para com o pagamento de suas faturas de energia elétrica (pecga 1; pegas 3-19).

3. Em tais decisdes, a Corte de Contas representante se manifestou no sentido de que ndo lhe
competia promover a cobranga de débitos vencidos dos consumidores da Eletroacre, mesmo se
tratando de prefeituras municipais, e adotou as seguintes providéncias, nos termos dos Acordaos que
julgaram os processos: a) notificou os gestores municipais para que, nos casos de eventual pagamento
de multas e juros em decorréncia da inadimpléncia em faturas de energia elétrica, adote as medidas
para quantificagdo do dano e responsabilizacdo dos causadores do prejuizo; b) notificou os municipios
para fazer constar de suas respectivas leis orcamentdrias a estimativa da receita obtida com a
contribuigdo de iluminagdo publica, bem como, incluir o valor das dividas existentes relativas a
despesas de energia elétrica em seus demonstrativos contabeis.

4. Em despacho a peca 2, o Secretario de Controle Externo do Acre, tendo em conta que o
TCE/AC suscitou duvidas sobre a legitimidade da retengdo de valores da contribuicao social para
custeio da iluminagcdo publica (Cosip) pertencentes aos municipios acrianos inadimplementes,
postulando que tal pratica da Eletroacre fosse investigada, determinou a autuacdo desta representacao
para a realizacao do exame sumario de que trata o caput do art. 106 da Resolucao TCU 259/2014.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e enderego do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

6. Por seu turno, também se verifica que o Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC)
possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso IV do art. 237 do
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RI/TCU.

7. Ja o requisito de admissibilidade correspondente a existéncia de interesse publico no trato
da possivel ilegalidade apontada pela representante, reclamado pelo art. 103, § 1°, da Resolugao TCU
259/2014, merece exame mais detido.

8. Desse modo, registre-se que nos termos do art. 149-A e seu paragrafo tUnico da
Constituicao Federal, os municipios e o Distrito Federal podem instituir contribuicdo para o custeio de
servico de iluminacdo publica, facultando-se a cobranca do tributo na fatura de consumo de energia
elétrica.

9. Como as decisdes do TCE/AC encaminhadas (peca 1; pecas 3-19) mencionam ter havido a
retencdo da receita municipal pela concessiondria, depreende-se ter sido ajustado com cada ente um
negocio juridico pelo qual a Eletroacre assumiu o encargo de realizar a arrecadagdo do tributo em troca
de certa remuneracdo, haja vista que, por ser uma faculdade, ndo estd a distribuidora de energia
obrigada a atuar no processo arrecadatorio da Cosip.

10. Tem-se, entdo, bem delineado que o cerne da questdo estd no cumprimento de negdcio
firmado pela Eletroacre com municipios cujos cidaddos sdo também consumidores de energia por ela
atendidos.

11. Nao se trata, por conseguinte, do exame de mera controvérsia instalada entre entidade
jurisdicionada desta Corte de Conta e seus clientes para a salvaguarda de interesses subjetivos,
porquanto as retengdes, caso ndo se sustentem juridicamente, podem, de fato, configurar violagdo ao
principio da legalidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, motivo pelo qual se
entende presente a existéncia de interesse publico.

12. Uma vez constado o preenchimento de todos os requisitos normativamente previstos, a
representacdo pode ser conhecida, nos termos dos arts. 235 e 237, inciso 1V, do RI/TCU. Isso posto,
cabe proceder ao exame sumario a que se refere o art. 106 da Resolugdo TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

13. Conforme andlise a seguir, as possiveis wrregularidades ocorridas na Companhia de
Eletricidade do Acre (Eletroacre), relacionadas a retengdo de valores referentes a contribui¢do social
para custeio da iluminacao publica (Cosip) pertencentes a municipios acrianos inadimplementes com a
referida distribuidora de energia ndo traduzem risco, materialidade ou relevancia que justifique o
prosseguimento do processo.

14. Preliminarmente, cumpre relembrar que, conforme disposto na IN TCU 63/2010 (art. 1°,
paradgrafo Unico, inciso V), risco € “a possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos da
unidade jurisdicionada, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades”.

15. Nesse sentido, ndo se vislumbra que as retengdes impugnadas tenham o condao de abalar
negativamente a atua¢do da Eletroacre como um todo. Ao contrrio, ainda que nesta representagdo
tenham sua legalidade posta em cheque, tais ocorréncias operam em favor da reducdo da
inadimpléncia. Objetivo esse sempre perseguido pela UJ.

16. Ademais, ndo h4 noticia de que os entes municipais afetados pelo nao repasse da Cosip
tenham questionado judicialmente a conduta. Esta constatagdo indica aquiescéncia tacita das
respectivas prefeituras ou, mesmo, reconhecimento da validade juridica de eventual clausula que
permita sua retengcdo nos casos de inadimplemento dos municipios contratantes.

17. Por seu turno, registre-se nao haver na documentagdo que instrui estes autos informacao
que permita apurar o volume de recursos da Cosip arrecadada pela Eletroacre e pertencente aos
municipios inadimplementes, razio pela qual a avaliagdo deste aspecto encontra-se prejudicado.

18. Apesar disso, tendo em conta que a Cosip incide sobre o consumo de energia, pode-se
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deduzir que os valores envolvidos ndo alcangam montante relevante frente ao total de recursos geridos
pela Eletroacre. Ainda mais se considerado que a UJ conta com outras fontes de receita, além da venda
de energia (vide Programa de Dispéndios Globais — PDG/2013 a peca 20). Tais circunstincias, por
certo, constituem um indicativo da baixa materialidade das ocorréncias em exame.

19. No que se refere a relevancia, a IN TCU 63/2010 a define como “aspecto ou fato
considerado importante, em geral no contexto do objetivo delineado, ainda que ndo seja material ou
economicamente significativo”.

20. Desse modo, verifica-se que a matéria discutida nestes autos ndo alcanga relevancia capaz
de ensejar a atuacao deste Tribunal, haja vista que a atividade arrecadatoria em exame nao ¢ essencial
ao alcance dos objetivos da UJ.

21. Pelo exposto, considera-se que as possiveis irregularidades ocorridas na Companhia de
Eletricidade do Acre (Eletroacre), relacionadas a retengdo de valores referentes a contribuigdo social
para custeio da iluminacdo publica (Cosip) pertencentes a municipios acrianos inadimplementes com a
referida distribuidora de energia sdo, simultancamente, de baixo risco, de baixa materialidade e de
baixa relevancia.

22. Assim sendo, nos termos do art. 106, § 3°, inciso I, da Resolucdo TCU 259/2014, faz-se
necessario comunicar a Eletroacre o quanto tratado nesta representacao para a adogao das providéncias
eventualmente cabiveis, bem como enviar copia do respectivo oficio de notificacdo para Controladoria
Regional da Unido no Estado do Acre (CGU/PR-AC) e para o Tribunal de Contas do Estado do Acre
(TCE/AC).

23. Neste caso, deve esta Unidade Técnica fazer constar do oficio de notificagdo que as
providéncias eventualmente adotadas em relagdo aos fatos comunicados, assim como os resultados
dessas providéncias, deverdo constar em registros analiticos no relatorio de gestao a ser oportunamente
encaminhado ao Tribunal.

24. Em face do sumario exame técnico ora realizado, alvitram-se as seguintes propostas de
encaminhamento:

a) conhecer da presente representacdo, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso IV, do
RI/TCU;

b) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério € do voto que o
fundamentarem, & Companhia de FEletricidade do Acre (Eletroacre), informando-a de que as
providéncias eventualmente adotadas em relagdo aos fatos comunicados, assim como os resultados
dessas providéncias, deverdo constar em registros analiticos no relatdrio de gestdo a ser oportunamente
encaminhado ao Tribunal;

c) encaminhar copia do expediente descrito na alinea “b” a Controladoria Regional da
Unido no Estado do Acre (CGU/PR-AC) e ao Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC);

d) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do RI/TCU.
CONCLUSAO

25. Considerando as analises efetuadas no sumario exame técnico acima, malgrado tenham
sido atendidos todos os requisitos de admissibilidade (item 12), verificou-se que os fatos tratados nesta
representagdo sao, simultaneamente, de baixo risco, de baixa materialidade e de baixa relevancia (item
21), razdo pela qual se propde, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso IV, do RI/TCU, conhecer
da representacdo, mas sem dar prosseguimento ao processo, expedindo-se comunicacdo do quanto
tratado nesta representacdo: a) a8 Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), para que a UJ adote
as providéncias que julgar cabiveis e posteriormente as informe, analiticamente, em seu relatorio de
gestdo; b) a Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre (CGU/PR-AC); e c¢) ao Tribunal de
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Contas do Estado do Acre (TCE/AC), encerrando-se este processo nos termos do art. 169, inciso V, do
RI/TCU.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

26. Entre os beneficios do exame desta representacdo pode-se mencionar o exercicio da
competéncia do TCU em resposta a demanda do Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso 1V, do
RI/TCU (item 12);

b) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e do voto que o
fundamentarem, a Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), informando-a de que as
providéncias eventualmente adotadas em relagdo aos fatos comunicados, assim como os resultados
dessas providéncias, deverdo constar em registros analiticos no relatdrio de gestdo a ser oportunamente
encaminhado ao Tribunal (itens 22 e 23);

c) encaminhar copia do expediente descrito na alinea ‘“b” a Controladoria Regional da
Unido no Estado do Acre (CGU/PR-AC) e ao Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC) (item
22);

d) encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do RI/TCU.

SECEX-AC, em 20 de fevereiro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
IZAIAS GOMES DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 9425-0
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