TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Infraestrutura de Aviagao Civil e Comunicagoes

TC 023.355/2013-1
Tipo: Processo de contas, exercicio de 2012

Unidade jurisdicionada: Secretaria Nacional de
Habitagdo (SNH), consolidando as informacdes
sobre a gestdo das unidades de sua estrutura,
incluindo os programas e agdes geridos com
apoio da CEF, e agregando as contas do Fundo
Nacional de Habitacido de Interesse Social
(FNHIS) e do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR)

Responsaveis: Inés da Silva Magalhdes e outros
(ttem IT)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de tomada de contas anual da Secretaria Nacional de
Habitacao (SNH) do Ministério das Cidades (MCidades), relativa ao exercicio de 2012.

2. O presente processo de contas foi organizado de forma consolidada/agregada, conforme
classificacdo constante do art. 5° da Instrucdao Normativa-TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisao
Normativa - TCU 119/2012, contemplando, além das contas da Secretaria Nacional de Habitagao, as
contas do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) ¢ do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).

HISTORICO
Informacdées sobre o 0rgio, estrutura e principais normativos

3. O Ministério das Cidades foi instituido em 1° de janeiro de 2003, por meio da Medida
Provisoria 103, posteriormente convertida na Lei 10.683, de 28 de maio do mesmo ano. O Decreto
4.665, de 3 de abril de 2003, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissao do Ministério das Cidades, institui, dentre as secretarias responsaveis pelo
estabelecimento das politicas publicas do 6rgdo, a Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH/MCidades.

4, A Portaria 227 do Ministério das Cidades, de 4 de julho de 2003, alterada pela 383/2005,
que aprova os Regimentos Internos dos 6rgaos do Ministério, dispde, no Anexo V, sobre o Regimento
Interno da Secretaria Nacional de Habitagao. O art. 1° da Portaria mencionada e o art. 7° do Anexo I do
Decreto 4.665/2003 determinam as suas atribuigdes, conforme transcrito a seguir:

I - formular e propor, acompanhar e avaliar os instrumentos para a implementacdo da Politica
Nacional de Habitagdo, em articulacdo com as demais politicas publicas e com as instituicdes e
orgdos voltados para o desenvolvimento urbano, regional e social, visando a universalizacdo do
acesso a moradia, incluindo a rural;

IT - promover e acompanhar a consolidagao e moderniza¢ao da legislagao do setor habitacional;

IIT - promover e coordenar agdes de apoio técnico a estados, Distrito Federal e municipios e
organizacoes da sociedade na gestao de programas habitacionais, em consonancia com as diretrizes
da Secretaria-Executiva;

IV - elaborar diretrizes nacionais visando a captagdo de recursos para investimentos no setor de
habitagdo;
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V - elaborar e propor mecanismos de participacdo e controle social das agdes de habitacdo,
incluindo a realizagcdo de seminarios, encontros ¢ conferéncias;

VI - promover e acompanhar agdes para o desenvolvimento e a difusdo tecnologica e para a
melhoria da qualidade da cadeia produtiva da industria da construgéo civil;

VII - coordenar e apoiar as atividades referentes a drea de habitacdo no Conselho das Cidades;

VIII - exercer as atribuicdes inerentes ao Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnologico da
Habitacdo no ambito da Secretaria, observada a legislacdo especifica;

IX - apoiar a integracao de programas e acoes estaduais, municipais e do Distrito Federal;

X - apoiar, em articulagdo com a Secretaria-Executiva, a participacdo do Ministério em orgaos
colegiados, em assuntos inerentes a Secretaria;

XI - elaborar proposicoes legislativas sobre matérias técnicas de competéncia da Secretaria;

XII - coordenar, em articulagdo com a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento ¢ Administragao,
o processo de planejamento, orgamento e gestdo no a&mbito da Secretaria; e

XIII - acompanhar e avaliar o desempenho fisico-financeiro das acdes e programas da Secretaria,
elaborando informagdes gerenciais para o processo de tomada de decisdes.

5. Conforme esses normativos, a SNH/MCidades estd estruturada em trés departamentos,
denominados: Departamento de Urbanizacao de Assentamentos Precarios (DUAP), Departamento de
Producdo Habitacional (DHAB) e Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperagdo
Técnica (DICT), organizados conforme figura 1 a seguir.

Secretaria
Nacional de
Habitacao

DUAP DHAB DICT

Figura 1 - Organograma funcional da SNH (peca 4, p. 15)

6. A operacionalizacao de parte significativa dos programas conta com o apoio da Caixa
Econdmica Federal (Caixa), que atua como mandatiria da Unido, por meio dos instrumentos de
transferéncias de recursos denominados contratos de repasse ou termo de compromisso, quando o
investimento estiver contemplado no ambito do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

7. O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho Gestor do
FNHIS (CGFNHIS) foram instituidos pela Lei 11.124, de 16 de junho de 2005, que também dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social. De acordo com o art. 1° do Decreto 5.796,
de 6 de junho de 2006, o Fundo tem o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para
os programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de Habitacdao de Interesse Social (SNHIS).

8. Para a efetiva operacionalizagao do FNHIS, os estados, o Distrito Federal e os municipios

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52511238.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagado de Infraestrutura de Aviagao Civil e Comunicagoes

devem aderir ao SNHIS e criar fundos com dotagdo or¢amentaria propria destinados a implementar a
politica de habitagdo de interesse social e receber os recursos do FNHIS.

9. Desse modo, os recursos do FNHIS sao aplicados de forma descentralizada, por intermédio
dos estados, municipios e Distrito Federal, em a¢des vinculadas a programas de habitacdo de interesse
social. A Caixa ¢ o agente operador do FNHIS, sendo responsavel, dentre outras competéncias, pelo
controle da execucdo fisico-financeira dos recursos, atuando como instituicdo depositidria na
elaboragdo da prestagdo de contas dos recursos do fundo.

10. O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), por sua vez ¢ um fundo financeiro com o
fim exclusivo de segregacdo patrimonial e contabil dos haveres financeiros € imobilidrios destinados
ao Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) —
Recursos FAR, que atende a necessidade de moradia da populagdo de baixa renda, sob a forma de
arrendamento residencial com op¢do de compra e venda direta. O fundo é administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa Econdmica Federal (Caixa), por meio da Vice-
Presidéncia de Fundos de Governo e Loterias. O PAR e o PMCMYV sdo geridos pelo Ministério das
Cidades e executados pela Caixa, por meio da Vice-Presidéncia de Governo (pega 4, p. 624).

11. O FAR foi instituido pela Lei 10.188/2001. Em seguida, houve alteragdes no texto legal
pelas Leis 10.859/2004 e 11.474/2007. Posteriormente, houve também regulamentacao pelos Decretos

5.435/2005 e 6.429/2008, bem como por portarias do Ministério das Cidades, sendo a mais recente a
Portaria 168/2013, de 14/4/2013.

Programa 2049 - Programa Moradia Digna

12. Conforme mencionado anteriormente, a Secretaria Nacional de Habitagdo ¢ responsavel
por acompanhar e avaliar, além de formular e propor, os instrumentos para a implementacdo da
Politica Nacional de Habitagao (PNH).

13. No exercicio de 2012, a atuagdo da SNH/MCidades na implementacdo dessa Politica
baseou-se no Programa Moradia Digna, constante no Plano Plurianual (PPA 2012-2015), programa
esse que tem como base dois principais eixos da agdo governamental, a saber: o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (P AC) — Habitacdo e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV).

14. A seguir estdo descritos os principais objetivos e agdes do Programa Moradia Digna:

Objetivo 0382: Melhorar a condi¢do de vida das familias de baixa renda que vivem em assentamentos
precarios, desenvolvendo iniciativas necessarias a regularizacdo urbanistica e fundidria, & promogdo da
seguranga ¢ salubridade e a melhoria das condicdes de habitabilidade, por intermédio da execugdo de
acOes integradas de habitacdo, infraestrutura e inclusdo s6cio ambiental.

Acoes vinculadas ao objetivo 0382:

Codigo | Descricao

10S3 Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios

10S6 Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade de Assentamentos Precarios

Objetivo 0383: Ampliar por meio de produgao, aquisicdo ou melhoria o acesso a habitacdo, de forma
subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento a populacdo de baixa renda, com auxilio de
mecanismos de provisdo habitacional articulados entre diversos agentes e fontes de recursos,
fortalecendo a implementa¢cdo do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Acoes vinculadas ao objetivo 0383:

Codigo | Descricao

00AF Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR

00CW | Subvencao Economica Destinada a Implementacdo de Projetos de Interesse Social em Areas
Urbanas - Programa Nacional de Habitagdo Urbana
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00CX Subven¢do Econdmica Destinada a Implementacdo de Projetos de Interesse Social em Areas
Rurais - Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR

00CY Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS —Programa Habitacional Popular
Entidades — PHPE

0E64 Subvencao Econdmica Destinada a Habitagao de Interesse Social em Cidades com até 50.000
Habitantes

10SJ Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social — FNHIS

Objetivo 0384: — Incentivar a expansdo do crédito habitacional para construgdo, aquisi¢do, ampliagdo
e melhorias, por meio de medidas de facilitagao do acesso ao financiamento imobilidrio com estimulos
ao crescimento da sua oferta pelos agentes financeiros.

Acoes vinculadas ao objetivo 0384:

Esse objetivo ndo possui agdo orgamentaria associada.

Objetivo 0385: Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social para implementacdo da politica habitacional sob os principios de
descentraliza¢do, articula¢do intergovernamental e intersetorial, participagdo e controle social

Acoes vinculadas ao objetivo 0385:

Codigo | Descricao

8875 Apoio a Elaboracao de Planos e Projetos Habitacionais de Interesse Social - FNHIS.

8873 Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos agentes ntegrantes do SNHIS - FNHIS.

Objetivo: 0755 — Elevar os patamares da qualidade da construgdo civil, por meio da criagdo e
implementagdo de mecanismos de modernizacao tecnologica e gerencial, incluindo conceitos € metas
de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o acesso a moradia digna para a populagdo de menor
renda.

Acoes vinculadas ao objetivo 0755:

Codigo | Descricao

8100 Fomento aos sistemas de qualidade e inovagao tecnologica do setor da construcao civil.

8098 Cooperacdo para Capacitagdo Profissional e Assisténcia Técnica a Construgio

Objetivo: 0756 — Promover a qualidade da inser¢do urbana dos empreendimentos habitacionais, assim
como, contribuir para a inser¢do socioecondmica das familias beneficiadas por programas
habitacionais

Acoes vinculadas ao objetivo 0756:

Codigo | Descricio

20NX Apoio a racionalizacdo das a¢des de Habitacao de Interesse Social.

EXAME TECNICO

15. No exame das presentes contas, foi dada énfase a andlise formulada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), que concentrou-se no exame da gestdo 2012 na Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades (SNH), no Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS) e no Fundo de. Arrendamento Residencial (FAR) os quais foram balizadas no contetido
obrigatorio do Relatorio de Auditoria de Contas definido pela DN TCU n° 124/2012.

16. As constatagdes apontadas pelo Controle Interno no Relatério de Auditoria de Gestao 2012
acerca da Secretaria Nacional de Habitagdo (pega 5, p. 25-57) estdo expostas no Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1 - Achados de auditoria Relatorio n°: 201305695 do Relatorio de Auditoria de Gestao -
Secretaria Nacional de Habitacio do Ministério das Cidades - 2012

Item Constatacao/Informacao
Informagao 1.1.1.1 Implementacao das determina¢des do TCU no exercicio
Informacao 1.1.2.1 Atendimento as recomendagoes da CGU

Avaliagdo dos controles internos administrativos em relagido ao

Informacao 1.1.3.1 acompanhamento e o atendimento, das determinagdes/recomendagdes
do TCU e da CGU
Constatagao 1.1.4.1 Acompanhamento precario das agdes do convénio 757931/2011

. Utilizagao de recursos de contrapartida para pagamento de despesas
Constatagao 1.1.4.2 com servidor ptblico

Deficiéncias no acompanhamento do Ministério sobre, as atividades

Constatagdo 1.1.4.3 da Caixa na fungdo de executora das transferéncias descentralizadas

Informagao 1.1.5.1 Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da Gestao

Constatagdo 1.1.6.1 Os indicadores de desempenho instituidos precisam ser revistos

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestao da Secretaria Nacional de Habitacao - 2012 (pega 5, p. 25-57).

17. Ja as informagdes apontadas no Relatério de Auditoria de Gestdo 2012 acerca do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) (pega 5, p. 57-62) estdo expostas no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Achados de auditoria Relatorio n°: 201305709 do Relatorio de Auditoria de Gestao -
Fundo de Arrendame nto Residencial (FAR) - 2012

Item Constatacao/Informagao
Informacao 1.1.1.1 Acérdao TCU n° 3044/2012 - Plenario
Informagao 2.1.1.1 Resultados quantitativos e qualitativos da gestdo

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestao da Secretaria Nacional de Habitagdo - 2012 (pega 5, p. 57-63).

18. A seguinte informagao foiapresentada no Relatorio de Auditoria de Gestao 2012 acerca do
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) (pega 5, p. 63-66) no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Achado de auditoria Relatorio n°: 201305720 do Relatorio de Auditoria de Gestao -
Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) - 2012

Item Constatacao/Informagao

Apresentacdo de informagdes incompletas sobre os, resultados das

Informagdo 1.1.1.1 acoes no relatorio de gestdo do FNHIS

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestao da Secretaria Nacional de Habitagdo - 2012 (pega 5, p. 63-66).

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo
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O art. 2° da Decisdo Normativa TCU 124/2012 determina que os responsaveis pelas unidades
jurisdicionadas e os respectivos orgdos de controle interno e ministros supervisores ou autoridades
equivalentes devem apresentar as pecas complementares ao relatorio de gestdo pelas quais sejam
responsaveis. As pecgas deverdo contemplar: rol de responsaveis, relatorios e pareceres de instincias
que devam pronunciar-se sobre as contas ou sobre a gestdo, relatorio de auditoria de gestdo, certificado
de auditoria, parecer de dirigente do Orgdo de controle interno e pronunciamento do ministro
supervisor ou de autoridade equivalente. Todos esses documentos encontram-se disponibilizados nos
autos (pegas 2 a 10).

19. Acerca do relatorio de auditoria de gestdo (peca 5), a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
concluiu pela ndo conformidade com o inteiro teor das pegas e respectivos contetdos exigidos pela IN -
TCU-63/2010 e pelas DN -TCU-119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos
de auditoria conduzidos junto & Unidade, providéncias que foram tratadas em itens especificos do
relatorio de auditoria. Embreve resumo, a CGU apontou falta de organizagao do relatorio, com falta de
numeragdo das paginas, falta de organizacdo adequada das informacdes do Relatorio e, por fim,
informagoes desencontradas.

20. Em relagdo aos Relatorios do FAR e do FNHIS, a CGU verificou que estes continham o
conteudo exigido, ressaltando-se o fato de que o relatério do FAR foi elaborado pela Caixa e inserido
(agregado) ao documento elaborado pela SNH.

21. A CGU, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatorio de auditoria, a
ocorréncia dos seguintes problemas: (i) acompanhamento precdrio das agdes do convénio n°
757937/2011; (ii) utilizagdo de recursos de contrapartida para pagamento de despesas com servidor
publico; (iii) deficiéncias no acompanhamento do Ministério sobre as atividades da Caixa na fungdo de
executora das transferéncias descentralizadas; (iv) os indicadores de desempenho instituidos precisam
ser revistos; e (V) apresentacdo de informagdes incompletas sobre os resultados das agdes no relatorio
de gestao do FNHIS.

22. Suas recomendacdes foram no sentido de que a SNH aprimore a apresentacdo das
informacgdes, especialmente sobre os resultados do FNHIS, observando a completude, clareza e
exposicao das dificuldades enfrentadas. Além disso recomenda que a Secretaria continue trabalhando
no aperfeicoamento dos indicadores ja existentes, bem como, se for o caso, elabore um plano de acao,
contendo prazos e responsabilidades, para elaboragdo de novos indicadores que possam medir a
efetividade dos principais processos da Unidade (mensuraveis), e, principalmente, serem uteis para o
processo de tomada de decisdo gerencial

23. No certificado de auditoria (peca 6), o representante da CGU propos o julgamento pela
regularidade das contas dos responsaveis pela Secretaria e pelos Fundos no exercicio de 2012.

24, O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (peca 7), destacando problemas de planejamento, acompanhamento e gestdo de obras
relacionadas ao Programa Minha Casa Minha Vida. Também ndo deixou de observar falhas no
programa, quais sejam: (1) a falta de uma estrutura adequada no ambito da Unidade para a gestdo das
transferéncias, especialmente no que se refere a insuficiéncia no quantitativo de pessoal; (2)
deficiéncias no monitoramento da atuacdo da Caixa na funcdo de executora dos recursos oriundos as
acoes de governo sob a responsabilidade da SNH; e (3) a falta de estrutura adequada de grande parte
dos municipios brasileiros, o que reflete na incapacidade de se elaborar e apresentar bons projetos.

25. O Ministro de Estado das Cidades atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8, p. 3).

26. O Conselho de Administragao da Caixa Econdmica Federal manifestou-se no sentido de
aprovar as demonstragdes contabeis e tomar conhecimentos da Execucdo Or¢camentiria do Fundo de
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Arrendamento Residencial (FAR) com base no Parecer da Auditoria Independente da empresa
PricewaterhouseCoopers, e considerando a manifestacdo do Conselho Fiscal

I1. Rol de responsaveis

217. Constam do rol de responsdveis encaminhado (peca 2 e 3) todos aqueles que
desempenharam fungdes durante o periodo a que se referem as contas e a natureza das
responsabilidades definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos ¢ contas de exercicios anteriores

III.1. Contas de exercicios anteriores

28. Apresenta-se, no Quadro 4, a relacdo dos processos de contas de exercicios anteriores da
Secretaria Nacional de Habitagdo, bem como suas respectivas situacdes. Registra-se que a SNH passou
a ter processo de contas especifico apenas a partir do ano de 2007. Antes disso, suas contas eram
analisadas de modo consolidado no ambito das contas da Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades.

Quadro 4 - relacio dos processos de contas da SNH de exercicios anteriores.

Numero do TC Tipo Situacio

043.635/2012-1 Tomada de Contas Ordinaria do | Processo ainda nao instruido.
exercicio de 2011

027.745/2011-2 Prestacdo de Contas Ordinaria do | Encerrado - Acordao 2933/2014-TCU-2* Camara
exercicio de 2010 julgou regulares com ressalvas as contas de alguns
responsaveis e regulares as dos demais.

031.562/2010-8 Tomada de Contas Ordinaria do | Encerrado - Acérddo 1014/2013-TCU-2* Camara
exercicio de 2009 julgou regulares com ressalvas as contas de alguns
responsaveis e regulares as dos demais.

015.188/2009-5 Tomada de Contas Ordinaria do | Encerrado - Acordao 3288/2011-TCU-1* Camara

exercicio de 2008 julgou regulares com ressalvas as contas dos

responsaveis.
021.159/2008-0 Tomada de Contas Ordinaria do | Encerrado - Acoérdao 4480/2010-TCU-1* Camara
exercicio de 2007 julgou regulares com ressalvas as contas de alguns

responsaveis e regulares as dos demais.

II1.2. Processos conexos

29. No Quadro 5, estdo relacionados os principais processos autuados neste Tribunal nos
exercicios de 2012 e anos subsequentes, com possiveis impactos nas contas da SNH, ressaltando seus
objetos, tipos e as situacdes em que se encontram.

Quadro 5 - relaciio dos principais processos autuados no TCU em 2012 e anos subsequentes com possiveis impactos
nas contas da SNH.

Nimero do TC Tipo Objeto Situacio

Processos relacionados ao Programa Minha Casa, Minha Vida

033.568/2012-0 Relatorio de | Auditoria Operacional no Programa Minha Encerrado - Acérdao
Auditoria Casa Minha Vida. 524/2014-P lenario.

034.402/2012-8 Relatério de | Consolidacdo da FOC Qualidade Encerrado - apensado ao
Auditoria MCMV/FAR. Programa Minha Casa, Minha | TC 033.568/2012-0.
Vida - vertente com recursos do FAR.

038.295/2012-1 Relatorio de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Aberto - Pendente a
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Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em Jodo | andlise das audiéncias -
Pessoa/PB - Residencial Irma Dulce. Nao ha deliberacdo de
mérito.
039.947/2012-2 Relatorio de | Fiscalizagdo da qualidade das obras do Aberto - Pendente a
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em Rio | analise das oitivas - Nao
Branco/AC - Residencial Jarbas Passarinho. | ha deliberacao de
mérito.
039.953/2012-2 Relatorio de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Aberto - Pendente a
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em Rio | andlise das oitivas - Nao
Branco/AC - Residencial Rosa Linda. ha deliberagao de
mérito.
039.956/2012-1 Relatério de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 034.402/2012-8.

Colatina/ES - Projeto Habitacional Renzo
Morelatto.

039.957/2012-8

Relatorio de

Fiscalizacdo da qualidade das obras do

Encerrado - apensado ao

Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 034.402/2012-8.
Linhares/ES - Condominio Residencial
Jocafe
041.024/2012-5 Relatorio de | Fiscalizagdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em Pago | TC 034.402/2012-8.
do Lumiar/MA - Residencial Novo
Horizonte
041.029/2012-7 Relatério de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em Sao | TC 034.402/2012-8.

José do Ribamar/MA - Residencial Sdo José

041.033/2012-4

Relatorio de

Fiscalizagdo da qualidade das obras do

Encerrado - apensado ao

Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 034.402/2012-8.
Trindade/GO - Conjunto Habitacional Jardim
Scala
041.044/2012-6 Relatorio de | Fiscalizagdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 034.402/2012-8.
Anapolis/GO - Residencial do Servidor
041.054/2012-1 Relatorio de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em Sao | TC 034.402/2012-8.
Leopoldo/RS - Condominio Residencial
Maua II
041.059/2012-3 Relatério de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 034.402/2012-8.
Santo Antonio da Patrulha/RS - Conjunto
Residencial Santo Antdénio
001.007/2013-0 | Representagdo | Representagdo formulada pelo MPE/AC Aberto - Nao ha

acerca de possiveis irregularidades na
selecdo para credenciamento de empresas
para construgdo do empreendimento "Cidade
do Povo"

deliberagdo de mérito.

010.900/2013-6

Solicitacdo do
Congresso
Nacional

Oficio 993 (SF), de 25/4/2013, do Presidente
do Senado Federal, Renan Calheiros,
encaminha o Requerimento 315/2013, de

Aberto - Acordao
2255/2014-Plenario
determinou a adogao de
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autoria do Sen. Aloysio Nunes Ferrerra e
aprovado pelo Plenario do Senado, que
solicita ao TCU auditoria no Programa
Minha Casa Minha Vida - municipios até 50
mil hab. - tendo em vista dentincias de
rrregularidades veiculadas na midia.

medidas corretivas e a
audiéncia da Secretaria
Nacional de Habitagdo.

017.374/2013-8 Relatério de | Consolidagdo da FOC Qualidade MCMV Encerrado - apensado ao
Auditoria sub 50. Programa Minha Casa, Minha Vida - | TC 010.900/2013-6.
municipios até 50 mil hab.
019.674/2013-9 Relatorio de | Fiscalizagdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 010.900/2013-6.
Irara/BA.
019.675/2013-5 Relatorio de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 017.374/2013-8.

Santo Estevao/BA.

019.676/2013-1

Relatorio de

Fiscalizacdo da qualidade das obras do

Aberto - Acordao

Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em 2256/2014-Plenario
Fortuna/MA. determinou a adogdo de
medidas corretivas.
019.677/2013-8 Relatorio de | Fiscalizagdo da qualidade das obras do Aberto - Acérdao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em 2257/2014-Plenario
Jatoba/MA. determinou a adogao de
medidas corretivas.
019.679/2013-0 Relatorio de | Fiscalizagdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 017.374/2013-8.

Monte Carmelo/MG.

019.680/2013-9

Relatorio de

Fiscalizagdo da qualidade das obras do

Encerrado - apensado ao

Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em Santa | TC 017.374/2013-8.
Juliana/MG.
019.681/2013-5 Relatério de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 017.374/2013-8.
Areial/PB.
019.682/2013-1 Relatério de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 017.374/2013-8.
Algodao de Jandaira/PB.
019.683/2013-8 Relatorio de | Fiscalizagdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em Sdo | TC 017.374/2013-8.
Pedro/RN.
019.684/2013-4 Relatorio de | Fiscalizacdo da qualidade das obras do Encerrado - apensado ao
Auditoria Programa Minha Casa, Minha Vida em TC 017.374/2013-8.

Lajes/RN.

034.321/2013-6

Solicitacdo do
Congresso
Nacional

Oficio n°® 592/2013/CFFC-P, de 19/12/2013,
do Deputado Edinho Bez, Presidente da
CFFC da Camara dos Deputados, encaminha
a PFC n° 126/2013, de autoria do Deputado
Izalci, e solicita ao TCU que realize
fiscalizagdo e controle quanto a
irregularidades no Programa Minha Casa,
Minha Vida em areas federais do Distrito

Encerrado - Acordao
2258/2014-Plenario.
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Federal.
004.237/2014-5 Relatorio de | Parecer Prévio das Contas de Governo/2013 | Encerrado - apensado ao
Auditoria (PCPR/2013) - Capitulo 4 - agdes de TC 005.956/2014-5.
responsabilidade do Ministério das
Cidades/SNH.
023.745/2014-2 | Monitoramento | Monitoramento das determinagdes Aberto - Pendente a
constantes do Acérddo 2255/2014-Plenario verificagdo do
(TC-010.900/2013-6). Minha Casa, Minha atendimento das
Vida sub 50. determinagdes - Nao ha
deliberagdo de mérito.
024.796/2014-0 | Representacdo | Analise da audiéncia determinada no Aberto - Pendente a

Acoérdao 2255/2014-Plenario (TC-
010.900/2013-6). Minha Casa, Minha Vida
sub 50.

analise da audiéncia -
Nao ha deliberagdo de
mérito.

024.943/2014-2

Relatorio de
Auditoria

Auditoria no Programa Minha Casa, Minha
Vida com vistas ao atendimento a
determinagao contida no Acérdao 524/2014-
Plenario.

Aberto - Nao ha
deliberagcdo de mérito.

Processos relacionados a obras de urbanizacao de favelas

003.615/2012-0 Relatorio de | Fiscalizagdo do edital para contratagao das Aberto - Acordao
Auditoria obras do Residencial do Canal do Jorddo, em | 3375/2013-TCU-
Jaboatdo dos Guararapes/PE (Fiscobras Plenario determinou a
2012). adocdo de medidas
corretivas.
006.374/2012-3 Relatorio de | Fiscalizagao das obras de Urbanizagao do Aberto - Acordao
Auditoria Bairro Nova Constituinte, em Salvador/BA 2918/2012-TCU-
(Fiscobras 2012). Plenario determinou a
adogdo de medidas
corretivas.
013.524/2012-7 Relatério de | Fiscalizagdo das obras do projeto de Aberto - Pendente a
Auditoria urbanizacdo do Vale do Jaguaribe, em Jodo | analise das oitivas - Nao
Pessoa/PB (Fiscobras 2012). ha deliberagao de
mérito.
006.369/2013-8 Relatorio de | Fiscalizacdo das obras de urbanizagdo do Aberto - Acordio
Auditoria Bairro do Lamarao, em Aracaju/SE 1715/2013-TCU-

(Fiscobras 2013).

Plenario determinou a
adogao de medidas
corretivas.

30.

Esclarece-se que os processos listados no Quadro 5, mesmo os que foram autuados neste

Tribunal em anos posteriores ao que se referem as presentes contas, tratam de atos realizados sob
gestoes pretéritas, inclusive 2012.

31. No decorrer desta instrugdo, de modo a viabilizar uma melhor visdo de toda a gestdo do
orgdo e consequentemente subsidiar a formagdo de opinido a respeito das respectivas contas da SNH
do exercicio de 2012, serdo feitas, sempre que couber, remissdes as conclusdes alcangadas em alguns
dos processos descritos no Quadro 5.

IV. Avaliacao dos indicadores e metas da UJ

32. A CGU informa que a SNH elaborou um conjunto de indicadores para apoiar a avaliagcdo
de seus programas por meio do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria 458, de 12 de novembro de
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2009.

33. Entretanto, ap6s uma analise desses indicadores, o proprio 6rgdo (SNH) constatou que eles
ndo se mostraram totalmente adequados e que por isso precisariam ser revistos.

34. No que diz respeito as metas atingidas pela SNH, tem-se o que segue:

a) Resultados Quantitativos e Qualitativos da SNH/FNHIS

35. De inicio, cumpre registrar que o Relatorio de Gestao da Unidade diz que ndo ha previsao
de meta anual fisica nem financeira para as agdes da SNH/FNHIS (as metas fisicas sdo plurianuais e os
recursos disponibilizados serdo utilizados para o cumprimento dessas metas regionalmente).

36. Assim, a CGU consignou em seu relatorio que considera que ndo ¢ adequada a andlise dos
resultados da Unidade por essa metodologia, pois, neste caso, somente ao final do periodo do PPA ¢
que se poderia verificar o cumprimento ou nao das metas, inviabilizando, assim, o acompanhamento
periddico destas. Adicionalmente, o 6rgdo de controle interno concluiu, apos analise efetuada, que, em
2012, os resultados quantitativos e qualitativos da UJ foram aquém do que foi planejado para o
exercicio.

37. A SNH, por sua vez, atribui as dificuldades enfrentadas a plurianualidade das obras e alega
que os Restos a Pagar asseguram a continuidade dos pagamentos.

38. Argumenta que a liquidacao anual da despesa empenhada ndo ¢ compativel com o
andamento dos contratos, pois o empreendimento contratado em um exercicio ndo se executa dentro
do proprio exercicio, fazendo com que empenho, liquidacido e execucdo fisica ndo guardem relagdo
direta. Sendo assim, os empenhos assegurariam a continuidade dos compromissos pelos Restos a
Pagar, ja que as obras possuem tempo de execucdo superior a um exercicio. Dessa forma a execugao
da secretaria, apurada na forma de liquidag¢do tende aos resultados de baixa execugdo, em que pese nao
ocorrer contingenciamento nos empreendimentos contemplados pelo PAC.

39. Diante de tudo isso, a CGU apontou como necessario que a SNH adote medidas para a
definicdo indicadores adequados e sua utilizagdo conveniente, bem como a avaliacdo e previsao dos
possiveis entraves que ensejam ao alcance das atividades definidas pela SNH. Desta forma, ¢
necessario, celeridade no processo de construgdo e consolidagdo dos indicadores, de modo que
contribuam efetivamente com os atos de gestdo.

b) Resultados Quantitativos e Qualitativos do FAR

40. A Caixa, na qualidade de gestora do FAR, informou que os recursos sdo aplicados na
aquisicdo de unidades habitacionais para arrendamento com op¢ao de compra no ambito do PAR ou

alienacdo aos beneficiarios do PMCMYV, e que a gestdo dos Programas compete ao Ministério das
Cidades.

41. O Relatorio de Gestdo do FAR (peca 4, p. 650) apresentou a seguinte execugao fisica
acumulada (2011-2012), conforme ilustrado no Quadro 6:

Quadro 6 - Execucio fisica do FAR por estado

Regido UF | Realizado | Regido UF Realizado

Norte AC | 2.781 Centro-Oeste DF 6.240
AM | 16.361 GO 23.405
AP | 4.894 MS 16.107
PA | 51.270 MT | 25.895
RO | 7.239 Total CO 71.647
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RR | 2.892 Sudoeste ES 9.507
TO | 7.051 MG | 60.770

Total N 92.488 RJ 66.827

Nordeste AL | 41.213 SP 102.168
BA | 102.244 | Total SE 239.272
CE | 27.661 Sul PR 30.521
MA | 60.320 RS 24.879
PB 10.661 SC 11.579
PE | 42.480 Total SE 66.979
PI 23.782 Total Brasil 793.988
RN | 12.389
SE | 2.852

Total NE 323.602

42. O Relatorio também informou que, atualmente, a meta ¢ a produgdo de 860.000 unidades

habitacionais até 31/12/2014, respeitados os valores consignados nas respectivas leis orgamentarias
anuais e que, em 31/12/2012, o FAR ja havia contratado, para o PMCMYV, 2.308 empreendimentos
totalizando 793.988 unidades habitacionais, no valor total de R$ 39.331.814.395,75.

Analise
43. Verifica-se que a propria UJ alegou ter conhecimento da inadequagao de seus indicadores e
consequente necessidade de revisdo destes. Ademais, ndo ¢ verificada uma preocupagdo da secretaria

para com a correta definicdo e atualizacdo de suas metas, haja vista a existéncia de acdes sem
correspondente definicdo de metas quantitativas e qualitativas.

44, Indicadores e metas sdo instrumentos que fornecem informacdes sobre a real performance
governamental e o impacto das agdes do estado, propiciando verificar ao longo do tempo se as
intervengdes implementadas tém gerado a melhoria esperada. Assim, a um so6 tempo servem-se a
transparéncia da atividade ptblica e a melhoria da gestdo estatal: de um lado, ajudam o cidaddo a
perceber e entender os efeitos das atividades governamentais em sua realidade e permitem o
cotejamento entre os compromissos firmados e o que foi efetivamente entregue pelo governo; e, de
outro, possibilitam o monitoramento e a avaliagdo intensiva das politicas publicas, com vistas a seu
desenvolvimento continuo.

45. No dmbito do TC 004.237/2014-5, a andlise dos indicadores do Programa 2049 (Moradia
Digna) em relacdo as qualidades essenciais dos atributos relevancia, suficiéncia e validade, definidas
na Portaria TCU/Segecex n° 33/2010, e andlise das metas quantitativas do Objetivo 0383 (Programa
Minha Casa, Minha Vida), em relagdo ao atributo validade dos dados referentes aos seus resultados.

46. Em breve sintese, a andlise revelou diversas impropriedades nos indicadores do Programa
2049, entre as quais se destacam:

e o0s valores dos indicadores Assentamentos Subnormais e Déficit Habitacional Absoluto
ndo atendem ao quesito confiabilidade, tendo em vista que ndo se mostraram aderentes
aos valores encontrados no Censo/2010;

e os indicadores de Déficit Habitacional ndo estdo atendendo ao quesito tempestividade,
pois ndo estavam sendo atualizados periodicamente;
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e o indicador Assentamentos Subnormais ndo atende aos quesitos acessibilidade e
tempestividade, pois , segundo o Ministério das Cidades, sua atualizagdo serd com base
nas informagdes obtidas nos censos demograficos que vierem a ser realizados pelo
IBGE, os quais somente sdo realizados a cada dez anos;

e o indicador Déficit Habitacional Qualitativo - cobertura inadequada também ndo atende
aos atributos de acessibilidade e tempestividade, pois sua apuragdo foi descontinuada
pelo IBGE (PNAD e censo), o que inviabiliza qualquer atualizagdo em seu indice;

e o indicador Oferta de Moradias ndo atende ao quesito praticidade, haja vista a elevada
complexidade em sua apuragdo, além de apresentar erro na formula adotada para seu
calculo;

e os indicadores de Déficit Habitacional, por retratarem apenas a situagdo do Brasil como
um todo, apresentam fragilidades em relagdo ao quesito representatividade.

47, De modo semelhante, verificou-se, no ambito do mencionado TC, que as metas informadas
no objetivo 0383 (Programa Minha Casa Minha Vida) ndo atendem ao quesito confiabilidade, pelos
seguintes motivos, em sintese:

e o procedimento adotado pelo Ministério das Cidades contabiliza como meta atendida as
unidades habitacionais no momento em que sdo contratadas, enquanto que a meta se
refere a moradias efetivamente disponibilizadas, havendo, entre esses dois momentos,
um significativo lapso temporal,

e as quantidades informadas para a meta de unidades acessiveis ndao representa a
quantidade efetiva de moradias adaptadas, pois o conceito de acessibilidade adotado
pelo Ministério ndo ¢ aderente ao prescrito na Leide Acessibilidade (Lei 10.098/2000) e
na Norma Técnica NBR 9050 - Acessibilidade a edificagdes, mobilidrio, espagos e
equipamentos urbanos, da Associac@o Brasileira de Normas Técnicas.

48. Merece registro que, embora a mencionada andlise tenha ocorrido no ano de 2014, ela
abrangeu todo o periodo do PPA vigente (2012-2015), motivo pelo qual se entende pertinente trazer a
lume seus resultados.

49. Diante disso, consoante apontado no TC 004.237/2014-5 e ainda corroborando com as
informagdes e constatagdes apresentadas no relatério do controle interno no intuito de recomendar a
Unidade que continue trabalhando no aperfeicoamento dos indicadores ja existentes, bem como, se for
0 caso, elabore um plano de agdo contendo prazos e responsabilidades, para elaboracdo de novos
indicadores que possam: Medir a efetividade dos principais processos da Unidade (mensuraveis), e,
principalmente, serem tteis para o processo de tomada de decisdo gerencial.

V. Avaliacido da execucio orcamentaria e financeira

50. O relatorio de gestdo apresentou os quadros demonstrativos (peca 5, p. 14) da execugdo
financeira dos programas tematicos de governo constantes do PPA sob a responsabilidade da SNH, do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR).

51. A Quadro 7 apresenta os dados sobre a execucdo financeira das principais Ac¢des tratadas
no Relatorio de Gestdo da SNH:
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Quadro 7 - Execucao financeira das principais Acdes tratadas no Relatorio de Gestdo da SNH

Meta Financeira (R$)
Despesa
Programa Acdo Fixac¢@o (dotacdo Execugdo (despesa - Liquidada
final atualizada) empenhada) Despesa Liquidada / Fixada
(%)
10S3 - Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios. 1.069.314.775,00 770.016.441,00 116.365.195,26 10,9%
OOAF - Transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR 10.556.336.696,00 7.556.336.696,00 2.250.000.000,00 21,3%
OOCW - Subvengdo Econdmica Destinada a Implementagio de Projetos de interesse o
Social em Areas Urbanas (Lei IV 11.977, de 2009) 1.700.000.000,00 1.700.000.000,00 ) 0,0%
00CX - Subvengdo Econdmica Destinada a Implementagdo de Projetos de Interesse Social o
em Areas Rurais (Lei n° 11.977, de 2009) 1.270.278.638,00 770.278.638,00 164.639.715,62 13,0%
2049 00CY - Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS * 375.893.498,00 375.893.498,00 - 0,0%
Moradia - - - - -
. 0E64 - Subvengdo Econdmica Destinada a Habitagdo de Interesse Social em Cidades com o
Digna menos de 50.000 Habitantes (Lei n 11.977, de 2009) 833.491.168,00 833.491.168,00 59.491.168,00 7,1%
10S6 - Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade de Assentamentos Precarios 650.329.474,00 510.885.169,21 124.184.327,06 19,1%
10S]J - Habitag8o de Interesse Social 90.321.328,00 48.493.199,26 8.973.916,26 9,9%
887§ - A~p010 a Elaborac;ao.de Planos e - Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica para 5.000.000,00 362.186.75 191.716.10 3.8%
Habitac¢do de Interesse Social
8873 - Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes Integrantes do SNHIS 10.000.000,00 5.535.274,29 386.199,88 3,9%
Total 16.560.965.577,00] 12.571.292.270,51| 2.724.232.238,18 16,4%
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52. Com base no Quadro 7, pode-se observar que, do total fixado na lei orcamentaria, apenas
16,4% foi liquidado. Em relacdo ao FAR (Agdo 00AF, Transferéncias ao Fundo de Arrendamento
Residencial), foram identificados valores de Empenho em R$ 7.556.336.696,00, despesas liquidadas e
Pagas em R$ 2.250.000.000,00 (21,3%) e, consequentemente, Restos a Pagar Nao Processados em R$
5.306.336.696,00.

53. Diante do montante de recursos empenhados e liquidados, a CGU concluiu ter havido uma
baixa execugdo or¢camentaria.

54. Mais uma vez, a SNH alega que a execucdo anual das agdes de sua responsabilidade ¢
impactada pela plurianualidade das obras. Assim, a liquidagao anual da despesa empenhada nao seria
compativel com o andamento dos contratos, uma vez o empreendimento contratado em um exercicio
ndo se executa dentro do proprio exercicio, fazendo com que empenho, liquidagdo e execucao fisica
ndo guardem relagdo direta. Os empenhos asseguram a continuidade dos compromissos pelos Restos a
Pagar, ja que as obras possuem tempo de execugdo superior a um exercicio. Dessa forma, a execugdo
da secretaria, apurada na forma de liquidag¢do tende aos resultados de baixa execugdo, em que pese nao
ocorrer contingenciamento nos empreendimentos contemplados pelo PAC.

55. Nesse contexto, a CGU reforgou a necessidade de que a SNH adote medidas para garantir
o adequado cumprimento dos cronogramas de execugdo, evitando atrasos, paralisacdes e
cancelamentos, especialmente nas regides apresentadas com maiores dificuldades.

56. Alkm das acdes listadas no Quadro 7, a CGU ressaltou a auséncia de execugdo
orcamentaria nas Acdes 8098 (Cooperagdo para Capacitacdo Profissional e Assisténcia Técnica a
Construcao Civil) e 8100 (Fomento aos Sistemas de Qualidade e Inovagdo Tecnologica do Setor da
Construcao Civil), que atendem ao Objetivo 0755 (Elevar os patamares da qualidade da construcao
civil por meio, da criacdo e implementacdo de mecanismo de modernizagdo tecnologica e gerencial,
incluindo conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o acesso a moradia digna
para a populagdo de menor renda). Na opinido do 6rgao de controle interno a inexecugdo orcamentaria
nessas agoes afeta a producdo de habitagdes para a populacdo, implicando uma maior atengdo da
Unidade a gestdo dos riscos e as dificuldades identificadas na realizagdo no atendimento do respectivo
objetivo.

57. Por fim, foi consignado que a apresentagdo das informagdes pela SNH no Relatério de
Gestao de 2012 n3o se deu em plena conformidade, pois os problemas enfrentados na execugdo das
acoes ndo teriam sido adequadamente evidenciados. Assim, especialmente para o caso do FNHIS, a
CGU considerou que as informacdes divulgadas foram incompletas para a maioria das Ag¢des.

Anélise

58. Do exposto acima, verifica-se uma execucdo de apenas 16,4% no Programa Moradia
Digna, percentual este que demonstra uma baixa execugdo financeira.

59. Contudo, assim como alegado pela UJ, entende-se que, por causa da plurianualidade das
obras, a execucao financeira-orcamentaria da secretaria apurada na forma de liquidacdo tende aos
resultados de baixa execucao.

60. Com isso, a maioria dos recursos passa a ser inscrito e reinscrito sistematicamente em
restos a pagar, gerando um verdadeiro orgamento paralelo ao aprovado nas Leis Or¢gamentarias Anuais
de cada exercicio. Tal situacdo infla o volume de recursos que a entidade tem para lidar impactando
em sua capacidade operacional, ja que, além do orcamento anual aprovado, a Secretaria acaba atuando
comelevados orcamento ¢ execucdo, herdados de diversos exercicios anteriores.

61. Sendo assim, propde-se ratificar a recomendacdo da CGU no sentido de recomendar a
SNH que adote medidas para garantr o adequado cumprimento dos cronogramas de execucao,
evitando atrasos, paralisagdes e cancelamentos, especialmente nas regides apresentadas com maiores
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dificuldades.
VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

62. De acordo com as orientagdes definidas para as Auditorias das Contas sobre a gestao 2012,
os trabalhos avaliativos enfatizaram os controles internos administrativos da gestdo. Dessa forma,
ficou determinada a incorporagdo da metodologia de controles internos da gestdo, para todos os itens

avaliados pela equipe de auditoria da CGU, de acordo com a orientacio do Tribunal de Contas da
Unido presente na DN 124/2012.

63. O relatéorio de auditoria de gestdo (peca 5, fls. 7 a 11). encaminhado apresentou uma
analise acerca da estrutura de governanga e de controle internos, abordando os seguintes pontos:

a) Avaliagdo do Ambiente de Controle: apesar de ndo haver uma inadequagdo em relacdo a
este componente de controle, observou-se espago para melhoria, principalmente em relacdo a gestdo
das transferéncias voluntarias. Desta forma a CGU aponta que essa melhora possa ocorrer
especialmente em relacdo ao controle das prestacdes de contas;

b) Avaliacio de Riscos: identificou-se que para esse elemento de controle interno, a
Unidade ainda apresenta um nivel inicial de atuagdo, pois foram verificadas varias deficiéncias que
colocam a Pasta em constante exposi¢ao a riscos;

c) Procedimentos de Controle: a equipe de auditoria constatou diversos problemas
relacionados a auséncia de definicdo de procedimentos de controle, pela existéncia de procedimentos e
atividades ndo formalizadas na area para o acompanhamento das transferéncias, além da auséncia de
normas € manuais internos padronizando procedimentos e a auséncia de treinamento dos servidores da
area para a melhoria na gestdo das transferéncias;

d) Informacao e Comunicacao: observou-se, conforme destacado pela CGU, uma melhora
na apresentacdo das contas em relagdo aos exercicios anteriores. Contudo, a auséncia de indicadores
confiaveis ¢ um aspecto que prejudica a avaliagdo das contas; e

¢) Monitoramento: observou-se que a SNH apresentou providéncias para grande parte das
recomendagdes formuladas no Relatorio de Avaliagdo de Programas de Governo 12/2013, apesar de
algumas delas ndo terem sido efetivas. Destaca-se ainda, a implantacdo do Sistema de
Acompanhamento ¢ Controle de Investimentos (SACI), e a formulagdo do Termo de Cooperagao
Técnica, com procedimentos a serem adotados pelo Sistema CONFEA/CREAs, em relacdo ao
monitoramento das obras executadas com recursos do Ministério das Cidades.

64. A SNH informa que o 6rgdo ndo conta com uma estrutura formal de Controle Interno no
que tange a auditoria (peca 4; fl. 39). Entende o 6rgdo que cabe a Secretaria Federal de Controle
Interno, unidade da Controladoria-Geral da Unido, o controle interno setorial da pasta.

65. Assim, a avaliacao da estrutura de controles internos da Secretaria Nacional de Habitacao
do Ministério das Cidades buscou confirmar a existéncia e o adequado funcionamento do sistema de
controles internos em relacdo as principais atividades desempenhadas pela Unidade Jurisdicionada.

66. A analise realizada pela CGU utilizou-se dos resultados dos trabalhos realizados pelo
orgdo de controle em 2012 no Acompanhamento Permanente dos Gastos (APG), os procedimentos
realizados durante a auditoria de contas sobre a gestdo de 2012 e a percepgao do gestor em relagdo aos
elementos de controle indicados pela avaliagao feita no seu Relatorio de Gestao.

67. Quanto ao FNHIS, a andlise da CGU foi realizada em conjunto com a da SNH, devido ao
fato de ndo ter ocorrido uma auto-avaliacdo individualizada em relagdo ao Fundo em virtude da
integracdo das suas atividades as rotinas da Unidade.

68. Em relacdo ao FAR, a auto avaliagdo constante de seu Relatorio de Gestdo apontou todos
0s quesitos que integram os elementos do sistema de controles internos como Parcialmente ou
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Totalmente, cujo diagnostico foi realizado pela Caixa em relacdo a sua funcdo de executora dos
recursos do FAR por meio da utilizagdo do seu corpo técnico.

69. Na opinido da CGU, a SNH atua em nivel gerencial, distanciada das questdes operacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que utiliza com os recursos do FAR na modalidade
de 0 a 3 salarios minimos.

70. Acrescentou ainda que a avaliagdo dos Controles Internos do FAR na estrutura da SNH
ficou prejudicada devido a especificidade existente para o Fundo, que estd vinculado ao Ministério das
Cidades/SNH, sendo que o 6rgdo contratou a Caixa para a execugdo do PMCMV.

71. Nesse aspecto, entendeu que dentro da estrutura da SNH existiria setor responsavel pelo
acompanhamento das atividades da Caixa na funcdo de contratada e que, além desse acompanhamento,
a Unidade atua na normatizacdo e em aspectos gerenciais, como a divisdo das unidades a serem
contratadas por estado da federagao em funcao do déficit habitacional, ou a defini¢ao de indicadores de
desempenho para o acompanhamento e afericdo dos resultados do Programa.

72. Em uma analise ampla, considerando que todas as informacdes utilizadas pela CGU na
auditoria de acompanhamento do PMCMV modalidade de 0 a 3 salarios minimos sdo oriundas da
Caixa, e que todas as demandas de informacdes e providéncias encaminhadas 8 SNH nessa modalidade
do Programa sdo repassadas a Caixa, ndo houve a possibilidade de avaliagdo dos elementos de
controles internos especificos do FAR no ambito da SNH.

73. Por fim, propde-se ratificar proposta da CGU no sentido de recomendar que a Secretaria
fortaleca os controles internos administrativos, por meio da implementagdo de rotina de
monitoramento das atividades desempenhadas pela Caixa, como Mandatiria da Unido, quanto ao
repasse dos recursos publicos por meio de contratos de repasse e termos de compromisso, por meio de
elaboragdo aperfeicoamento dos normativos internos, bem como divulgando no Plano de Providéncias
as acOes realizadas para a melhoria da qualidade das atividades desempenhadas pela Caixa, incluindo
eventuais propostas de melhorias definidas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°
273/2013.

VII. Avaliacio da gestao do patrimonio

74. Nao houve no exercicio de 2012, por parte da Secretaria Nacional de Habitagdo - SNH,
atos de gestdo relacionados ao item 13 - Avaliagdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Anexo IV
da DN TCU n° 124/2012. A Unidade informou no Relatério de Gestdo que essas informagdes serdo
apresentadas pela Secretaria Executiva.

VIII. Avaliacdo da gestao de tecnologia da informacao (TI) e da gestao do conhecimento

75. De acordo com o relatério de gestdo, ndo houve no exercicio de 2012, por parte da
Secretaria Nacional de Habitagdo atos de gestdo relacionados ao item 10 - "Avaliagdo da Gestdo de
Tecnologia da Informac¢do" do Anexo IV da DN TCU n° 124/2012. A Unidade informou no Relatorio
de Gestao, que essas informacdes serdo apresentadas pela Secretaria Executiva.

IX. Avaliacdo da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

76. Muito embora a UJ ndo tenha se pronunciado a respeito deste item, entende-se que esse
item ndo se aplica, tendo em vista ser de responsabilidade da Secretaria Executiva.

X. Avaliacdo da situacao das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperaciio, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

77. As transferéncias voluntarias geridas pela SNH sdo referentes a convénios, contratos de
repasse, termos de parceria, termos de cooperacao, termos de compromisso, bem como outros acordos,
ajustes ou instrumentos Congéneres.
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78. A SNH apresentou quadros demonstrando os instrumentos celebrados pela Secretaria (pega
4, fls. 106 a 183; 441 a 610). Sdo milhares de instrumentos, em sua grande maioria contratos de
repasse geridos pela Caixa Econdmica, os quais se verificou baixo nivel de inadimpléncia.

79. De acordo com a andlise da CGU, foram avaliadas as informagdes apresentadas pela SNH
sob os seguintes aspectos:

a) a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ relacionados a
gestdo das transferéncias;

b) a atuagdo da UJ para garantir o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos
analisar a prestacao de contas dos convenentes ou contratados e fiscalizar a execug¢do do objeto da
avenga inclusive quanto a utilizagdo de verificagdes fisicas e presenciais; e

¢) a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldogica para a gestdo das transferéncias.

80. A CGU concluiu em sua analise que as principais fragilidades encontradas nos exames
realizados foram: i) a auséncia de normativos internos na area de transferéncias; e ii) a auséncia de
sistematica de aviso e cobranga de prestacdo de contas e estrutura de pessoal e tecnologica
incompativel como volume de transferéncias concedidas.

81. Além disso, foram selecionadas pela CGU amostras de contratos de repasse e de
convénios, ainda vigentes no exercicio de 2012. O Quadro 8 demonstra as quantidades de instrumentos
analisados e os valores envolvidos:

Quadro 8 — Amostra de contratos de repasse selecionados pela CGU para analise.

Tipo de transferéncia | Quantidade analisada Valor R$ Quantidade de
transferéncias com
irregularidades
Indiretas (Caixa) 2 20.236.471,13 2
Diretas 1 400.000,00 1
82. No caso das transferéncias realizadas de maneira descentralizada, por intermédio da Caixa,

foi selecionada, pela CGU, amostra contendo dois contratos vigentes no exercicio de 2012, conforme o
Quadro 9:

Quadro 9 — Detalhamento da amostra dos contratos de repasse analisados pela CGU.

Contrato n°. Objeto Valor do repasse

192.807-85/06 | Retirada de moradias em area de preservagdao | R$ 12.561.471;13
R$ 12.561.471,13 ambiental e remanejamento
para outra area onde serdo assentadas, em
loteamentos urbanizados (SNH)

233.313-97/08. | Urbanizagdo de assentamentos precarios em R$ | R$ 7.675.000,00
7.675.000,00 - Valparaiso de Goias, Vila dos
Carneiros, 2* etapa. (SNH)

83. Foram observados os aspectos referentes a eficiéncia das andlises dos projetos de
engenharia e do acompanhamento da execucdo das obras, por meio de inspecdo documental e de
reunides entre os agentes envolvidos na realizagdo do objeto (Prefeitura e Caixa).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52511238.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagado de Infraestrutura de Aviagao Civil e Comunicagoes

84. Foi avaliada também a atua¢do da Caixa na andlise e acompanhamento dos projetos de
trabalho técnico, social, vinculados as obras de engenharia, a regularidade fundiaria das areas de
intervencao, os processos licitatorios referentes as obras de engenharia, bem como de execugdao do
trabalho técnico social.

85. As conclusdes alcangadas pela CGU na avaliagdo dos contratos de repasse foram as
seguintes:

(I) no Contrato de Repasse 192.807-85, restaram evidenciados: entrega de habitacdes sem que o
sistema de coleta e tratamento de esgotos estivesse concluido e operacional, projetos basicos
deficientes aprovados pela Caixa, verificagdo de pregos acima dos referenciais de mercado em
licitagdes realizada para a aplicagdo de recursos federais, divergéncias entre os quantitativos
aprovados e respectivos projetos, falhas na instrugdo processual e falta de documentacdo de suporte
para aprovagdo da regularidade fundidria, presenca de clausulas restritivas a competitividade do
certame no edital da Concorréncia n° 0001/2007.

(II) no Termo de Compromissos 233.313-97, a CGU constatou: entrega de habitacdes sem que o
sistema de coleta e tratamento de esgotos estivesse concluido e operacional, projetos basicos
deficientes aprovados pela Caixa, verificagdo de precos acima dos referenciais de mercado em
licitagdes realizadas para a aplicagdo de recursos federais, falhas na instrucdo processual, falta de
documentacdo de suporte para aprovagdo da regularidade fundiaria e presenca de clausulas restritivas
a competitividade do certame no edital da Concorréncia n° 0001/2007.

86. Em relagdo as transferéncias realizadas diretamente pelas unidades do Ministério das
Cidades, foianalisado o seguinte instrumento de convénio no Quadro 10:

Quadro 10 — Detalhamento da amostra de convénio analisado pela CGU

Convénio Objeto Valor

75707/2011 Realizagdo de estimativas para os indicadores de Déficit RS
Habitacional e de Inadequacao de domicilios para os anos de 2009 400.000,00
e 2010 comrepresentatividade nacional, Grandes Regides,
Unidades da Federagao e regides metropolitanas com base na
metodologia de calculo da Fundag¢do Jodo Pinheiro - FJP (SNH)

87. Segundo o relatorio da CGU, na andlise do Convénio 757.937/2011 foi verificado que
houve a utilizagdo de recursos de contrapartida para pagamento de despesas com servidor publico e
acompanhamento precario das agdes do convénio.

88. Alkm disso, foi avaliada a conformidade das analises das Prestacoes de Contas das
transferéncias de recursos (Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Compromisso) concedidas
pelo Ministério das cidades e executados pela Caixa, na fungdo de Mandataria da Unido.

89. Como resultado das analises, verificou-se a necessidade de melhorias nos controles e
rotinas operacionais da Caixa, em fungdo das falhas verificadas. Nesse contexto, considerando que a
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades det¢ém a gestdo dos contratos de prestacao de servigos
com a Caixa, essas avaliagcdes integraram o Relatdrio n® 201305708 relativo a Auditoria de Contas da
Secretaria Executiva, inclusive por ser, no entendimento da equipe de auditoria da CGU, a Unidade
que devera centralizar as providéncias junto a Mandatdria na busca pela melhoria dos controles
relativos as prestacdes de contas e também eventuais normatizacdes internas junto as Secretarias
Finalisticas.

XI. Avalia¢do do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

90. Acerca do cumprimento das determina¢des do Tribunal, a SNH apresentou no item 7.1.1
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(peca 4, p. 90-93) as deliberagdes atendidas no exercicio de 2012 e no item 7.1.2 (peca 4, p. 94)
deliberacdo pendente de atendimento ao final do exercicio.

91. Foram atendidos os Acérdaos 1118/2012 e 3766/2012, ambos da 1* Camara. O primeiro
relacionado a prestagdo de contas do contrato de repasse firmado com a prefeitura de Municipal de
Bayeaux/PB para a construgdo de conjunto habitacional. Neste caso, a Secretaria de Habitagdo expediu

oficio para a Caixa para atendimento da determinagdo, sendo que a analise ainda se encontra pendente
no TCU.

92. No segundo, relacionado a representagdo contra irregularidade apontadas no contrato de
repasse firmado com o Municipio de Cascavel/CE, a SNH determinou a instauracdo de Tomada de
Contas Especial e a devolug@o dos recursos repassados.

93. O Acoérdao 2473/2012-TCU-Plenario, também atendido pela Secretaria, diz respeito a
prestacao de contas, pelo Municipio de Porto Nacional/TO, de recursos obtidos por meio de convénio.
O acordao determinou ao Ministério das Cidades que verificasse a correcdo das falhas apontadas pelo
TCU e pela CGU/TO na execugdo dos Contratos de Repasse n. 233672-47/2007 e 251117-95/2008
(Siafi 623237), quando da analise das prestacdes de contas pelo Municipio de Porto Nacional/TO, e
adotasse as medidas legais em caso de irregularidades, remetendo a este Tribunal os resultados
obtidos. Apos a determinacdo, a SNH expediu oficio a Caixa para que condicionasse a aprovagao da
prestacdo de contas ao saneamento das irregularidades.

94. O Acordao 2534/2012—-TCU-2* Camara determinou ao Ministério que revisse aspectos da
Orientagdo Operacional de n° 12, de 30/10/2009. O MCidades apresentou manifestacio demonstrando

que o cumprimento da determinagdo que foi considerado integralmente cumprido, consoante acordao
702/2012 — TCU — 2* Camara.

95. Contudo, existe recomendagdo ainda pendente de atendimento (pega 4, p. 93), em que foi
recomendado ao Ministério das Cidades que avaliasse a possibilidade de fornecer, diretamente ou por
intermédio de parceiros que atuam na area de TI, como a Caixa Econdémica Federal ou o Servico
Federal de Processamento de Dados, um software padrdo aos governos locais destinado a
automatizacdo da fase de selecdo de beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida. O 6rgao
justifica que o atendimento da recomendagdo versa sobre matéria com elevado grau de complexidade,
e que estaria sendo tratada junto a area de TI do ministério.

96. Ante o exposto, observa-se que a Secretaria tem se empenhado em cumprir as
determinagdes deste Tribunal

CONCLUSAO

97. Nesta instrucdo analisaram-se as contas apresentadas pela Secretaria Nacional de
Habitacao (SNH) do Ministério das Cidades (MCidades), relativas ao exercicio de 2012.

98. O processo de contas foi organizado de forma consolidada/agregada, conforme

classificacdo constante do art. 5° da Instrucdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao
Normativa - TCU - TCU 119/2012, contemplando, além das contas da Secretaria Nacional de
Habitacao, as contas do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR).

99. No certificado de auditoria (pega 6), o representante da CGU propds o julgamento pela
regularidade das contas dos responsaveis pela Secretaria e pelos Fundos no exercicio de 2012.

100. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (peca 6), destacando problemas de planejamento, acompanhamento e gestio de obras
relacionadas ao Programa Minha Casa Minha Vida. Contudo, ndo deixou de observar falhas no
programa, quais sejam: (1) a falta de uma estrutura adequada no ambito da Unidade para a gestdo das
transferéncias, especialmente no que se refere ao quantitativo de pessoal; (2) deficiéncias no
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monitoramento da atuagdo da Caixa na funcdo de executora dos recursos oriundos das agdes de
governo sob a responsabilidade da SNH; e (3) a falta de estrutura adequada de grande parte dos
municipios brasileiros, o que reflete na incapacidade de se elaborar e apresentar bons projetos.

101. Com relagdo aos responsaveis pela unidade, em pesquisa realizada no ambiente interno do
sitio do TCU, observou-se a inexisténcia de processos que poderiam sobrestar o julgamento das contas
dos presentes autos.

102. Da andlise das contas da SNH do exercicio de 2012 foram identificadas necessidades de
melhorias nos seguintes aspectos: definicdo e atualizacdo dos indicadores ¢ metas da UJ; execucao
financeira-orgcamentaria; governanga ¢ implementacao de controles internos; e gestdo de pessoas.

103. Apresentou-se no item IV deste relatorio as conclusdes alcancadas no TC 004.237/2014-5,
que teve por objetivo analisar os indicadores do Programa 2049 - Moradia Digna e as metas do
objetivo 0383 (Programa Minha Casa Minha Vida). Em relagdo aos indicadores do mencionado
programa, verificou-se que estes ndo atendem aos critérios confiabilidade, tempestividade,
acessibilidade, representatividade e praticidade. De modo semelhante, verificou-se que as metas
informadas no objetivo analisado ndo atendem ao quesito confiabilidade.

104. Diante disso, serd proposto recomendar & SNH que corrija as inconsisténcias nos
indicadores e metas, consoante apontado no TC 004.237/2014-5, e passe a atualizd-los com
periodicidade adequada e com numeros confidveis de modo a representar fidedignamente os resultados
da gestdo da secretaria.

105. Em relacdo a execucao financeira e orcamentaria da SNH, verificou-se, no item V deste
relatdrio, uma execugdo de apenas 16,4% no Programa Moradia Digna, percentual este que demonstra
uma baixa execugao.

106. Contudo, assim como alegado pela UJ, entende-se que por causa da plurianualidade das
obras, a execugdo financeira-or¢amentaria da secretaria apurada na forma de liquidagdo tende aos
resultados de baixa execugao.

107. Dessa forma, a maioria dos recursos passam a ser inscritos e reinscritos sistematicamente
em restos a pagar. Tal situagdo infla o volume de recursos que a entidade tem para lidar impactando
em sua capacidade operacional, ja que, além do orgcamento anual aprovado, a Secretaria acaba atuando
comelevados orcamento ¢ execucgdo, herdados de diversos exercicios anteriores.

108. Sendo assim, propde-se ratificar proposta da CGU e recomendar a SNH que continue
trabalhando no aperfeicoamento dos indicadores ja existentes, bem como, se for o caso, elabore um
plano de agdo contendo prazos e responsabilidades, para elaboragdo de novos indicadores que possam:
Medir a efetividade, dos principais processos da Unidade (mensuraveis), e, principalmente, serem uteis
para o processo de tomada de decisdo gerencial.

109. No item VI deste relatdrio, foram abordados os aspectos de governanga e controles
internos da SNH. Da andlise empreendida, verificaram-se problemas na gestdo da SNH, de um modo
geral, ocasionados por auséncia de avaliagdo de riscos, insuficiéncia dos procedimentos de controle e
inadequacdo do monitoramento.

110. Sendo assim, serd proposto recomendar a SNH que fortaleca os controles internos
administrativos, por meio da implementacio de rotina de monitoramento das atividades
desempenhadas pela Caixa, como Mandataria da Unido, quanto ao repasse dos recursos publicos por
meio de contratos de repasse e termos de compromisso, por meio de elaboracao aperfeicoamento dos
normativos internos, bem como divulgando no Plano de Providéncias as acdes realizadas para a
melhoria da qualidade das atividades desempenhadas pela Caixa.

111. Por fim, propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis indicados no item II deste
relatorio, dando-lhe(s) quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c
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o artigo 207 do Regimento Interno do TCU.
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

112. Entre os beneficios do exame deste processo de contas, pode-se mencionar o
aperfeicoamento da gestdo de riscos e de controles internos, aumento da transparéncia da gestdo e
melhoria nos processos de trabalho da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

113. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao Ministério Publico junto ao TCU e, apds seu pronunciamento, ao gabinete do
Ministro Relator Weder de Oliveira, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas do(s) Sr(s). Inés da Silva Magalhdes CPF (051.715.848-50); Junia Maria Barroso Santa Rosa
CPF (724.447.206-44); Nelson Teixeira da Silva CPF (511.274.907-53); Mirna Quindere Belmino
Chaves CPF (328.661.001-15); Antonio Pereira de Melo CPF (054.913.801-30); Alesssandra D’ Avila
Vieira CPF (843.822.361-34); Maria do Carmo Avesani CPF (249.757.451-00); Marta Garske CPF
(360.529.650-53); Kelson Vieira Senra CPF (17.472.907-00); Alexander Celestino de Barros CPF
(713.055.057-00); Flavio Marcos Passos Gomes Jr. CPF (767.752.166-53); Manoel Maria Henrique
Nava Jr. CPF (090.956.753-00); Frederico Campos Guanais de Aguiar CPF (506.058.605-72); Marcus
Vinicius da Costa Villarim CPF (391.240.027-04); Jodao Marcos Assis da Silva CPF (492.771.971-53);
Maria Thereza Cesarino Trevas CPF (871.396.188-87); Célia Corréa CPF (221.301.361-68); Eduardo
Neves Franca Bassani CPF (946.904.805-91); Frederico Guilherme Livino de Carvalho CPF
(143.583.104-78); Antonio Roberto Albuquerque Silva CPF (090.137.923-91); Silvano Silvério da
Costa CPF (229.379.606-00); Sérgio Antonio Gongalves CPF (025.571.488-22); Marcos Pellegrini
Bandini CPF (097.016.638-96); Joisa Maria Barroso Loureiro CPF (621.063.503-25); Paulo Eduardo
Cabral Furtado CPF (093.364.432-91); Antdnio Gdis de Oliveira CPF (068.024.601-06); Rogério de
Santos Caldas CPF (617.350.437-53); Valéria Soares Sette Bruggemann CPF (224.797.911-49);
Claudia Marcia Gomes CPF (277.689.961-00); Antonia Portela de Lima CPF (119.585.371-87); Juraci
Campos de Lima Rangel CPF (214.934.991-49); Ezio de Luna Freire Jr. CPF (027.838.418-86); Cibele
Dantas Silva Arraes CPF (596.414.877-87); Weber Sutti CPF (274.424.698-09); Elder Vieira dos
Santos CPF (074.610.728-54); Miguel Lobato Silva CPF (252.712.532-87); Edymar Fernandes Cintra
CPF (338.829.081-49); Marli Aparecida Carrara Verzegnassi CPF (821.203.748-72); Evaniza Lopes
Rodrigues CPF ( 134.784.748-09); Bartiria Perpétua Lima da Costa CPF (495.897.417-20); Wilson
Valério da Rosa Lopes CPF (436.365.860-68); Saulo Manoel da Silveira CPF (335.436.076-34); José
Aparecido Leite CPF (403.136.979-49); Marcos Augusto Netto CPF (139.810.051-04); Ioav Blanche
CPF (375.176.781-91); Luiz Antdnio Cossio CPF (183.638.739-34); Helder José Ferreira Paiva CPF
(307.538.721-53); Miguel da Silva Sastre CPF (058.472.778-06); Maria Elizabeth Cacho do
Nascimento CPF (325.558.064-15); Natalino Gazonato CPF (485.281.298-53); Nylton Velloso Filho
CPF (074.441.096-72); Berthelina Alves Costa CPF (587.734.798-53); Angelo Marcos Vieira de
Arruda CPF (124.419.024-15); Sammya Cury Dias Regiani CPF (588.817.862-49); Jair Pedro Ferreira
CPF (361.920.829-87); Thereza Neumann Santos de Freitas CPF (069.708.343-87); Valter Fanini CPF
(234.171.379-34); Waldemar Pires de Oliveira CPF (011.113.388-25); Antonio de Lisboa Amanio
Vale CPF (179.658.451-72); Domingos Oliveira Davide CPF (357.621.799-15); Adauto Lucio
Cardoso CPF (332.348.767-20); Elson Manoel Pereira CPF (534.039.089-68); Clovis Ilgenfritz da
Silva CPF (002.495.480-20); Lucia Cony Faria Cidade CPF (268.672.067-00); Ricardo de Gouvéa
Corréa CPF (435.986.177-04); Teresa Hilda Bezerra de Souza Costa CPF (549.079.343-00); Clarice
Coppetti CPF (354.995.240-68); Carlos Antonio de Brito CPF (003.215.401-15); Carlos Augusto
Borges CPF (124.632.643-49); Edilo Ricardo Valadares CPF (494.191.106-72); Fabio Lenza CPF
(238.544.131-49); Jorge Fontes Hereda CPF (095.048.855-00); Marcio Percival Alves Pinto CPF
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(530.191.218-68); Marcos Roberto Vasconcelos CPF (740.661299-00); Sérgio Pinheiro Rodrigues
CPF (008.205.123-20); dando- lhe(s) quitacao plena;

b) recomendar a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, com fulcro
no art. 25, inciso III do Regimento Interno, que:

b.1) continue trabalhando no aperfeicoamento dos indicadores ja existentes, bem como, se
for o caso, elabore um plano de acdo contendo prazos e responsabilidades, para elaboragdao de novos
indicadores que possam: Medir a efetividade, dos principais processos da Unidade (mensuraveis), e,
principalmente, serem uteis para o processo de tomada de decisdo gerencial,

b.2) adote medidas para garantir o adequado cumprimento dos cronogramas de execugao
das obras sob sua responsabilidade, evitando atrasos, paralisacdes e cancelamentos, especialmente nas
regioes apresentadas com maiores dificuldades;

b.3) fortalega os controles internos administrativos, por meio da implementacao de rotina
de monitoramento das atividades desempenhadas pela Caixa, como Mandataria da Unido, quanto ao
repasse dos recursos publicos por meio de contratos de repasse e termos de compromisso, por meio de
elaboracdo aperfeicoamento dos normativos internos, bem como divulgando no Plano de Providéncias
as acOes realizadas para a melhoria da qualidade das atividades desempenhadas pela Caixa;

¢) dar ci€éncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades; e

d) arquivar os presentes autos.

SeinfraAeroTelecom, em 24 de margo de 2015.

(Assinado eletronicamente)
SAMUEL SA TELES SOARES
AUFC — Mat. 8605-3
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