TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Pablico

Proc. TC-033.816/2013
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo, tendo

como responsavel o Senhor Ilton Rosa de Freitas, ex-prefeito de Santa Rita de Minas/MG, em
decorréncia da impugnacdo total das despesas efetuadas no ambito do Convénio n.° 875/2007, cujo
objeto era a promogao do turismo no municipio, por meio da implementagdo do projeto intitulado de
“Reveillon” (peca n.° 1, p. 77).
2. Em sua manifestacdo final, a Secex/MG propde, em pareceres uniformes (pecas n.°s 12, 13
e 14), a irregularidade das contas do responsavel, condenando-o solidariamente coma empresa Tamma
Producdes Artisticas Ltda. — ME ao pagamento da quantia de R$ 55.770,00, imputando-se ao ex-
prefeito, ainda, a restituicdo de R$ 2.970,00 de forma individual, dentre outras medidas ali sugeridas.

3. Com as devidas vénias, consideramos ndo estarem presentes nos autos elementos
suficientes para atrair a responsabilidade solidaria da aludida pessoa juridica.
4. Primeiramente, cumpre relembrar as irregularidades motivadoras da convicgdo de dano ao

erario, assim resumidas pela Secex/MG em sua instrugdo inicial (peca n.° 4):
“l) ndo apresentagdo de documentos/fotografias/filmagens originais que constem o nome
do evento e o vinculo a logomarca do MTur, bem como fotografia/filmagem que comprove
a locagdo de palco, sonorizagdo e iluminag¢do;
2) ndo apresentagdo de declaragdo do Convenente, atestando a realizag¢do do evento;
3) ndo apresentacdo de declaragdo de autoridade local que ndo seja o Convenente,
atestando a realizacdo do evento.
4) auséncia de justificativa de pregos;
5) falta de publica¢do da inexigibilidade do procedimento licitatorio;
6) contratagdo da empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. - ME com base em
declaracdo de exclusividade, ao invés do empresario exclusivo do artista.
7) saque dos recursos da conta especifica do convénio
Irregularidade da empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. - ME:
1) ter se beneficiado indevidamente com o recebimento de recursos do Convénio 875/2007
(Siafi 617682), celebrado entre o Ministério do Turismo e o municipio de Santa Rita de
Minas/MG, que teve por objeto a apresenta¢do das bandas musicais no projeto intitulado
Reveillon, em razdo de ndo ter sido comprovada a realiza¢do do evento, por intermédio de
apresenta¢do de documentos/fotografias/filmagens originais que constem o nome do
evento e o vinculo a logomarca do MTur, bem como fotografia/filmagem que comprove a
locagdo de palco, sonorizagdo e iluminagdo, de declaragdo do Convenente, atestando a
realizagdo do evento, de declara¢do de autoridade local que ndo seja o Convenente,
atestando a realiza¢do do evento, além de ter sido contratada com base em inexigibilidade
irregular, sob o fundamento da exclusividade de representa¢do, com base na apresentagdo
de “cartas”’ e de “declaragoes” que supostamente atestariam a dita exclusividade, mas,
na verdade, ndo se prestam para tanto, o que so pode ser feito por meio de contrato
firmado entre artistas e empresarios, devendo ainda constar registro em cartorio”.
5. De inicio, cumpre registrar que as falhas descritas nos itens 2 e 3 supratranscritos foram
sanadas, uma vez que o ex-prefeito apresentou em sede de alegacdes de defesa a declaragdo do
convenente ¢ de autoridade local atestando a realiza¢ao do evento.
6. O exame das ocorréncias restantes ¢ suficiente para concluir que as irregularidades
atribuidas ao ex-prefeito, em solidariedade com a empresa, se resumem a ndo apresentagdo da
prestacdo de contas nos moldes exigidos no ajuste e contratacdo de servigos por inexigibilidade de
licitagdo com base em mera declaracdo de exclusividade. H4 que se observar que as aludidas
irregularidades ndo sdo diretamente imputaveis a empresa contratada, a qual nenhuma ingeréncia tem
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na Administragdo Piblica Municipal para fins de suprir as falhas documentais exigidas pelo Orgio
repassador ou definir a forma de contratacdo de servigos, nem mesmo assumiu qualquer obrigacdo
dessa natureza perante o repassador ou mesmo para com o Municipio.

7. Tais irregularidades ndo se prestam a comprovar, outrossim, a ndo realizacdo desses
servicos prestados pela empresa Tamma Produgdes Artisticas Ltda. — ME, impossibilitando-se, com
isso, atribuir a condi¢do de responsavel solidario pela simples emissdo de notas fiscais por servigos
prestados a municipalidade.

8. Ademais, em relacdo a contratacdo de servigos por inexigibilidade de licitagdo com base
em declarag¢do de exclusividade, embora reconhecamos que a documentagdo apresentada ndo ¢ apta a
afasta-la, divergimos, com as vé€nias de estilo, do posicionamento da Secex’ MG acerca da necessidade
de condenar o ex-prefeito a devolugdo dos recursos referentes ao pagamento da empresa Tamma
Produgdes Artisticas Ltda. — ME, haja vista que ndo se extrai dos autos a inexecu¢do do objeto
conveniado, a auséncia do nexo causal dos dispéndios e, tampouco, foram apontados indicios de
superfaturamento nos valores pagos pelos servigos.

9. Cumpre realgcar que, em situagdes nas quais ndo ha indicios de dano ao erario, estando
presentes tanto a execugdo do objeto, quanto o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos
repassados por forca do convénio, a determinagdo para a devolug@o dos recursos seria indevida, pois
caracterizaria o enriquecimento sem causa da Unido. Em acréscimo, ndo se pode olvidar que a
condenacdo pelo Tribunal, em sede de tomada de contas especial, ao pagamento de débito estd
relacionada a ocorréncia de prejuizo ao erdrio, possuindo, essencialmente, natureza reparadora,
conforme evidencia a leitura sistematica da Constituicdo Federal de 1988 (art. 71), da Lei n.°
8.443/1992 (arts. 8.°, 12, 16, 19, 57 e 58) e do Regimento Interno do TCU (arts. 197, 202, 209 e 210 e
267).

10. Em que pese ndo caracterizado o débito, a auséncia da comprovagdo do contrato de
exclusividade entre a empresa contratada e os artistas, conforme precedentes da Corte de Contas, torna
irregular a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, pois tal documento ¢ imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso III, da Lei n.° 8.666/1993.
Assim, a aludida auséncia do contrato de exclusividade implica o julgamento pela irregularidade das
contas em exame ¢ a aplicacdo de multa ao responsavel.

11. Considerando que o conjunto das irregularidades formais remanescentes ja tem como
consequéncia o julgamento pela irregularidade das contas, o Tribunal ndo deve relevar, em que pese a
baixa materialidade, o débito decorrente da emissdao dos cheques 003 e 004 nominalmente a Prefeitura
Municipal de Santa Rita de Minas/MG, nos valores de R$ 1.980,00 e R$ 990,00 (peca 1, p. 152 ¢ 154).
12. Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se pelo julgamento pela
irregularidade das contas do ex-prefeito, com imputa¢do do débito referente aos aludidos cheques, nos
termos das alineas “b” e “c” do inciso III do art. 16 e art. 19 da Lei n.° 8.443/1992, e aplicacdo tao
somente da multa prevista no art. 58 da mesma lei, haja vista que o reduzido valor do débito nio
justifica a aplicacao do art. 57 da Lei Organica do TCU.

Ministério Publico, 26 de fevereiro de 2015.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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