TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TCU

TC 031.904/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Peritor6/MA

Responsavel: Agamenon
(CPF:737.682.863-04)

Procurador: nio ha;

Lima Milhomem

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde - FUNASA, em desfavor do Sr. Agamenon Lima Milhomem, ex-prefeito do Municipio de
Peritor6/MA, periodo de gestdo de 2009 a 2012 (pega 3), em razio da omissdo do dever de prestar
contas do Termo de Compromisso 0838/2008 SIAFI (652772), celebrado entre a Fundagdo Nacional
de Saude e a Prefeitura Municipal de Peritor6/MA, que teve por objeto execugdo da acao de sistema de
abastecimento de dgua, peca 1, p. 83.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementa¢do do objeto pactuado foram or¢ados no valor
total de R$ 515.000,00, com a seguinte composi¢cdo: R$ 15.000,00 de contrapartida da convenente e
R$ 500.000,00 a conta da FUNASA (v. pega 1, p. 111, 131), liberados por meio das seguintes ordens
bancéria:

Ordem Valor Historico | Data de emissao Ref
Bancéria (OB) (R$) da OB ]
20090B806888 100.000,00 5/8/2009 Peca 1, p. 183
20100B809372 150.000,00 8/9/2010 Peca 1, p. 271
20110B800468 50.000,00 24/1/2011 Peca 1, p. 335
20110B800470| 200.000,00 24/1/2011 Peca 1, p. 335
3. A vigéncia do ajuste foi prevista inicialmente para o periodo de 31/12/2008 a 30/10/2009,

com prazo para prestacdo de contas em 29/12/2009 (v. pega 1, p. 151), no entanto, em virtude de
varios termos aditivos (v. peca 1, p. 207, 237, 285, 309) a vigéncia foi prorrogada para o dia
25/9/2011, com prestacdo de contas prevista para o dia 24/11/2011 (peca 1, p. 416).

4. O ex-Prefeito, Sr. Agamenon Lima Milhomem, foi notificado pela FUNASA, a apresentar
a prestacdo de contas no valor original de R$ 500.000,00 ou a devolver os recursos, devidamente
atualizados, mediante o Oficio 024/2012/SOPRE/SECON/SUEST-MA/FUNASA, de 3/2/2012 (peca 1,
p. 323-325, entregue em 16/2/2012, cf Aviso de Recebimento, peca 1, p. 341), bem como foi
notificado da constituicdo da TCE, em 31/07/2012, cf. recebido, pecga 1, p. 367, por intermédio da
Notificagao 001/TCE, de 23/7/2012, peca 1, p. 367.

5. No entanto o Sr. Agamenon Lima Milhomem, apenas solicitou, em 22/8/2012, por
intermédio do Oficio 056/2012, de 17/8/2012, pega 1, p. 391, prorrogac¢do de prazo por mais 45 dias do
ajuste em tela. Tal prorrogacdo foi concedida, conforme aponta o relatério de tomada de contas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52528767.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

especial, peca 1, p. 405, mantendo-se silente. Expirado o prazo foi dado seguimento ao processo de
TCE, peca 1, p. 405.

6. No relatério de tomada de contas especial, acostado na peca 1, p. 401-407, em que os fatos
estdo circunstanciados, foi atribuida responsabilidade ao Sr. Agamenon Lima Milhomem, ex-Prefeito
Municipal de Piritor6 (periodo de gestao de 2009 a 2012, peca 3), em razio da omissdo do dever de
prestar contas do Termo de Compromisso 0838/2008, apurando-se como prejuizo o valor original de
R$ 500.000,00 e inscreveu-se o nome dos responsaveis na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor
de R$ 686.467,41, referente ao numerario originalmente descentralizado acrescido de corregdo
monetaria e encargos legais, conforme Nota de Lancamento 2012NL600730, em 5/12/2012, conforme
peca 1, p. 399.

7. A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido emitiu o
Relatorio de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer de Dirigente, todos sob o n® 1207/2013, com
manifestacdo pela rregularidade das contas (peca 1, p. 432-437). Em seguida, a autoridade ministerial
competente atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas nos documentos supracitados

(peca 1, p. 438).
EXAME TECNICO

8. Examinando os fatos inquinados nesta TCE, verifica-se que o débito decorre auséncia de

prestacdo de contas do aludido Termo de Compromisso, por parte do Sr. Agamenon Lima Milhomem
(v.peca 1, p. 403 ¢ 416).

0. O prazo para apresentar a prestacao de contas final expirou em 24/11/2011 (v. item 3
supra, pe¢a 1, p. 416 e peca 4), durante a gestdo do Sr. Agamenon Lima Milhomem (gestdo de 2009 a
2012, peca 3).

10. Sobre esse ponto, cabe esclarecemos que nos autos consta o 7* Termo Aditivo do Termo de

Compromisso 0838/2008, que indica que o ajuste teria sido aditado com prorrogacdo da vigéncia para
o dia 23/3/2012, pega 1, p. 317.

11. No entanto, serd considerado, como vigéncia a data do 6* Termo Aditivo do ajuste,
25/9/2011 (pega 1, p. 309), pois ¢ a data que esta cadastrada no Portal da Transferéncia (v. peca 4),
bem como no Siafi, pega 1, p. 416.

12. No mais, mesmo que fosse considerada a vigéncia do 7* Termo Aditivo do Termo
(23/3/2012), tal fato ndo afetaria a responsabilizagdo do Sr. Agamenon Lima Milhomem, ja que tal
data também encontra-se dentro do periodo de sua gestao (2009 a 2012, pega 3).

13. Constatou-se que ndo houve prestagao de contas relativa aos recursos federais repassados
ao Municipio, no dmbito do referido termo de compromisso, conforme consta no Relatorio de
Auditoria do Controle Interno (peca 1, p. 432-434), relatério de tomada de contas especial (peca 1, p.
401) e dados do Siafi (pega 1, p. 416).

14. Diante da ilegalidade verificada, o 6rgio responsabilizou, ainda em fase administrativa, o
responsavel em tela, quantificando o débito em 100% do valor repassado a municipalidade, a ser
devolvido pelo gestor supramencionado, vez que este, na qualidade de prefeito (gestdo 2009 a 2012,
peca 3), a frente do Municipio, durante o repasse dos recursos (v. item 2) e responsavel pela
apresentacdo da prestagdo de contas final, ja que a data fatal para prestacdo de contas também recaiu
durante sua gestdo, 24/11/2011 (peca 1, p. 416 e pega 4).

15. A partir dessa apuragdo foram feitas as devidas comunicagdes ao responsavel, que, apesar
de ter sido devidamente notificado, consoante aviso de recebimento demonstrado na peca 1, p. 341 e
recebido aposto no oficio de notificacdo 001/TCE, de 27/6/2011 (peca 1, p. 367), permaneceu silente
nos autos mesmo depois de extrapolado largamente o periodo para apresentacdo de defesa ou
recolhimentos dos valores.
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16. Cabe lembrar que incide sobre o gestor o 6nus de provar a aplicagdo regular dos recursos
ptiblicos repassados e sob sua responsabilidade, assim ele deve fornecer todas as provas que

fundamentem essa regularidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada
jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos Acordaos 903/2007-TCU-1* Camara, 1.445/2007-
TCU-2* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario

17. A auséncia de comprovagdo da boa e regular aplicacao dos recursos, conforme consignou a
FUNASA, importa que haja uma devolugdo total dos recursos recebidos, razio pela qual o valor a ser
restituido aos cofres plblicos deve ser aquele apurado pelo 6rgdo (valor original, R$ 500.000,00,
v. peca 1, p. 407).

18. Para além, por forg¢a do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem
assim o art. 93 do Decreto-Le1 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que a
comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos compete exclusivamente ao gestor.

19. Em relacdo a atualizacdo do dano, na forma da legislag¢do aplicavel aos débitos para com a
Fazenda Nacional, a referéncia para atualizagao deve ser a data do efetivo recebimento dos valores ou
na auséncia dos respectivos extratos bancarios a data da ordem bancaria do repasse, assim, no presente
caso, ante a inexisténcia dos extratos da conta especifica, serdo utilizadas as datas de expedi¢do das
ordens bancarias, conforme descrito no item 2.

CONCLUSAO

20. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos foram
integralmente repassados na gestdio do Sr. Agamenon Lima Milhomem, também responsavel pelo
encaminhamento da prestacdo de contas a FUN ASA (item 14).

21. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegacdes de defesa
quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por for¢a do Termo
Compromisso 0838/2008, bem como para que se manifeste quanto 2 omissdo no dever de prestar
contas do referido ajuste e descumprimento do prazo para a apresentagio da prestagdo de contas.

22. Cabe informar ao Sr. Agamenon Lima Milhomem que a demonstragdo da correta aplicacdo
dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatdria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdao e homologacao, bem como documentos que comprovem
a execu¢ao programa.

23. Outrossim, urge esclarecer- lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se nao
justificada, poderd ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da mesma
norma, independentemente da comprovacao da regular aplicagao dos recursos no objeto pactuado

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

24.1 a realizagdo da cita¢do, abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso I e II, da
Lei18.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 202, inciso I e II, do Regimento Interno, para que no prazo
de 15 (quinze) dias, contados a partir da ci€ncia da citacdo, apresente alegagdes de defesa ou recolha
ao cofre da Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA a quantia devida, atualizada monetariamente, e,
caso os responsaveis venha a ser condenados pelo Tribunal, acrescida de juros de mora, calculados a
partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
dos seguintes fatos:
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Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, em face da omissdo no dever de prestar contas, bem como pelo descumprimento do prazo
originalmente previsto para prestacdo de contas, dos valores transferidos por forca do Termo de
Compromisso 0838/2008 SIAFI (652772), celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satde e a
Prefeitura Municipal de Peritor6/MA, que teve por objeto execucdo da acdo de sistema de
abastecimento de agua, conforme, Relatorio de TCE, peca 1, p. 401-407 e Relatorio de Auditoria
1207/2013 da Controladoria Geral da Unido, peca 1, p. 432-434, ajustado nos termos dos itens 8 a 19 e
detalhado na matriz de responsabilizag¢do (anexo I), ambos da presente instrugdo.

Dispositivos violados: art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-Le1200/67, art. 145 do Decreto 93.872/86.

Responsavel individual: Sr. Agamenon Lima Milhomem (CPF:737.682.863-04), ex-
prefeito do Municipio de Peritor6/MA (2009 a 2012, pega 3).

Quantificacao do débito individual:

Valor Historico (R$) | Data de Ocorréncia
100.000,00 5/8/2009
150.000,00 8/9/2010
50.000,00 24/1/2011
200.000,00 24/1/2011
24.2 informar aos responsaveis, Sr. Agamenon Lima Milhomem (CPF:737.682.863-04), de

que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de juros de
mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU, e que a demonstragao da correta aplicagdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagao, bem como documentos que comprovem
a execucdo do objeto do convénio;

24.3 esclarecer ao responsavel, Sr. Agamenon Lima Milhomem (CPF: 737.682.863-04), que a
omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos
termos do art. 16, inciso III, alineas “a” ¢ ‘“b”, da mesma norma, independentemente da comprovacao
da regular aplica¢do dos recursos no objeto pactuado.

SECEX-MA, 2° DT 20/2/2015.

(Assinado Eletronicamente)
Thiago Ribeiro da Costa
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9421-8
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Anexo I

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade

Respons avel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

nao comprovacao da boa
e regular aplicagdo dos
recursos federais
recebidos, em face da
omissao no dever de
prestar contas, bem como
pelo descumprimento do
prazo origina lmente
previsto para prestagdo
de contas, relativos ao
Termo de
Compromisso 0838/2008
SIAFI (652772)

Sr. Agamenon Lima
Milhomem
(CPF: 737.682.863-04),
ex-prefeito do Municipio
de Peritor6/MA (2009 a
2012, peca 3).

1/1/2009 a
31/12/2012

Omitir-se da obrigacdo
constitucional de
prestacdo de contas, bem
cOmo nao comprovar a
boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos
repassados por meio
Termo de
Compromisso 0838/2008
SIAFI (652772)

Nao observancia do
Mandamento
Constitucional aposto
no paragrafo unico do
art. 70,
impossibilitando a
comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos
recursos publicos
repassados, afigura-se
como dano ao Erario

Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel; ¢ razoavel afirmar que era possivel
ao responsavel ter consciéncia da ilicitude que
praticara e que era exigivel conduta diversa
daquela que adotou, considerando as
circunstancias que o cercavam, pois deveria o
responsavel ter prestado contas do citado Termo
de Compromisso, no periodo estipulado
24/11/2011 (ajuste foi aditivado, pega 1, p. 309
e 416), bem como deveria ter comprovado a
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
geridos pelo Termo de Compromisso ou
devolvido os recursos publicos apods ter sido
notificada pelo concedente.

Deve-se, portanto, promover a citacdo do
responsavel.

Para verificar as assinaturas,
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