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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo — MTur, em
desfavor do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-prefeito do Municipio de Palmeirina, em razdo de
irregularidades na documentacao exigida para a prestagdo de contas do Convénio n® 700110/2008 — Siafi
702557 (pega 1, p. 45-79), firmado com o Municipio, que teve como objeto incentivar o turismo, por
meio da realizacdo do evento intitulado “Festividades Natalinas de Palmeirina/PE”.

2. O convénio, no valor total de R$ 210.000,00, incluindo a contrapartida municipal de
R$ 10.000,00, previa a contratacdo de bandas para shows musicais, no valor de R$ 200.000,00, e
divulgagdo em midia televisiva, no valor de R$ 10.000,00.

3. A prestagdo de contas foi tempestivamente apresentada, no entanto ndo foi acompanhada de
fotos originais, video/imagens devidamente identificadas com o nome da banda, assim como notas fiscais
e recibos dos servicos contratados. Em relagao as inser¢des de midia, faltariam o spot € o comprovante de
veiculagdo da midia televisiva, contendo a programagdo prevista € o mapa de inser¢des como valor, com
o atesto da TV e o “de acordo” do convenente.

4. A unidade técnica promoveu a citagdo do ex-prefeito e da empresa MR Promocgdes e Eventos,
que foi contratada para intermediar a contratacdo dos artistas para as apresentagdes € recebeu a maior
parte dos recursos do convénio (R$ 200.000,00).

5. Os responsaveis apresentaram alegacdes de defesa, acostadas aos autos nas pecas 16 e 18. A
responsavel pela empresa MR Promogdes e Eventos alegou que ndo dispde mais de qualquer documento
relativo ao evento, e que a empresa encerrara suas atividades ha trés anos, tendo guardado a
documentagdo contabil, fiscal e contratual referente ao ano de realizagdo do evento apenas pelo prazo de
cinco anos, previsto na legislacdo vigente.

6. A unidade técnica propde o acolhimento das alegagdes de defesa da empresa, por considerar
que ela ndo tinha mais a obrigacdo de guardar os comprovantes de pagamentos as bandas e que a
irregularidade referente a sua contratacao por inexigibilidade ndo poderia ser a ela atribuida, uma vez que
terceiros ndo podem ser responsabilizados por atos exclusivos da administragdo sem que haja indicios de
conluio, o que ndo se verificou nos autos.

7. O ex-prefeito alegou, em sintese, que os recibos, cheques, notas de empenho e notas fiscais
apresentados comprovariam o pagamento dos shows a produtora, que fora contratada para promover as
apresentagdes e que era responsavel por efetuar os pagamentos aos artistas. Rogou pelo reconhecimento
da “falibilidade” dos prefeitos, especialmente de Municipios do porte de Palmeirina, pessoas que teriam
na maioria das vezes dificuldade com o formalismo que ¢ exigido na geréncia da coisa publica. Sendo
assim, pediu que fossem relevados erros que porventura existissem em atos seus ou de seus assessores,
visto que teriam agido de boa-fe.

8. Além dos documentos citados, o Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira juntou também cépias de
declaragdes de autoridades locais atestando a realizacdo do evento (pega 16, p. 39-44) e do extrato da
conta especifica (pega 1, p. 60-89).

0. A unidade técnica observou que as fotos apresentadas identificam os nomes das bandas, mas os
logotipos do Ministério do Turismo e da Prefeitura de Palmeirina foram editados sobre as fotos, ndo
constando no palco dos shows. No entanto, observou que o convénio foi celebrado de forma
extemporanea, tendo sido assinado em 24/12/2008, apenas um dia antes do inicio das festividades, sendo
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que os recursos sO foram transferidos em 06/03/2009. Dessa forma, ndo haveria como se inserir a tempo
os logotipos, e os recursos do convénio teriam servido, na verdade, para cobrir as despesas que ja haviam
sido efetuadas pelo Municipio.

10. Considerou que as fotos apresentadas e a declaracdo da vereadora, Sra. Maria Natilia C.
Ferreira, datada de 16/03/2009 (peca 16, p. 40), confirmando a realizagdo do evento, seriam indicios que
apontariam para a execugdo fisica do objeto do convénio.

11. Quanto a execucdo financeira, destacou que ndo foram apresentados recibos dos pagamentos de
cachés as bandas contratadas (apenas a produtora que intermediou a contratagcdo) e que ndo foi juntada
nenhuma evidéncia dos pregos praticados por essas bandas. A Prefeitura requereu somente a apresentagao
de propostas a trés produtoras de evento (peca 1, p. 183-188).

12. Assim, ndo teria ocorrido a comprovagao de que os valores pagos a empresa MR Promocgdes e
Eventos correspondem aos que foram efetivamente pagos as bandas que se apresentaram no evento. Nao
teria sido comprovado, portanto, o nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados.

13. Dessa forma, propds que as contas do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira fossem julgadas
irregulares, com a sua condenacdo ao pagamento do débito, equivalente a totalidade dos recursos
repassados, e ao pagamento da multa do art. 57 da Lei n°® 8.443/92.
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14. Considero adequada a proposta da unidade técnica. Nao seria correto imputar débito a empresa
MR Promogdes e Eventos simplesmente pela falta de comprovacao da aplicacdo dos recursos, haja vista
que a obrigacdo de prestar contas e apresentar toda a documentacdo comprobatoria era do ex-prefeito
signatario do convénio.

15. Quanto ao ex-prefeito, observo que, apesar de ter afirmado em sua defesa que teria apresentado
as notas fiscais e os recibos referentes aos pagamentos efetuados, consta dos autos apenas um recibo
firmado pela empresa MR Promogdes e Eventos (peca 16, p. 55). Nao foram apresentadas notas fiscais ou
recibos dos outros pagamentos.

16. Além disso, entendo que as fotos apresentadas ndo sdo suficientes para comprovar a execucao
fisica do objeto do convénio. Nao ha qualquer elemento que identifique o evento nas fotos, como faixas
ou cartazes, o que significa que elas poderiam ter sido tiradas em outra oportunidade. Comparando-se as
imagens constantes da peca 16, fica evidente que os artistas retratados na p. 07 estavam em um palco
diferente dos artistas retratados nas p. 18 € 30 e 36 a 38, indicio de que as imagens devem ser de eventos
diferentes. Ademais, as fotos constantes das p. 21 a 23 e 26 a 28 mostram apenas os rostos dos artistas e
por isso ndo permitem a identificagdo do local em que foram tiradas. Também ndo foram comprovadas as
inser¢oes dos anuncios em midia televisiva e tampouco foram apresentados recibos referentes a esses
pagamentos.

17. E importante destacar que a obriga¢io de apresentagdo das notas fiscais e de outros documentos
comprobatdrios das despesas, bem como copia do anuncio e comprovante de sua veiculagdo, estavam
expressamente previstas no termo de convénio assinado pelo ex-prefeito (pega 1, p. 69-71).

18. A essas irregularidades soma-se a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, da MR
Promocdes e Eventos para intermediar a contratacdo das bandas, sem que a empresa fosse representante
exclusiva dos artistas, como fica evidente na leitura das declaragdes acostadas aos autos (peca 1, p. 191-
201), o que contrariou o art. 25, inciso III, da Lei n® 8.666/93.

19. Pelo exposto, verifica-se que o ex-prefeito ndo conseguiu comprovar adequadamente a

execugdo fisica e financeira do convénio, razio pela qual deve ser acolhida a proposta de mérito da
Secex/PE.
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20. Assim, este representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta da
unidade técnica, no sentido de julgar irregulares as contas do Sr. Severino Eudson Catio Ferreira,
condenando-o0 ao pagamento do débito apurado e de multa, na forma dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III,
alinea ¢, 19 ¢ 57 da Lei n° 8.443/92, sem prejuizo da adogdo das demais medidas propostas.

Ministério Publico, em marco de 2015.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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