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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara
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Advogados constituidos nos autos: Carlos Alberto Muniz Pantoja
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RECORRIDA. CONHECIMENTO E NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de recursos de reconsideracao interpostos pelos Srs. Jodo Lucio Galvao
Gongalves e Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio e pela sociedade empresiria Geneve
Construgoes Ltda. contra o Acordao 480/2014-1* Camara.

2. O presente feito cuida originalmente de tomada de contas especial instaurada pela
Secretaria de Organizacdo Institucional do Ministério da Defesa — Seori/MD — Programa Calha Norte
— PCN, tendo em vista a inexisténcia de comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
do Convénio 95/PCN/2007 (Siafi 596662), cujo objeto era a construgdo de parque agropecuario.

3. Para a consecu¢do do empreendimento, foi previsto o aporte de R$ 1.055.000,00, sendo R$
1.000.000,00 por conta da Unido, na condi¢do de concedente, e R$ 55.000,00 a titulo de contrapartida
do municipio.

4. No ambito deste Tribunal, foi promovida a citagdo dos responsaveis pelo fato suscitado no
item 2 retro, em virtude das seguintes ocorréncias, conforme descrigao contida no relatdrio condutor da
deliberacao recorrida:

“12.1.1. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, prefeito de Autazes/AM:

a. por ter ordenado os pagamentos por obras que ndo tinham sido executadas,
apresentando documentagdo incompleta ou deficiente na prestagdo de contas;
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b. por ndo comprovar o nexo de causalidade entre a documenta¢do encaminhada como
prestagdo de contas e as obras eventualmente executadas;

¢. por ndo comprovar o aporte da contrapartida pactuado no Termo de Convénio;

d. por ter efetuado pagamento no valor de RS 42.596,26 em 19/3/201, realizado
diretamente no caixa;

12.1.2. Jodo Lucio Galvao Gongalves, engenheiro civil responsavel pela obra:

a. por ter atestado a execug¢do de servigos dos servigos descritos na Nota Fiscal 54 da
empresa Geneve Construgoes Ltda., em 31/8/2009, os quais, posteriormente, comprovaram-se nao
executados;

12.1.3. Geneve Construgoes Ltda., empresa contratada para realizar as obras:

a. por ter emitido documentagdo fiscal de numeros 47, 54, 77, 86 e 90 e recebido por
servigos descritos nas notas, os quais, posteriormente, comprovaram-se ndo executados.”

5. Diante dos elementos juntados aos autos, foi lavrado o Acordao 480/2014-1* Camara, por
meio do qual esta Corte de Contas decidiu julgar irregulares as contas dos responsaveis, condena-los
ao pagamento do débito especificado e aplicar-lhes multas individuais do art. 57 da Lei8.443/1992.

6. Irresignados com essa deliberagdo, os gestores publicos e a empresa contratada
ingressaram com recursos de reconsideracdo (pecas 59, 65 e 66), os quais mereceram a seguinte
analise no Ambito da Secretaria de Recursos — transcri¢ao parcial (peca 84):

“3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pegcas 60, 76 e 77), ratificados
pelo Relator, Exm° Benjamin Zymler (pecas 67 e 79), no sentido de conhecer do presente apelo, nos
termos do art. 32, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 278, §1° e 285, do RI/TCU, suspendendo-se

os efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 do acordao recorrido.

EXAME TECNICO
4. Delimitacdo
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) a obra objeto do convénio foi executada e entregue, apesar do atraso no cronograma de
execugdo, e se a pequena intempestividade (11 dias) na prestagdo de contas pode ser relevada;

b) o atraso na execucdo da obra pode ser atribuido exclusivamente a fatores sazonais
tipicos da regido Amazonica, a localiza¢do isolada do municipio e a conduta do entdo prefeito
Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio,

¢) houve pagamento indevido a empresa e se esta emitiu notas fiscais ndo fidedignas;

d) a auséncia de indicios de dolo, de ma-fé ou de locupletamento socorre os recorrentes;

e) ocorréncia fatos caracterizadores de improbidade administrativa importa a estes autos.
5. Execugdo do objeto do convénio e prestagdo de contas com apenas 11 dias de atraso

5.1 Os recorrentes defendem que houve execugdo integral da obra, ou seja, a construgdo de
um parque agropecudrio no municipio de Autazes/AM.

5.2. O engenheiro Jodo Lucio Galvdo Gongalves e a empresa Geneve Construgoes Ltda.
destacam que a qualidade dos servicos executados, do material empregado e do acabamento estavam
de acordo com a previsdo contida no cronograma de investimento da obra em questdo.

5.3. Afirmam desconhecer como se deu o processo de prestagcdo de contas dos recursos em
comento, jd que isso é incumbéncia do gestor publico.
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5.4. Por sua vez, o ex-prefeito Raimundo Wanderlan afirma que a pequena intempestividade na
apresenta¢do da prestagdo de contas (11 dias) ndo é bastante para o julgamento pela irregularidade
de suas contas. Acrescenta que, apesar das dificuldades climaticas e do isolamento do municipio, a
prestagdo de contas foi entregue e analisada.

5.5. Sobre os valores de R$ 117.452,27, R$ 188.091,50 e R$ 11.908,50, o engenheiro
recorrente afirma que ndo os atestou, desconhecendo se esses foram pagos a empresa contratada.
Esta assevera que ndo os recebeu, tanto que ndo ha informagoes em sua contabilidade sobre os
mesmos.

5.6. As seguintes afirmagoes foram trazidas, especificamente, pelo engenheiro Jodo Lucio
Galvao Gongalves — ora recorrente, a saber:

- 0 cronograma fisico estava de acordo com as liberagoes financeiras, na data em que
atestou tecnicamente o recebimento de parcelas da obra;

- as medigoes eram feitas por etapas;

- a documentagdo fiscal e o relatorio fotografico demonstravam o intuito da Construtora
Geneve de receber pelos servigos prestados;

- baseou-se nos valores pagos a Construtora Geneve para atestar a execugdo de parcelas
da obra, ou seja, “ateve-se apenas a emitir atestado de execugdo técnica somente para duas medigoes
dos servigos efetivamente pagos”’;

- ndo existem termos de recebimento provisorio ou definitivo da obra, que digam respeito
a sua conclusdo integral;

- ndo tem como apresentar documentos que atestem sua atuagdo técnica, como
profissional responsavel, seja no acompanhamento de partes da obra, seja da sua execugdo total, na
medida em que ndo assinou termos contratuais de prestacdo de servigos.

5.7. A construtora apresentou, de forma especifica, as razoes recursais abaixo:

- a execug¢do é comprovada pelas fotos da obra e pelo material institucional relativo a
“festa do leite”, cuja programacdo deu-se no local, com atragoes de nivel nacional;

- é totalmente descabida a assertiva do Ministério Publico/TCU no sentido de que apenas
0,82% do total da obra foi executado, considerando que a obra foi 100% executada, ja tendo servido
para abrigar diversas manifestagoes culturais, conforme o fim a que se destinava;

- a inspegdo feita no ambito do projeto “Calha Norte” demonstra a conclusdo de 100% da
obra e a sua utilizagdo na finalidade a que se destinava,

- a parcela efetivamente recebida pela empresa ndao causou dano ao erario, ou sangria dos
cofres publicos, tendo em vista que a obra correspondente foi devidamente executada;

- houve emissdo de documento fiscal pela construtora contratada, com vistas a receber
pelo trabalho executado. Porém, a empresa ndo recebeu devidamente os valores lan¢ados na NF. Ou
seja, a nota fiscal foi emitida, mas o correspondente valor ndo foi pago.

5.8. O prefeito afirma que a obra foi efetivamente executada, conforme demonstram os
elementos constantes nos autos, principalmente as fotos acostadas. Assevera que “tal fato é
reconhecido no proprio voto condutor, onde se afirma que a obra efetivamente existe”.

Analise

5.9. Os recorrentes afirmam que a obra foi executada com padrdo compativel com o previsto
no termo de ajuste, mas novamente ndo apresentam documentos capazes de comprovar a vincula¢do
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dos recursos repassados ao municipio de Autazes, por meio do Convénio 95/PCN/2007 9 (Siafi
596662), com despesas referentes a construgdo de um parque agropecuario.

5.10. Vale lembrar que, inicialmente, a vigéncia da avenga terminava em 19/7/2008 e o prazo
final para a prestagdo de contas ia até o dia 17/9/2008 (peca 1, p.29). Com a assinatura de termo
aditivo, este ultimo prazo foi prorrogado até o dia 22/8/2010 (pega 4, p.153).

S5.11. Na vistoria realizada em 8/11/2010 (pega 3, p. 29-34), o Ministério da Defesa constatou:
4. Documentacdo

Nao foi apresentada qualquer documentagdo da obra durante a vistoria como didrio de

obras, anotagoes de responsabilidade técnica e registro da obra no Conselho Regional de
Obras.

A obra esta sendo executada no local estabelecido no 1° Termo Aditivo (fls. 551) lavrado
em 01 de outubro de 2010,

O Termo de Recebimento Provisorio de Obra, emitido em 09 de junho de 2010, pela
Prefeitura de Autazes (fls. 616), conflita com a realidade encontrada por esta Equipe
Técnica, pois o citado documento, assinado por 03(trés) representantes da Prefeitura e
por 01(um) da empresa contratada para realizagdo dos servicos, atesta que "... 1. A
cobertura do Restaurante ndo esta adequada havendo infiltragées no teto da estrutura,
rachaduras na cobertura e rachaduras no piso; 2. A fundagdo da arquibancada precisa de
refor¢co em face da sedimentagdo do terreno, especificamente na fundagdo por falta de
compactag¢do apropriada; 3.Falta de nivelamento correto do solo para a utilizagdo
conforme plano de execug¢do da obra devido a mudanga de local de construg¢do autorizada
pelo Projeto Calha Norte...", enquanto "in loco" esta equipe técnica observou que
apenas o0s servicos de "movimento de terra e de infraestrutura” foram realizados,
conforme demonstram as fotos anexas.

[-]
A parcela executada do objeto: 0,82 %.

Pode se afirmar que a referida parcela ndo possui serventia pelas mengoes assinaladas no
presente laudo.

(destaques inseridos)’

5.12. O fato é que o Ministério da Defesa, em vistoria realizada em &8/11/2010 no local
designado pelo 1° TA para a construcdo do parque agropecuario, detectou que somente 0,82% tinha
sido executado, ndo obstante nesta data a empresa ja ter recebido todos os valores (vide itens 9.41 e
9.4.2 do Acorddo). Cumpre consignar a existéncia da agdo de improbidade administrativa n° 12138-
51.2011.4.01.3200, em tramite na Justica Federal, mas ainda sem decisdo de mérito (pega 30).

5.13. Ademais, apesar de a documentagcdo anexa ao apelo conter fotografias de um parque
agropecuario (pe¢a 635, p.13-33 e peca 66, p.12-25), as mesmas ndo indicam sequer a data em que
foram tiradas, impedindo o estabelecimento da minima relagdo com os recursos da referida avenga.
Por outro lado, as fotografias tiradas em 8/11/2010 pelos fiscais (pegca 3, p. 32 a 34) indicavam que o
percentual até entdo executado ndo tinha qualquer utilidade publica.

5.14. O material institucional referente a “Festa do Leite” trazido aos autos (peca 65, p. 35 e
pegca 66, p. 27) é incapaz de comprovar que tal evento ocorreu no parque agropecudrio que deveria
ter sido construido com os recursos do Convénio 95/PCN/2007, pois dele consta apenas o registro de
que esse festival ocorria até 2010 em “‘um pequeno Parque de Exposicoes”. Sendo observe-se:

‘Festival
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O Evento Festival do Leite e Feira Agropecuaria de Autazes, hoje reconhecidamente um
dos maiores eventos agropecudrios do Estado do Amazonas, foi idealizado por um
pequeno grupo de pecuaristas em meados da década de 90, tendo total apoio do Professor
Wanderlan Sampaio, que estando em seu primeiro mandato, possibilitou que a ideia se
tornasse fato.

Com isso, restava buscar o apoio das esferas governamentais e demais orgdos para que
pudéssemos expor de forma abrangente nossa marca registrada: “Autazes, Terra do
Leite".

(Figura)

Tanto esfor¢o foi compensatorio, por fim, em 1993 a Prefeitura Municipal de Autazes
realizou o 1° Festival do Leite, sendo este evento transmitido ao vivo pela Rede Amazonica
de Radio e Televisdao. No ano del994, a Feira Agropecudria que era realizada
paralelamente em outra data, passou a integrar-se ao Festival. A partir daquele ano o
evento passou a intitular-se: Festival do Leite e Feira Agropecudria. Até o ano passado
nosso Festival e Feira eram realizados em um pequeno Parque de Exposicées que ja ndo
comportava a megaestrutura, propor¢do e dimensdo que o mesmo alcangou ao longo dos
anos.

Para o ano de 2011, os esfor¢os empreendidos por este Governo Municipal possibilitaram
a constru¢do do novo Parque Agropecudrio Jair de Menezes Tupinambd, onde serd
realizado o XIX FESTIVAL DO LEITE E XVII FEIRA AGROPECUARIA. O novo Parque é
fruto de empenho e dedicag¢do, voltados para o desenvolvimento do setor primario do
nosso querido municipio.

(destaques inseridos)’

5.15. Do mesmo modo, o panfleto anunciando um show dos artistas César Menotti e Fabiano, a
par de estar ilegivel (pe¢a 65, p.37 e peca 66, p. 28), também ndo comprova a execugdo do objeto do
convénio em tela.

5.16. Comparando-se as fotos contidas na pe¢a 21 (p.19-21) com as ora anexadas ao recurso,
confirma-se as observagoes langadas no relatorio que precedeu a deliberagdo recorrida no sentido de
que “As fotos e as noticias trazidas pela construtora, em sua defesa, indicam que o parque
agropecuario somente esteve em condigoes de ser utilizado no ano de 2011 (peca 21, p. 22), o que nao
descaracteriza as conclusoes da equipe de vistoria”.

5.17. Vale acrescentar que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de considerar ‘a
foto’, isoladamente, como elemento de baixo poder probatorio, mormente quando ndo contém
informagoes como data, imagens da localiza¢do do objeto e outras capazes de vincula-la ao convénio
e a aplica¢do dos respectivos recursos federais. A necessidade de tal comprovagdo é decorrente de
expresso dispositivo constitucional contido no art. 70, pardagrafo unico, da Constituicao Federal, bem
assim do disposto no art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986. Nesse
sentido é o teor dos seguintes julgados deste Tribunal: acorddaos 153/2007-TCU-Plenario,
1.293/2008-TCU-2° Camara e 132/2006-TCU-1“ Camara.

5.18. A respeito dos valores de R 117.452,27, R 188.091,50 e R$ 11.908,50, em relagdo aos
quais o recorrente afirma ndo té-los atestado e a empresa contratada assevera ndo té-los recebido,
verifica-se as seguintes informagoes:

- R8 117.452,27: recibo e nota fiscal n° 054 emitidos pela Geneve Construg¢oes Ltda. (pegca 6, p.38-
39), referentes a 2 medigdo dos Servigos de Engenharia para a Construgdo do Parque Agropecudrio
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na sede do municipio de Autazes, cheque n°850.004, nominal a Geneve Construgoes Ltda. (pega 6,
p.-40);

- R§ 188.091,50: essa importdncia foi encontrada por meio de cdlculo em que se considerou a
proporcionalidade decorrente da contrapartida do municipio prevista na aveng¢a. Conforme
consignado no voto que precedeu a deliberagdo recorrida “Considerando que os recursos federais
transferidos somaram RS 1.000.000,00, a ultima parcela a ser considerada para o calculo do débito
deve ser de R$ 188.091,50 e ndo de RS 200.000,00”. Em relacdo a este ultimo valor, encontram-se
nos autos os documentos a seguir: recibo e nota fiscal n® 086 emitidos pela Geneve Construgoes Ltda.
(peca 6, p.48-49), referentes a medicdao dos Servicos de Engenharia para a Construg¢do do Parque

Agropecuario na sede do municipio de Autazes; extrato bancadrio em que consta o cheque n° 850.005,
no valor de R$ 200.000,00 (pega 6, p.62)

-R$ 11.908,50: sem dados.

5.19. Infere-se das informagoes acima que a empresa Geneve Construgoes Ltda. recebeu as
importancias de R$ 117.452,27, R$ 188.091,50, na medida em que constam dos autos recibos, notas
fiscais e dados bancarios que levam a essa conclusdo. Ndao ha indicios de que as notas fiscais 54 e 86
tenham sido anuladas. Conforme se esclareceu, a quantia de R$ 188.091,50 representa o percentual
de recursos federais contidos nos R$ 200.000,00 a que se refere a nota fiscal 086. Quanto ao valor de
R$ 11.908,50, este ndo consta como débito no acorddo recorrido, isto é, ndo se exigiu da Geneve
Construgoes Ltda. o ressarcimento desse valor.

5.20. Especificamente sobre os atestes desses valores, observa-se que ao engenheiro Jodo Liicio
Galvdo Gongalves somente foi imputado o ateste da nota fiscal 54(R$ 117.452,27), o qual pode ser
claramente visto na pega 6, p.38.

5.21. Portanto, resta esclarecido os questionamentos relacionados aos trés valores acima
mencionados, ndo tendo os recorrentes trazido dados que infirmem os débitos que constam da
deliberagdo guerreada.

5.22. Sobre o fato de o cronograma fisico da obra estar de acordo com as liberacoes
financeiras, na data do ateste feito pelo recorrente, e as medigoes serem feitas por etapas, tais
assertivas ndo esclarecem ou justificam as seguintes observagoes feitas pela unidade técnica de
origem, quais sejam.

‘a. ambos alegaram em suas defesas que emitiam recibo ou atestavam as obras a medida
em que suas etapas eram realizadas, sem no entanto fornecerem informagoes essenciais
sobre as datas de suas etapas, assim como dos volumes executados;

b. referente ao engenheiro certificador, Sr. Jodo Lucio Galvdo Gongalves, temos que este
atestou as medigcoes e as respectivas notas fiscais, as quais mencionavam o numero do
convénio, com as datas de 2009, enquanto ainda em 2010 as obras ndo estavam
concluidas;’

5.23. A alegacgdo do recorrente de que se baseou nos valores pagos a Construtora Geneve para
atestar a execu¢do de parcelas da obra ndo milita a seu favor, pelo contrario, pois representa o
reconhecimento de uma conduta reprovavel. Como se sabe, o ateste somente pode ser dado quando se
verifica a efetiva realizagdo de servigo ou fornecimento de produto contratados pela Administragdo.

5.24. Outrossim, o reconhecimento da inexisténcia de termos de recebimento provisorio ou
definitivo da obra, que digam respeito a sua conclusdo integral, sdo obstaculos a aceitagdo da tese de
que a obra foi totalmente executada, como afirmaram os recorrentes. O mesmo se diga em relagdo a
afirmagdo do recorrente de que ndo tem como apresentar documentos que atestem sua atua¢do
técnica como engenheiro.
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5.25. A Construtora afirmou que a inspe¢do feita no dmbito do projeto “Calha Norte”
demonstrou a conclusdo de 100% da obra e a sua utilizagdo na finalidade a que se destinava, porém
ndo trouxe copia desse trabalho ou qualquer outra indicagdo que tornasse possivel identifica-lo. Em
sentido contrario, o Parecer Técnico 2009ANA1325-Conv-95-2007, de 27/8/2009, do Departamento
de Politica e Estratégia do Ministério da Defesa (Programa Calha Norte), registra a impossibilidade
de manifestagdo técnica sobre o pedido da PM de Autazes/AM de alteragdo do local em que deveria
ser construido parque agropecudrio em questdo, devido a falta de documentagdo (pe¢a 4, p.39).
Posteriormente, em 30/9/20009, o Programa Calha Norte manifestou-se favoravel a mudanca de
localizagdo do parque, sugerindo a assinatura de termo aditivo, com prorrogagdo de vigéncia (pega 4,
p. 132). Cumpre lembrar que a Secex/AM afirmou que a equipe de auditores do Calha Norte esteve no
local das obras em novembro de 2010 e atestou a inexecug¢do quase total do objeto da avenga (pega §,
p.2), a saber:

‘Como a equipe de auditores do Programa Calha Norte esteve no local das obras em
novembro de 2010, constatando a inexecug¢do quase que absoluta do objeto até aquele
momento, perde sentido considerar verossimil a documenta¢do apresentada como
prestagdo de contas, uma vez que o nexo de causalidade entre o repasse dos recursos
federais e execugdo fisica das obras resta rompido. E importante também considerar que a
vigéncia do convénio encerrou-se em 23/6/2010 e a vistoria in loco ocorreu em 8/11/2010.
Portanto, resta confirmado, sob o aspecto legal, que as obras eventualmente realizadas
ndo se deram durante a vigéncia do convénio, o que corrobora a falta de nexo de
causalidade ja citada.’

5.26. Quanto aos documentos juntados ao apelo do ex-prefeito Raimundo Wanderlan (pe¢a 59,
p.9-34), observa-se que essa documentagdo intitulada de prestagdo de contas ja foi examinada
anteriormente. A mesma ndo contém nenhum elemento que traga informa¢do nova que comprove a
regular execug¢do do objeto do convénio. Na peca 6 (p.17-26), pode-se verificar a presenca dos
mesmos demonstrativos agora apresentados, apenas com a diferenca de datas, ou seja, estes sdo
datados de agosto de 2011, aqueles sdo dotados de outubro de 2010. Por exemplo, vale mencionar
que os valores que a construtora Geneve afirma ndo ter recibo encontram-se registrados nas tabelas
de peca 59 (p.17) e pega 6 (p. 21).

5.27. Em relagdo aos documentos constantes da referida presta¢do de contas, a andlise da
Secex/AM concluiu (pega 8, p.3):

- Falta de nexo de causalidade entre a documenta¢do encaminhada como presta¢do de
contas e as obras eventualmente executadas, uma vez que os pagamentos listados nessa
prestagdo de contas foram realizados em 2009, mas o Laudo de Vistoria de Convénio,
realizado in loco por técnicos do Programa Calha Norte em 8/11/2010, demonstrou que
no momento da vistoria apenas 0,82% da obra tinha sido executado e mesmo essa
parcela ndo apresentava qualquer serventia (norma infringida: alinea “d”, inc. II, art.

38, IN/STN 01/1997);

- Nao comprovagdo do aporte da contrapartida pactuado no Termo de Convénio por
parte da Convenente (norma infringida: inciso 11, Art.7°, IN 01/97-STN);

- Notas fiscais n. 47, n. 77, n. 86 e n. 90, todas da empresa Geneve Construgoes Ltda,

sem o ateste de execugdo do servigo e o numero do convénio no corpo da nota (norma
infringida: art. 30, IN 01/97-STN),

- Pagamento no valor de RS 42.596,26 em 19/3/2010 realizado diretamente no caixa
(norma infringida.: art. 20, IN 01/97-STN).’

5.28. Dessa prestagdo de contas faz parte também o termo de incorpora¢do do bem ao
patrimonio publico municipal, referente ao parque agropecuario objeto do Convénio 95/2007 (peca
7
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59, 21), datado de 5/10/2010. Conforme ja mencionado acima, os auditores do Programa Calha Norte
estiveram in loco em novembro de 2010 e verificaram que a inexecu¢do era praticamente total.

5.29. Nenhuma copia de nota fiscal ou outro tipo de comprovante de pagamento foi trazido aos
autos nesta oportunidade. Portanto, remanesce ndo estabelecido o nexo de causalidade entre os
recursos do convénio em apreco e as despesas referentes a parque agropecudrio que deveria ser
construido a conta do Convénio 95/2007.

5.30. Sobre a questdo da pequena intempestividade na apresentagdo da prestagdo de contas,
cumpre esclarecer que o teor do acorddo recorrido ndo se fundou nesse fato, mas sim na auséncia de
estabelecimento do necessario vinculo causal entre recursos federais transferidos e as despesas
executadas.

5.31. Assim, o conteudo dos apelos em exame ndo é suficiente para comprovar a execu¢do do
parque agropecudrio com os recursos da avenga em questdo.

6. Responsabilidade pelo atraso na execu¢do da obra

6.1. Atribuem o atraso no cronograma de execu¢do da obra a fatores sazonais tipicos da

regido Amazonica e ao isolamento do municipio. A empresa contratada e o engenheiro Jodo Liicio
(recorrentes) apontam, também, fatores politico-administrativos relativos a atos do gestor municipal
Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio, prefeito a época, como motivador desse atraso.

Analise

6.2. Os recorrentes ndo apontaram objetivamente de que maneira o entdo prefeito de
Autazes/AM Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio concorreu para o atraso no cronograma. Da
mesma forma, ndo se explicitou quais foram os fatores climadticos especificos que atrasaram a
execugdo da obra. De qualquer forma, vale lembrar que esse convénio teve a vigéncia prorrogada em
quase dois anos. Assim, ndo ha como acolher essas razoes recursais.

7. Pagamentos a empresa x prestagdo de servigos

7.1. A empresa contratada alega que ndo houve a antecipa¢do de pagamento apregoada pelo
MP/TCU.

7.2. Quanto a acusag¢do de saques na boca do caixa, argumenta que isso ndo pode ser

atribuido a construtora, mas somente ao gestor publico, no presente caso, ao entdo prefeito Raimundo
Wanderlan Penalber Sampaio.

7.3. Aduz que em decorréncia desta TCE, sofreu injustos bloqueios judiciais em suas contas
bancarias (doc.03). Pondera que esses sdo, inclusive, desnecessarios tendo em vista a existéncia de
bens penhorados de titularidade do entdo prefeito Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio.

Analise

7.4. Os recorrentes ndo lograram afastar as provas constantes dos autos - representadas por
notas fiscais, recibos, cheques e extratos bancarios - que demonstram que o total de recursos ja havia
sido utilizado na data em que a equipe do Ministério da Defesa verificou a execu¢do de menos de
0,82% da obra (laudo de vistoria do Convénio 95/PCN/2007, de 8/11/2010, peca 3, p.29-34). A
movimentagdo da conta da avenga se deu da seguinte forma:

DATA CHEQUE VALOR (RS)

15/6/2009 85002 (peca 4, p. 203/6) 294.456,23
31/8/2009 85003 (peca 4, p. 198) 400.000,00
3/9/2009 85004 (peca 4, p. 207/8) 117.452,27
30/9/2009 85005 (peca 4, p. 207/8) 200.000,00
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7.5. Quanto a indisponibilidade de parte do patriménio da empresa, tal medida foi adotada no
ambito judicial, ndo tendo havido ingeréncia do TCU nessa seara.

8. Improbidade Administrativa

8.1. A empresa recorrente assevera que os dados contabeis trazidos aos autos revelam atuagdo

licita da empresa e afastam quaisquer suspeitas de conduta reprovavel. O engenheiro recorrente
sustenta que ndo contribuiu para o suposto dano ao Erario, ndo se locupletou dos valores apontados
no acordao recorrido, nem contribuiu para o cometimento de qualquer tipo de conduta ilicita que seja
objeto de reprimenda por parte do TCU.

8.2. Invocam jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal para defender que ndo cometeram
atos de improbidade administrativa, a saber:

‘Constitucional e Administrativo — Ag¢do civil publica por atos de improbidade
administrativa — Arts. 10, caput, 11, VI, da Lei 8.429/1992 — Impossibilidade de
interpretagdo do art. 11, VI, da Lei 8.429/1992 de forma extensiva — Ndo configuragdo de
atos que atentem contra os principios da Administracdo Publica ou que causem dano ao
Erario — Inexisténcia de prova de dolo ou ma-fé do agente — Apelagdo nao provida.

(AC 2009.30.00.000479-8/AC, rel. Des.Federal Assussete Magalhaes, 3“ Turma, Undnime,
Publicacdo: e-DJF, de 29/02/2012, p.448)’

Analise

8.3. Ainda que os fatos apurados nestes autos também possam em tese configurar atos de
improbidade administrativa, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido ndo é competente
para julgar a “agdo de improbidade administrativa”, a que se refere a Lei 8.429/1992. Essa é uma
atribuicdo do Poder Judiciario.

9. Da auséncia de: dolo, ma-fé e locupletamento

9.1. Assevera-se que ndo se comprovou nestes autos a existéncia de dolo, ma-fé tampouco
locupletamento.

Andlise

9.2. O Tribunal de Contas da Unido perscruta a responsabilidade subjetiva do agente publico,

portanto mesmo a conduta culposa fundamenta a imposi¢do de ressarcimento ao erdrio e/ou a
imputagdo de multa, nas hipoteses previstas na Lei n° 8.443/1992. Ou seja, ndo é imprescindivel a
atuag¢do com dolo, ma-fé ou o comprovado locupletamento para que o TCU sancione o responsavel.
Nesse sentido, vale citar o seguinte precedente:

‘A auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo afasta a

possibilidade de aplicagdo de sangdo ao gestor, nem o exime do dever de recompor o dano
a que der causa por meio de atuagdo culposa, consubstanciada no descuido no atuar ou
no descumprimento de um dever, seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia.

(Acorddo 123/2007 - Primeira Camara)’

9.3. Outrossim, deve-se acrescentar que diversos julgados do TCU defendem a tese de que a
auséncia de ma-fé ndo significa presenga de boa-fé.

CONCLUSAO
10. Das andalises anteriores conclui-se que:

a) ndao restou demonstrado nos apelos em aprego que os recursos do Convénio n°
95/PCN/2007 foram utilizados na execugdo de seu objeto, qual seja, a construgdo de um parque
agropecuario no municipio de Autazes/AM;
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b) como ndo se demonstrou o nexo de causalidade entre a aplicacdo dos recursos do
Convénio n° 95/PCN/2007 e a construgdo de um parque agropecuario, perde o objeto a alegagdo de
que o atraso na execugdo da obra deve ser atribuido exclusivamente a fatores sazonais tipicos da
regido Amazonica e a conduta do entdo prefeito Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio,

c) a empresa Geneve Construgoes Ltda. ndo logrou afastar a irregularidade configurada
pelo recebimento de valores e a emissdo dos correspondentes comprovantes desse recebimento, sem a
comprovagdo da efetiva realizagdo da obra para a qual foi contratada;,

d) o TCU nao julga a acdo de improbidade administrativa a que se refere a Lei
8.429/1992;

e) a auséncia de ma-fé ndo significa presenca de boa-fé. Com fundamento na
responsabilidade subjetiva, o TCU pode condenar responsavel ao ressarcimento e imputar-lhe multa,
mesmo que esse tenha agido com culpa (estrito senso), prescindindo portanto da presenga do dolo.

10.1. Com amparo nessas conclusoes, propoe-se a negativa de provimento do presente recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se, com

fundamento nos artigos32, I, e 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer dos recursos e, no meérito, negar-lhes provimento.

b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas e aos
orgdos/entidades interessados.”

7. O corpo diretivo da Serur (pegas 85 e 86) e o Ministério Publico junto ao TCU anuiram a
referida proposta (peca 87).

E o relatorio.
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