TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
l‘ u Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
1? Divisao Técnica

TC 018.128/2010-6

Apenso: TC 031.177/2008-2 (REPR)

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Tufilandia

Responsavel: Alvino Rodrigues Leitao (CPF
209.821.603-30), Edinalva de Nasaré¢ da Luz
(CPF 710.239.333-49), Ana Maria Dias (CPF
955.275.753-34), Ilton Carlos Rodrigues
Carvalho (CPF 375.420.603-68), Aristonio
Cavalcante da Luz (CPF 868.480.893-20),
Casa da Carne Bufalo Bill Ltda. (CNPJ
04.157.356/0001-94), D. P. Mendes — O
Domingao (CNPJ 01.611.388/0001-20), T. M.
de J. Chaves de Sousa Comércio e
Representacdes — Livraria e Papelaria Santa
Teresinha  (CNPJ  04.839.979/0001-47),
Teresinha Chaves de Sousa — Livraria Chaves
(CNPJ 10.426.609/0001-80) e M. V. Pereira
da Silva - Distribuidora Janifarma (CNPJ
04.220.187/0001-90).

Procurador: Antonio Carlos de Oliveira Filho
(OAB/MA 8007) (procuracdes a pega 5, p. 1-
4)

Interessado e sustentacao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada por este Tribunal por for¢a do item
9.3.1 do Acdérdao 3918/2008-TCU-2* Camara (pega 1, p. 1-13), originada do desentranhamento do
Anexo 1 do TC 004.021/2004-1 (representacdo), em razdo de irregularidades na aplicagdo dos
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS, Fundef, Pnae e EJA pela prefeitura de Tufilandia
(MA) na gestao 2002/2004.

HISTORICO

2. Deliberados em conformidade com o item 9.3 do acorddo acima citado, as audi€éncias e
as citacdes dos responsdveis foram realizadas nos presentes autos.

3. Na tabela abaixo, elaborada nas instrugdes anteriores (pecas 58 € 67) e complementada
na presente instrugdo, verifica-se o demonstrativo de audi€ncias, citagdes € comunicagdes
realizadas:

Documento de | Tipo Responsavel Recebido/ Resposta em
Comunicacao Publicado em

Oficio 90/2009 Citagao 1/4/2009 (ndo apresentou)
(peca 2, p. 25- Alvino (peca 4, p. 10)

30) Rodrigues Leitdo

Oficio 94/2009 Audiéncia 20/4/2009 (ndo apresentou)
(peca 2, p. 41- (peca 4, p. 16)

43)

Edital 115 Citagao 18/4/2002 (ndo apresentou)
(pecas 49 e 55) Edinalva de (pecas 49 e 55)
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Edital 312 Audiéncia Nasar¢ da Luz 17/4/2012 (ndo apresentou)
(pecas 45 e 52) (pecas 45 e 52)
Oficio 716/2009 Audiéncia Ilton Carlos | 23/4/2009 (ndo apresentou)
(peca 4, p. 8-9) Rodrigues (peca 4, p. 19)
Carvalho
Oficio 96/2009 Audiéncia Ana Maria Dias 1/4/2009 (ndo apresentou)
(peca 2, p. 46- (peca 4, p. 18)
47)
Oficio 92/2009 Citagao Casa da Carne | 6/4/2009 23/4/2009
(peca 2, p. 37- Bufalo Bill Ltda. (peca 4, p. 11) (pega 4, p. 24-30)
38)
Oficio 93/2009 Citagao D. P. Mendes 1/4/2009 (ndo apresentou)
(peca 2, p. 39- (peca 4, p. 13)
40)
Oficio 160/2009 Audiéncia T. M. de J |- 23/4/2009
(peca 3, p. 3) Chaves de Sousa (peca 4, p. 20-21)
Comércio e
Representagoes
Oficio 161/2009 Audiéncia Teresinha - 23/4/2009
(peca 3, p. 4) Chaves de Sousa (peca 4, p. 22-23)
Oficio Audiéncia Aristonio 16/10/2012 (ndo apresentou)
2626/2012 (peca Cavalcanti Da | (peca 75)
70) Luz
Oficio Comunicagdo | Haroldo 15/10/2012 (ndo apresentou)
2658/2013 Guimaraes (peca 71)
(peca 69) Soares Filho
(OAB/MA 5078)
4, Os oficios 2626/2012 e 2658/2012-TCU/Secex-MA, incluidos na tabela acima, foram

objeto da proposta de encaminhamento da ultima instrucdo (peca 67). O primeiro objetivou a
realizacdo de nova audiéncia do Sr. Aristonio Cavalcantida Luz, responsavel no presente processo,
que ampliou o rol de irregularidades a ele atribuidas. O segundo visou comunicar ao representante
da empresa M. V. Pereira da Silva, Sr. Haroldo Guimaraes Soares Filho, da auséncia de procuragdo
nos autos que o legitima a atuar em defesa da referida empresa.

5. Os oficios foram corretamente recebidos nos enderegos indicados, conforme os avisos
de recebimentos (AR) encaminhados a esta Secex/MA e juntados aos autos (peca 71 e 75).

6. O novo oficio de audiéncia, devidamente composto com todas as irregularidades a ele
imputadas, foirecebido e o AR devolvido a esta Secex’MA, sem que o Sr. Aristonio Cavalcanti da
Luz responsavel apresentasse defesa a este Tribunal, podendo este responsavel ser considerado
revel

7. Com relagdao a comunicagao contida nos termos do oficio 2658/2012-TCU/SECEX-MA
(peca 69) para que o representante apresentasse procuracao que o habilita representar a empresa M.
V. Pereira da Silva, esta ndo foi atendida.

8. Também ha de se notar, conforme bem apontado na ultima instrucao (pecga 67, p.3), que
foram devidamente feitas as citacdes e audi€ncias dos Srs. Alvino Rodrigues Leitdo, Edinalva de
Nasaré da Luz, Ilton Carlos Rodrigues Carvalho e Ana Maria Dias, e da empresa D. P. Mendes, que
ndo apresentaram defesa a este Tribunal, podendo ser considerados revéis.

9. Verifica-se que ja existe nos autos manifestacdes das empresas Casa da Carne Bufalo e
T. M. de J. Chaves de Sousa Comércio e Representacdes Bill Ltda e da Sra. Terezinha Chaves de
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Sousa que serdo analisadas nesta instrucdo, haja vista o atendimento as citagdes e as audi€ncias
propostas ao longo do processo, conforme quadro acima.

10. Com a intervencdo do Ministério Publico Junto ao TCU nos autos (peca 81) e a
consequente determinagdo do Ministro Relator (pega 82), o quadro de comunicagdes processuais foi
alterado. Abaixo, o resumo da movimentagdo processual a partir das determinagdes supra
mencionadas:

Documento de | Tipo Responsavel Recebido/ Resposta em

Comunicacio Publicado em

Edital 102/2013 | Citagao 27/11/2013(pega | Nao houve

(peca 85) Edinalva de | 100)

Edital 103/2013 | Audiéncia Nasare da Luz 27/11/2013(pega | Nao houve

(peca 86) 100)

Oficio 3140/2013 | Citagao D. P. Mendes 03/12/2013 Nao ouve

(peca 87) (peca 89)

Oficio 3139/2013

(peca 88)

852210931)45 12014 Casa da carne | Nao houve Nao houve

Oficio 28532014 | %0 | palo - Bil

(peca 95) a

Edital 146/2014 19.12.2014 Nao houve
(Peca 99)

11. Cumpridas todas as determinagdes do Ministro Relator, no tocante ao complemento das

comunicagdes processuais no bojo deste processo e da correcdo de erro material no referente a
correta identificacdo de responsavel Ilton Carlos Rodrigues Carvalho, entre outras medidas
sugeridas pelo MPTCU, passa-se ao exame técnico desta instrucao.

EXAME TECNICO
Das Revelias

12. Regularmente citados e ouvidos em audi€éncias, os responsaveis Sr. Alvino Rodrigues
Leitdo, Sra. Edinalva de Nasaré da Luz ndo compareceram aos autos. Operam-se, portanto, os

efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

13. Da mesma forma, os responsaveis Sr. Ilton Carlos Rodrigues Carvalho, Sra. Ana Maria
Dias e Sr. Aristonio Cavalcanti da Luz, somente ouvidos em audiéncia, ndo se pronunciaram em
suas defesas, operando, portanto, os efeitos da revelia.

14. Por fim, a empresa D.P. Mendes, regularmente citada, permaneceu silente a citacdo a
ela dirigida e deve ser considerada revel nos presentes autos.

15. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, cOmo
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia l6gica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

16. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
emque a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
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avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

17. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsdvel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

18. Configuradas suas revelias frente as citagdes e audiéncias deste Tribunal e inexistindo
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar
seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que
conduzem a irregularidade das contas.

19. Portanto, deve ser imputado aos responsaveis Sr. Alvino Rodrigues Leitdo, Sra.
Edinalva de Nasar¢ da Luz os débitos descritos na proposta de encaminhamento, pelas
irregularidades 14 descriminadas. Da mesma forma, deve ser aplicada multa aos responsaveis Ilton
Carlos Rodrigues Carvalho, Ana Maria Dias e Aristonio Cavalcanti da Luz, pelas irregularidades
nos proessos de licitacdo.

20. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-f¢ na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela wregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1la Camara, 6.182/2011-TCU-la Camara,
4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009- TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-
TCU-2a Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a
Camara).

Das defesas
Casa da carne Bufalo Bill Ltda

21. Por determinagdo do Ministro Relator, baseada em parecer do MPTCU, procedeu-se
nova citacdo a empresa Casa da carne Bufalo Bill Ltda, a qual, como mostra o quadro acima,
permaneceu silente. Operar-se-ia, portanto, os efeitos da revelia, uma vez que entendeu-se que a
primeira citagdo ndo foi valida.

22. Todavia a empresa Casa da Carne Bufalo Bill Ltda, na pessoa do seurepresentante legal
Sr. José Alves da Silva Junior, apresentou sua defesa junto a este Tribunal em 23/4/2009 (peca 4,
p.24-30) contestando a wrregularidade de aquisicido de material incompativel com a atividade
econdmica da empresa fornecedora, ocorrida na aplicagio dos Recursos do Sistema Unico de Satide
- SUS e do EJA no exercicio de 2004, junto ao Municipio de Tufilaindia/MA. Em face do principio
de Verdade Material, deve-se analisar a defesa do responsavel

23. Em sua defesa, como alegacdo genérica acerca da irregularidade de aquisi¢ao de
material incompativel com a atividade econdmica da empresa fornecedora (ndo contesta valores ou
datas), o responsavel afirma que a atividade econdmica da sociedade empresaria foi ampliada no
ano de 2001, incluindo-se, além do comércio varejista de carnes-agcougues, o coméreio varejista de
produtos alimenticios em geral, comércio varejista de material de limpeza em geral e comércio
varejista de material para escritdorio. Para tanto junta nos autos alteracdo contratual da empresa em
aprego (peca 4, p.26-28), supostamente registrada na Junta Comercial do Maranhdo (Jucema).
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24. Alega, ainda, que ndo teve conhecimento da participa¢do da empresa que representa nas
licitagdes que envolveram o municipio de Tufilandia/MA. Esclarece que o seu irmdo, o Sr.
Francineto Gomes da Silva, com procuragdo que lhe dava poderes para agir em nome da empresa, ¢
que teria efetuado o cadastro para participagdo das licitacdes em andlise.

25. Contudo, o relatério que serviu de base para o acérdao 3918/2008 — 2* Camara, o qual
determinou as citagdes e audi€ncias neste processo (pecga 1, 20-54 e peca 2), menciona claramente a
participacdo da empresa em analise nas licitagdes promovidas pelo municipio de Tufilandia/MA.
Ademais, a peca 7, p.16-32, encontra-se notas fiscais da empresa defendente enderecadas ao
municipio em comento.

26. Com relacdo a alteracdo da atividade econdmica da empresa Casa da carne Bufalo Bill
Ltda, entende-se que, se realmente tiver sido registrado na Jucema, ndo o foi nos cadastros da
Receita Federal do Brasil (peca 77), onde se percebe inalterado o registro no campo especifico,
indicando a atividade de comércio varejista de carnes — agougues, com data da situacdo de
3/11/2005. Ou seja, a alteragdo ndo se processou no ambito dos registros federais e, portanto, nao
deve ser, nesse sentido, acatada a defesa nos presentes autos.

217. Com relacdo a justificativa do Sr. José Alves da Silva Junior, representante da empresa
ora analisada, na tentativa de elidir sua responsabilidade nos presentes autos, alegando que
desconhecia os procedimentos licitatorios que a referida empresa participara junto a Prefeitura
Municipal de Tufilandia/MA e que fora seu irmdo que teria participado de tais licitagdes, ndo
procede tal argumento, 3 medida que segundo o préprio representante legal da empresa o Sr.
Francineto Gomes da Silva, seu irmao, tinha procura¢do para agir em nome da empresa.

28. Segundo o art. 653 do Cdédigo Civil Brasileiro, opera-se o mandato quando alguém
recebe de outra pessoa poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. Sendo
procuracdo o instrumento do mandato, tém-se que o Sr. Francineto Gomes da Silva agiu em nome
da empresa Casa da Carne Bufalo Bill Ltda, e que, portanto, deve ser mantida a responsabilidade do
seu representante legal, o Sr. José Alves da Silva Junior.

T. M. de J. Chaves de Sousa Comércio e Representacoes

20. A empresa T. M. de J. Chaves de Sousa Comércio ¢ Representagdes apresentou suas
razoes de justificativas por intermédio de seu procurador, devidamente identificado nos autos (peca
4, p.20-21). Fora ouvida em audiéncia tendo em vista a irregularidade de simulagdo de
procedimentos licitatorios (Convites n°s 11, 17, 18, 20,21 e 23/2002).

30. Limitou-se em sua defesa a afirmar que ndo cometera nenhuma irregularidade, pois
simplesmente ndo participara de nenhum procedimento licitatorio envolvendo a Prefeitura
Municipal de Tufilandia/MA.

31. Contudo, o relatério que serviu de base para o acorddao 3918/2008 — 2* Camara, o qual
determinou as citacdes e audi€ncias neste processo (peca 1, 20-54 e peca 2), menciona claramente a
participagdo da empresa em analise nas licitagdes promovidas pelo municipio de Tufilandia/MA.
Ademais, a peca 27, p.3 e p.19-20, encontra-se notas fiscais da empresa defendente enderecadas ao
municipio em comento.

32. Para tanto, ndo apresentou nenhum documento que refutasse as evidéncias encontradas
nos presentes autos, nem trouxe nada de novo ao processo, devendo, portanto, ser mantida a sua
responsabilidade associada a irregularidade aponta nos autos.

Teresinha Chaves de Sousa

33. A empresa Teresinha Chaves de Sousa apresentou suas razdes de justificativas por
intermédio de seu procurador, devidamente identificado nos autos (peca 4, p.22-23). Fora ouvida
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em audiéncia tendo em vista a irregularidade de simulacdo de procedimentos licitatorios (convites
n’s 11, 17, 18, 20,21 e 23/2002).

34, Limitou-se em sua defesa a afirmar que ndo cometera nenhuma irregularidade, pois
simplesmente ndo participara de nenhum procedimento licitatorio envolvendo a Prefeitura
Municipal de Tufilandia/MA.

35. Contudo, o relatorio que serviu de base para o acordao 3918/2008 — 2* Camara, o qual
determinou as citagdes e audiéncias neste processo (peca 1, 20-54 e peca 2), menciona claramente a
participagdao da empresa em andlise nas licitacdes promovidas pelo municipio de Tufilandia/MA.
Ademais, a peca 26, p.43-50, encontra-se notas fiscais da empresa defendente enderecadas ao
municipio em comento.

36. Para tanto, ndo apresentou nenhum documento que refutasse as evidéncias encontradas
nos presentes autos, nem trouxe nada de novo ao processo, devendo, portanto, ser mantida a sua
responsabilidade associada a irregularidade apontada nos autos.

M. V. Pereira da Silva (Janifarma Distribuidora)

37. Antes de analisar as razoes de justificativas do responsdvel, esclarece-se que notificado
o procurador do responsavel para apresentar a procuracdo que o legitimasse no exercicio da
representatividade, este ndo o fez, apesar de a notificacdo ter sido devidamente entregue no
endereco do Sr. Haroldo Guimardes Soares Filho (OAB/MA 5078), conforme pega 71, podendo
considerar-se a citada empresa como revel, nos termos do art. 202 § 8° do Regimento Interno deste
Tribunal

38. No entanto, valendo-se dos principios da verdade material e do formalismo moderado,
julga-se por bem analisar a defesa do responsavel e dar seguimento ao processo.

39. A empresa M. V. Pereira da Silva apresentou suas razdes de justificativas por
intermédio de seu procurador, devidamente identificado nos autos (peca 66). Fora ouvida em
audiéncia tendo em vista a irregularidade de simulagdo de procedimentos licitatorios (convites n’s
2,6,8¢29/2002).

40. As verificagdes da equipe de Inspe¢do designada por este Tribunal para apurar as
irregularidades na Prefeitura de Tufilaindia/MA concluiram que os procedimentos licitatorios
envolvendo a empresa M. V. Pereira da Silva (Janifarma Distribuidora) como vencedora do certame
foram ficticios, apenas montados para simular o cumprimento do dever constitucional e legal de
licitar, disciplinado nos arts. 37 caput, e inciso XXI da CF/88 ¢ 2° ¢ 3° da Lei18666/93.

41. Entre os indicios apurados pela equipe de inspeg¢do para caracterizar a irregularidade
apontada acima, foram detectadas:

41.1. ndo identificacdo no recibo do convite do responsavel pelo recebimento da firma
convidada;
41.2. ndo identificacdo do representante das empresas presentes na sessdo de habilitacdo e

julgamento das propostas;

41.3. ndo apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, em
desacordo com as condigdes exigidas para habilitacdo nos convites.

41.4. convites n°s 2, 8 e 29/2002 dirigidos as mesmas empresas € com o mesmo objeto,
contrariando o § 7° do art. 22 da Lei 8.666/93, que determina que a cada novo convite realizado
para o0 mesmo objeto ¢ obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas tltimas licitagoes.
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42. Ha confirmagdo (Anexo I, Volume I do TC 004.021/2004-1), pega 6, de que a empresa
analisada participou do certame licitatorio ficticio, contrariando ao que categoricamente afirma em
sua defesa.

43. Ainda, o relatorio que serviu de base para o acérddao 3918/2008 — 2* Camara, o qual
determinou as citagdes e audiéncias neste processo (peca 1, 20-54 e peca 2), menciona claramente a
participagdo da empresa em analise nas licitagdes promovidas pelo municipio de Tufilandia/MA.
Ademais, a pega 8, p.48-49 e peca 11, encontra-se notas fiscais da empresa defendente enderecadas
a0 municipio em comento.

44. Nao apresenta em suas razoes de justificativas nenhuma prova contraria ao que esta
sendo acusada, limitando-se a afirmar que ndo participou dos certames referenciados e, se valendo
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, roga que ndo seja penalizada civil nem
penalmente.

45. Por estas razdes, entende-se por ndo acatadas as razoes de justificativas da empresa M.
V. Pereira da Silva (Janifarma Distribuidora).

CONCLUSAO

46. Diante da revelia dos Srs. Alvino Rodrigues Leitdo, Edinalva de Nasaré da Luz, ¢ da
empresa D.P. Mendes, devidamente citados, e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em
débito, bem como que lhe(s) seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

47. Da mesma forma, ante a revelia dos Sr. Ilton Carlos Rodrigues Carvalho, Sra. Ana
Maria Dias, Sr. Aristonio Cavalcanti da Luz, ouvidos em audiéncia, € inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-ff ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que lhes
seja aplicada a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992.

48. Em face da andlise promovida nos itens 17 a 36 do exame técnico, propde-se rejeitar as
razoes de justificativa e as alegacdes de defesa apresentadas pelas empresas Casa da carne Bufalo
Bill Ltda, T. M. de J. Chaves de Sousa Comércio e Representagdes, Teresinha Chaves de Sousa e
M. V. Pereira da Silva (Janifarma Distribuidora), uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem ser julgadas irregulares.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

49. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar débito
imputado pelo Tribunal, sancdo aplicada pelo Tribunal e outros beneficios diretos e indiretos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Ante o exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

50.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e “c”, e §° ¢ 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
I, e §° e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sr. Alvino Rodrigues Leitao (CPF: 209.821.603-30), ex-prefeito do Municipio de
TufilAndia/M A,

50.2. condenar o Sr. Alvino Rodrigues Leitao (CPF: 209.821.603-30, em solidariedade com
a Sra. Edinalva de Nasaré da Luz (CPF 710.239.333-49), ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, as irregularidades a ele atribuidas e aos recursos federais envolvidos, com a fixacao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagcdes para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso II1, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres credores
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respectivos, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS (Cofre: Fundo Nacional da Saude — FNS)

a) Irregularidade: Aquisicdo de material incompativel com a atividade econdmica da
empresa fornecedora (Cunha Representagdes Comerciais - F. C. e Silva Filho Comércio
e Representagdes)

Quantificagao do débito:

Data da ocorréncia Valor (RS)
24/1/2002 1.035,00
1/3/2002 2.070,00
6/4/2002 2.070,00
16/8/2002 2.070,00

b) Irregularidade: Pagamento de despesas incompativeis com a finalidade do SUS

Quantificagdo do débito

Data da ocorréncia Valor R($)
2/4/2002 8,00
5/4/2002 0,03
19/4/2002 60,80

26/4/2002 22,04
3/5/2002 8,00
10/5/2002 0,03
10/5/2002 5,00
17/5/2002 34,21
31/5/2002 15,20
4/6/2002 8,00
7/6/2002 0,03
21/6/2002 30,62
29/1/2004 0,35
29/1/2004 10,00
30/1/2004 3,00
5/2/2004 0,35
5/2/2004 10,00
13/2/2004 3,00
15/3/2004 6,67
16/3/2004 0,35
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16/3/2004 10,00
17/3/2004 6,67
18/3/2004 0,35
18/3/2004 10,00
12/4/2004 3,00
13/5/2004 6,75
4/5/2004 0,35
5/5/2004 6,75
6/5/2004 0,35
6/5/2004 10,00
6/5/2004 10,00
20/7/2004 15,00
30/7/2004 12,42
28/2/2004 96,18
31/3/2004 45,68
12/5/2004 46,64
9/6/2004 47,62
9/7/2004 49,91
30/6/2004 45,48
17/9/2004 55,63
20/10/2004 30,34

¢) Irregularidade: Aquisicdo de medicamentos de empresa fisicamente inexistente e cuja
atividade ¢ incompativel com os produtos fornecidos (W.J. Lopes distribuidora — Med
Nordeste)

Quantificacao do débito

Data da ocorréncia Valor (R$)
4/2/2003 613,40
4/2/2003 720,00
4/2/2003 10.230,50
3/3/2003 782,20
3/3/2003 585,50
8/4/2003 1.081,00
8/4/2003 258,40
2/5/2003 10.539,80
2/5/2003 758,00
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2/5/2003 733,00
4/6/2003 1.060,50
9/6/2003 302,50
1/7/2003 949,00
11/7/2003 378,00
4/8/2003 799,00
4/8/2003 589,50
4/8/2003 10.335,80
3/9/2003 6.679,40
5/9/2003 657,00
5/9/2003 728,00
1/10/2003 2.599,00
1/10/2003 1.507,00

Recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
do Magistério - FUNDEF (Cofre: Fundo de manuten¢do e desenvolvimento da educacdo bésica e
de valorizagao dos profissionais — Fundeb)

d) Irregularidade: Aquisi¢do de material elétrico de firma fisicamente inexistente(J.M.J.
Comércio Ltda-Armazém lopes)

Quantificagdo do débito:

Data da ocorréncia Valor (R$)
30/1/2004 6.990,00
26/2/2004 2.890,00

e) Irregularidade: Aquisi¢do de materiais incompativeis com a atividade econdomica das
empresas fornecedoras (PROTEC — F.C.T. Sousa Vidigal; J.R.E. Serra comércio e
representagdes; Maria D.C. Martins; Distribuidora Mendes Ltda, Renilton A. Mendes

Quantificagdo do débito:

Data da ocorréncia Valor (R$)
8/5/2002 8.060,00
8/8/2002 1.500,00

2/10/2002 1.700,00
13/5/2002 7.800,00
5/6/2002 7.947,00
10/11/2003 1.487,57
9/6/2003 1.568,00
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5/9/2003 1.558,00
1/12/2003 594,00

2/5/2003 2.013,00
4/8/2003 1.783,80
3/11/2003 1.248,00

f) Irregularidade: Realizacdo de despesas incompativeis com a finalidade do Fundef

Quantificagdo do débito:

Data da ocorréncia Valor (R$)
15/3/2002 31,02
6/5/2002 3,00
22/5/2002 0,35
10/2/2003 4,50
10/2/2003 3,00
30/5/2003 3,00
14/7/2003 0,35

12/12/2003 10,00
12/12/2003 0,35
31/12/2003 0,35
29/1/2004 3,00
2/2/2004 3,00
18/2/2004 3,00
30/7/2004 9,24
28/2/2004 61,72
31/3/2004 25,68
30/4/2004 59,93
9/6/2004 39,82
10/8/2004 33,25
17/9/2004 51,99

Recursos do Programa Nacional de Alimentacido Escolar - PNAE (Cofre: Fundo nacional de
desenvolvimento da Educa¢do — FNDE)

g) Irregularidade: Aquisicdo de géneros alimenticios de firma fisicamente inexistente (J.
Gutemberg da Silva — Nutri alimento)

Quantificagao do débito:

Data da ocorréncia Valor (R$)
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19/8/2002 4.266,60
6/3/2003 4.862,00
7/3/2003 4.862,00

28/3/2003 4.862,00

30/4/2003 4.862,00

30/6/2003 4.862,00

28/7/2003 4.862,00
2/8/2003 4.862,00

8/10/2003 4.862,00

26/11/2003 4.862,00

20/2/2004 4.862,00

12/8/2004 5.023,00
27/11/2004 5.916,00

Recursos do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA (Cofre: Fundo nacional de

desenvolvimento da educagao — FNDE)

h) Irregularidade: Aquisicdo de géneros alimenticios e livros de firma fisicamente
inexistente (J. Gutemberg da Silva — Nutri Alimentos; Grafica padrao — F.W. Rocha)

Data da ocorréncia Valor (RS)
19/2/2003 3.000,00
26/8/2003 3.755,90

28/10/2003 4.862,00
8/10/2003 2.350,00
10/12/2003 2.350,00
26/11/2003 2.350,00

1/6/2004 4.812,00
30/3/2004 5.000,00
30/4/2004 5.400,00

1) Irregularidade: Aquisicdo de material incompativel com a atividade econdmica da

empresa fornecedora (Maria D.C. Martins)

Quantificagdo do débito

Data da ocorréncia Valor (R$)
10/11/2003 5.136,00
50.3. condenar o Sr. Alvino Rodrigues Leitio (CPF: 209.821.603-30), ex-prefeito do

Municipio de Tufilaindia/M, em solidariedade com a Sra. Edinalva de Nasaré da Luz (CPF
710.239.333-49) e a empresa Casa de carne Bufalo Bill Ltda (CNPJ: 04.157.356/0001-94), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, as irregularidades a ele atribuidas € aos recursos
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federais envolvidos, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres credores respectivos, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS (Cofre: Fundo Nacional da Saude — FNS)

a) Aquisicdo de material incompativel com a atividade econdmica da empresa
fornecedora Casa de carne Bufalo Bill Ltda

Quantificag¢ao do débito

Data da ocorréncia Valor (R$)
20/2/2004 63.995,00
23/1/2004 65.114,00
28/4/2004 68.800,00

Recursos do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA (Cofre: Fundo nacional de
desenvolvimento da educacdo — FNDE)

b) Aquisicdo de material incompativel com a atividade econdmica da empresa
fornecedora Casa de carne Bufalo Bill Ltda.

Quantificagdo do débito

Data da ocorréncia Valor (R$)
15/3/2004 13.206,00
8/7/2004 12.773,00
30/7/2004 6.500,00
20/9/2004 5.800,00
20/10/2004 2.475,00
19/11/2004 4.520,00
19/11/2004 4.250,00
8/12/2004 4.750,00
50.4. condenar o Sr. Alvino Rodrigues Leitio (CPF: 209.821.603-30), ex-prefeito do

Municipio de Tufilaindia/M, em solidariedade com a Sra. Edinalva de Nasaré da Luz (CPF
710.239.333-49) e a empresa D. P. Mendes — O Domingiao (CNPJ 01.611.388/0001-20), ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, as irregularidades a ele atribuidas e aos recursos
federais envolvidos, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres credores respectivos, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF (Cofre: Fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e
de valorizagdo dos profissionais — Fundeb do Municipio de Tufilaindia/MA )
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a) Irregularidade: Aquisicdo de material incompativel com a atividade econdmica da
empresa fornecedora

Quantificagao do débito

Data da ocorréncia Valor (RS)
30/4/2003 34.400,00
31/7/2003 25.900,00
25/8/2003 8.500,00
50.5. aplicar ao Sr. Alvino Rodrigues Leitdo (CPF 209.821.603-30) multa prevista no inciso

IT do artigo 58 da citada Lei, ante as irregularidades abaixo enumeradas, divididas por aplicagdo de
recursos, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno/TCU, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde
a data do Acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apdés o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor:

Recursos dos Sistema Unico de Satde - SUS

a) ndo-realizacdo de procedimentos licitatorios e fracionamento de despesas nas
aquisicdes de medicamentos e combustiveis, nos exercicios de 2003 e 2004;

b) locacao de veiculos, em 2002 e 2003, sem a realizagdo de procedimento licitatorio e
sema devida formalizacao contratual;

¢) simulagdo de procedimentos licitatorios (Convites n.s 2, 6, 8 € 29/2002);

d) auséncia de desconto da contribuicdo previdenciaria do salario dos profissionais da
saude (médicos, enfermeiros e agentes comunitarios) e auséncia de recolhimento aos
cofres da Previdéncia Social das contribuicdes descontadas dos demais servidores
daquela area;

e) contratagdo de médicos, enfermeiros e agentes comunitarios, sem concurso publico;

f) pagamento reiterado de despesas em espécie, em desrespeito ao art. 74, § 2°, do
Decreto-Lein 200/1967, sem correspondéncia entre o saque bancario e despesa;

g) auséncia de controle de entrada e distribuicdo de bens de almoxarifado;

h) gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Saude pelo Prefeito Municipal e pelo

Tesoureiro do Municipio, € ndo pelo Secretario de Saude, em desacordo com o art. 9°,
inciso III da Lei n. 8.080/1990.

Recursos Do Fundo De Manutencido E Desenvolvimento Da Educacio Basica E De
Valoriza¢ao Do Magistério - FUNDEF

1) ndo-realizagdo de procedimentos licitatérios e fracionamento de despesas nas
aquisicoes expediente, elétrico, escolar e combustiveis, nos exercicios de 2003 e 2004;

j) locagdo de veiculos, em 2004, sem a realizagdo de procedimento licitatorio e também
sema devida formaliza¢do contratual.

k) simulacao de procedimentos licitatorios (Convites n.s 11, 17, 18, 20,21 e 23/2002.

1) auséncia de recolhimento aos cofres da Previdéncia Social da contribuicdo
previdenciaria descontada dos salarios dos servidores da educacao;

m) pagamento de despesas em espécie, em desrespeito ao art. 74, § 2° do Decreto-Lei n.

> 00/196 Enc: : I
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n) auséncia de controle de entrada e distribuicdo de bens de almoxarifado;

o) auséncia de atesto em notas fiscais, configurando infracdo as normas legais e
regulamentares da Administracdo Publica.

Recursos Do Programa Nacional De Alimentaciao Escolar

p) ndo-realizacdo de procedimentos licitatorios ¢ o fracionamento de despesas nas
aquisicoes de géneros alimenticios, no exercicios de 2003 e 2004.

Recursos Do Programa De Educaciao De Jovens E Adultos

q) ndo-realizagdo de procedimentos licitatorios e fracionamento de despesas nas
aquisicdes de livros didaticos, géneros alimenticios, material de limpeza e locagdo de
veiculos, nos exercicios de 2003 e 2004.

r) auséncia de recolhimento aos cofres da Previdéncia Social da contribuicdo
previdencidria descontada dos salarios dos professores contratados no ambito do
Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - EJA.

50.6. aplicar a Sra. Edinalva de Nasaré¢ da Luz (CPF 710.239.333-49) multa prevista no inciso
IT do artigo 58 da citada Lei, ante as irregularidades abaixo enumeradas, divididas por aplicagdo de
recursos, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno/TCU, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde
a data do Acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apdés o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor:

Recursos Do Sistema Unico De Saude - SUS

a) auséncia de desconto da contribuicao previdencidria do salario dos profissionais da
saude (médicos, enfermeiros e agentes comunitarios) e auséncia de recolhimento aos
cofres da Previdéncia Social das contribui¢cdes descontadas dos demais servidores
daquela area;

b) contratacdo de médicos, enfermeiros e agentes comunitarios, sem concurso publico;

c) pagamento reiterado de despesas em espécie, em desrespeito ao art. 74, § 2°, do
Decreto-Lein. 200/1967, sem correspondéncia entre o saque bancéario e despesa;

d) auséncia de controle de entrada e distribuic@o de bens de almoxarifado;

e) gestdo dos recursos do Fundo Municipal de Saude pelo Prefeito Municipal e pelo
Tesoureiro do Municipio, € ndo pelo Secretario de Saude, em desacordo com o art. 90,
inciso III, da Lei n° 8.080/1990.

Recursos do Recursos do Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizac¢ao do Magistério - FUNDEF

f) auséncia de recolhimento aos cofres da Previdéncia Social da contribuicdo
previdenciaria descontada dos salarios dos servidores da educacao;

2) pagamento de despesas em espécie, em desrespeito ao art. 74, § 2° do Decreto-Lei n.
200/1967, sem correspondéncia entre o saque bancario e a despesa;

h) auséncia de controle de entrada e distribuicdo de bens de almoxarifado;

1) auséncia de atesto em notas fiscais, configurando infracdo as normas Administracao
Publica.
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Recursos Do Programa De Educac¢io De Jovens E Adultos - EJA

j) auséncia de recolhimento aos cofres da Previdéncia Social da contribuicdo
previdenciaria descontada dos salarios dos professores contratados no ambito do
Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos - EJA.

50.7. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b” e “c” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, paragrafo Unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
Melll, e § 5° 210, §2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas da Sra. Ana Maria Dias (CPF 955.275.753-34), do Sr. Aristonio Cavalcante da Luz (CPF
868.480.893-20) e do Sr. Ilton Carlos Rodrigues Carvalho (CPF 375.420.603-68)).

50.8. Aplicar, individualmente, multa a Sra. Ana Maria Dias (CPF 955.275.753-34), ao Sr.
Ilton Carlos Rodrigues Carvalho (CPF 375.420.603-68), e ao Sr. Aristonio Cavalcante da Luz (CPF
868.480.893-20), na condicdo de membros da CPL do municipio de Tufilandia/MA, prevista no
inciso II do artigo 58 da citada Lei, ante as irregularidades abaixo enumeradas, divididas por
aplicacdo de recursos, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento
Interno/TCU, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional atualizada
monetariamente, desde a data do Acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

Recursos Do Sistema Unico De Saude - SUS

a) nao-realizacdo de procedimentos licitatorios e fracionamento de despesas nas
aquisicdes de medicamentos e combustiveis, nos exercicios de 2003 e 2004;

b) locagdo de veiculos, em 2002 e 2003, sem a realizagdo de procedimento licita torio e
sema devida formalizacao contratual;

¢) simulagdo de procedimentos licitatorios (Convites n2, 6, 8 € 29/2002).

Recursos Do Fundo De Manutencio E Desenvolvimento Da Educacio Basica E De
Valorizacio Do Magistério - FUNDEF

d) ndo-realizagdo de procedimentos licitatérios e fracionamento de despesas nas
aquisicoes de material de expediente, elétrico, escolar e combustiveis, nos exercicios de
2003 e 2004;

e) locagdo de veiculos, em 2004, sem a realizagdo de procedimento licita torio e
também sem a devida formaliza¢ao contratual;

f) simulagdo de procedimentos licitatorios (Convites n 11, 17, 18, 20, 21 ¢ 23/2002)
Recursos Do Programa Nacional De Alimentaciao Escolar - PNAE

g) ndo-realizagdo de procedimentos licitatorios e o fracionamento de despesas nas
aquisicdes de géneros alimenticios, no exercicios de 2003 e 2004.

Recursos Do Programa De Educacio De Jovens E Adultos - EJA

h) ndo-realizacdo de procedimentos licitatorios e fracionamento de despesas das
aquisicdes de livros didaticos, géneros alimenticios, material de limpeza e locagdo de
veiculos, nos exercicios de 2003 e 2004.

50.9. nio aceitar as razdes de justificativas das empresas T. M. de J. Chaves de Sousa
Comércio e Representagdes (CNPJ 04.839.979/0001-47), Teresinha Chaves de Sousa (CNPJ
10.426.609/0001-80) e M. V. Pereira da Silva - Janifarma Distribuidora (CNPJ 04.220.187/0001 -
90)
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50.10. aplicar as empresas T. M. de J. Chaves de Sousa Comércio e Representagdes (CNPJ
04.839.979/0001-47) e Teresinha Chaves de Sousa (CNPJ 10.426.609/0001-80) multa prevista no
inciso II do artigo 58 da citada Lei, ante a irregularidade abaixo enumerada, dividida por aplicagdo
de recursos, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno/TCU, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde
a data do Acoérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor:

Recursos Do Fundo De Manutencio E Desenvolvimento Da Educacio Basica E De
Valoriza¢ao Do Magistério - FUNDEF

a) simulagao de procedimentos licitatdrios (Convites n°s 11, 17, 18, 20, 21 e 23/2002)

50.11. aplicar a empresa T. M. de J. Chaves de Sousa Comércio e Representagoes (CNPJ
04.839.979/0001-47) e Teresinha Chaves de Sousa (CNPJ 10.426.609/0001-80) multa prevista no
inciso II do artigo 58 da citada Lei, ante as irregularidade abaixo enumerada, dividida por aplicagdo
de recursos, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno/TCU, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, desde
a data do Acoérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor:

Recursos Do Fundo De Manutencdo E Desenvolvimento Da Educacio Basica E De
Valoriza¢ao Do Magistério - FUNDEF

a) simulagdo de procedimentos licitatorios (Convites n’s 2, 6, 8 € 29/2002).

50.12. declarar a inidoneidade das empresas T. M. de J. Chaves de Sousa Comércio e
Representacdes (CNPJ 04.839.979/0001-47), Teresinha Chaves de Sousa (CNPJ 10.426.609/0001 -
80), M. V. Pereira da Silva - Janifarma Distribuidora (CNPJ 04.220.187/0001-90), Bufalo Bill Ltda
(CNPJ: 04.157.356/0001-94) e D. P. Mendes — O Domingao (CNPJ 01.611.388/0001-20) tendo em
vista a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, na forma prevista no art. 46 da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992.

50.13. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao.

50.14. autorizar, caso solicitado, o parcelamento da divida, na forma do art. 217 do Regimento
Interno;
50.15. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatoério e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis.

Sao Luis/MA, 4.3.2015

(Assinado Eletronicamente)
José Nicolau Gongalves Fahd
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9449-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52560267.
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