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TC 012.827/2013-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Prefeitura de
BacuriMA

Responsavel: Aurino Vieira Nogueira (CPF
134.761.303-04) (peca 1, p. 16; peca 4)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) (processo FNDE 23034.001504/2009-00, peca 1, p. 2), em
desfavor do Sr. Aurino Vieira Nogueira, ex-prefeito municipal de Bacuri/M A, gestdo 1997-2000 (peca
I, p. 18) em razdo de ndo apresentagdo do Parecer do Conselho Fiscal das Unidades Executoras em
conjunto com a prestacdo de contas apresentada, referente a comprovacao de aplicacdo de recursos
repassados por for¢ca do Convénio 42913/1998, Siafi 355428 (proc. 23017.001206/98-88, pega 1, p.
29; cf. termo de convénio, pega 1, p. 32-46, 48, e cadastro Siafi, peca 1, p. 10), celebrado com o
FNDE, que teve por objeto a execucao do Programa de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), para garantir, supletivamente, a manutencdo das escolas publicas municipais e
municipalizadas que atendam mais de vinte alunos no ensino fundamental (cf Cldusula Primeira,
termo de convénio, peca 1. p. 32).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Primeira do termo de convénio (peca 1, p. 32) foram
previstos R$ 47.100,00 para a execucdo do objeto, os quais seriam integralmente repassados pelo
concedente sem exigéncia de contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancaria
19980B045321 (UG/Gestao 153173/14253), no valor de 47.100,00, emitida em 25/9/1998. Os
recursos foram distribuidos e creditados nas contas especificas da Unidades Executoras, conforme
indicado na Tabela 1 do Apéndice I.

4. O ajuste vigeu no periodo de 17/6/1998 a 28/2/1999 e previa a apresentagdo da prestagao
de contas até 28/2/1999, conforme Clausula Terceira, c¢/c Clausula Nona, item II, do termo de
convénio (peca 1, p. 38 € 42).

5. O responsavel apresentou a prestacdo de contas consolidada do convénio em apreco por
meio do Oficio 0153/2000, de 25/9/2000 (pega 1, p. 54-72). Diante da falta de extratos bancarios e
pareceres dos Conselhos das Unidades Executoras, foi emitido o Oficio-FNDE/DIROF/GECAP
5876/2001, de 30/8/2001, com solicitacdo, ao gestor responsavel, de apresentacdo de tais documentos
(peca 1, p. 80-84).

6. Em 31/12/2002, foi emitida a Diligéncia-DIROF/GECAP/SUAPC/DIPRE 3801/2012,
dirigida ao responsavel, por meio da qual foram solicitados os extratos bancarios das Unidades
Executoras Conselho Escolar Escola Benedito José Mendes (R$ 2.700,00); Conselho Escolar Escola
Pe. Jorge Cara (R$ 3.900,00); Conselho Escolar Escola Livio Nogueira de Azevedo (R$ 3.900,00);
Conselho Escolar Escola Mal. Castelo Branco (R$ 3.900,00); Conselho Escolar Escola General Miguel
Nery (R$ 3.900,00); Conselho Escolar Escola Tancredo Neves (R$ 3.900,00); Despacho Adjudicatario
e Homologacdo das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou inelegibilidade, com o
respectivo fundamento legal, e Parecer do conselho Fiscal das Unidades Executoras (peca 1, p. 90).
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7. Uma vez que o responsavel ndo atendeu as solicitagdes de regularizacdo da prestagdo de
contas apresentada, o FNDE emitiu o Edital de Notificagdo 281/2003, de 22/7/2003, com prazo de
quinze dias, para que o responsavel regularizasse tais pendéncias, publicando-o no Didrio Oficial da
Unido de 24/7/2003 (peca 1, p. 104).

8. Apds vencido o prazo de atendimento do edital, Parecer Técnico FNDE/DIROF/DIPRE
1064/2001, de 25/8/2003, recomendou o envio do processo para instauracao da competente tomada de
contas especial (pega 1, p. 106).

9. Em 24/9/2008, o prefeito sucessor ajuizou a¢do em desfavor do ora responsavel no que diz
respeito a nao apresentacdo de documentos de prestagdo de contas do convénio em questao (peca 1, p
164-170) e obteve decisdo judicial para suspender a inadimpléncia do municipio decorrente dessa
situagdo (pega 1, p. 172-176), o que foi providenciado pelo FNDE em 11/11/2008 (cf., peca 1, p. 190).

10. A TCE foi autuada no FNDE em 2/7/2009 (v. pega 1, p. 4).

11. O Relatorio de TCE COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC 58/2009, de 18/5/2009 (pega 1,
p. 196-204) entendimento de ter-se esgotadas as medidas administrativas para obter o ressarcimento
pretendido, e concluiu que o dano ao Erario apurado foi de R$ 47.100,00 (valor histérico), sob a
responsabilidade do Sr. Aurino Vieira Nogueira, na condicdo de ex-prefeito de Bacuri/MA. O processo
de TCE foi formalmente constituido em 20/5/2009 (pega 1, p. 2) e a inscri¢ao de responsabilidade do
gestor no Siafi ocorreu em 6/7/2009 (pega 1, p. 210).

12. A CGU recebeu o processo em 15/9/2009 (v. chancela, peca 1, p. 2). O Relatério de
Auditoria da CGU acerca da tomada de contas especial em aprego foi expedido em 18/3/2013 (pega 1,
p- 232-234), onde ja aponta a morosidade da apuragdo feita pelo FNDE (item 4.1, peca 1, p. 233). No
dia 19/3/2013, foi emitido o Certificado de Auditoria (pega 1, p. 236) pela irregularidade das contas, e,
em 20/03/2013, o Parecer do Dirigente do orgdo de controle interno, também concluindo por essa
irregularidade das contas (pega 1, p. 237). O pronunciamento ministerial foi emitido em 23/4/2013,
como atesto de estar tomando conhecimento das conclusdes do Relatorio, do Certificado de Auditoria
e do Parecer da CGU (pecga 1, p. 238).

13. A TCE foi protocolada neste Tribunal em 23/4/2013 (v. chancela, peca 1, p. 1).

14. Em primeira instrugdo de 17/6/2014 (peca 6), foi proposta a citacdo do Sr. Aurino Vieira
Nogueira pelo ndo encaminhamento de documentagdo complementar a prestacdo de contas do
Convénio 42913/1998 (Siafi 355428), sobretudo o Parecer do Conselho Fiscal das Unidades
Executoras, firmado entre o Ministério da Educacdo e a municipalidade, impossibilitando a
comprovacdo da boa a regular aplicagdo dos recursos, em ofensa ao disposto na Clausula Nona do
Convénio 42913/1998 (Siafi 355428), no art. 1°, § 1°, inciso XII do Decreto 6.170/2007; e art. 38,
inciso II, alinea “d” da IN-STN-1/97.

15. Em cumprimento ao Despacho de 25/6/2014 do Diretor da 2* Diretoria Técnica, por
subdelegacdo de competéncia (peca 7), foi promovida a citacdo do Sr. Aurino Vieira Nogueira no
endereco obtido no Cadastro CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil (peca 8), mediante o
Oficio-TCU/Secex/MA 1826/2014 (pega 9), datado de 25/6/2014. Referido oficio foi entregue em
7/7/2014, conforme Aviso de Recebimento (AR) a pega 10.

16. Em segunda instrugdo, datada de 9/9/2014 (peca 14), consignou-se a validade da citacao
realizada e a revelia do responsavel. Reconheceu, no entanto, que os recursos repassados pelo FNDE
foram distribuidos entre as contas das sete unidades executoras (incluindo a Prefeitura), e que coube ao
gestor responsavel a consolidagdo das informacdes relativas aos pagamentos efetuados. Anotou que
ficou comprovado que o gestor movimentou a conta da prefeitura por meio de saques e ndo de
cheques, com rompimento de nexo causal entre os saques efetuados e os pagamentos feitos. Entendeu,
por fim, pela necessidade de repetir a citagdo, para que se fundamentasse o presumido débito com a
auséncia dos extratos bancarios das contas correntes onde foram movimentados os recursos do PMDE
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pelos conselhos escolares que atuaram como unidades executoras, bem como dos pareceres dos
conselhos fiscais (ou similares) que aprovaram as respectivas prestacdes de contas desses conselhos,
em desaten¢do os art. 12, incisos I e III da Resolucao CD/FNDE 5/1998 e Clausula Nona do Termo de
Convénio; e retirada dos recursos da conta corrente especifica onde foram movimentados os recursos
do PMDE pela Prefeitura Municipal de Bacuri, na condicdo de unidade executora, mediante saques,
impossibilitando que se estabeleca o nexo de causalidade entre os recursos assim movimentados € 0s
pagamentos declarados, em ofensa ao disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa STN/MF 1, de
15/1/1997, bem como na jurisprudéncia do TCU.

EXAME TECNICO

17. Em cumprimento ao Despacho de 18/9/2014 do Diretor da 2* Diretoria Técnica, por
subdelegagdo de competéncia (peca 15), foi promovida nova citagao do Sr. Aurino Vierra Nogueira no
endereco obtido no Cadastro CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil (peca 16), mediante o
Oficio-TCU/Secex/MA 2836/2014 (pega 17), datado de 1°/10/2014.

18. Apesar de o Sr. Aurino Vieira Nogueira ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 18, ndo atendeu a
citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

19. A citagdo da responsavel foi realizada em razio de débito decorrente da auséncia dos
extratos bancarios das contas correntes onde foram movimentados os recursos do PMDE pelos
conselhos escolares que atuaram como unidades executoras, bem como dos pareceres dos conselhos
fiscais (ou similares) que aprovaram as respectivas prestacoes de contas desses conselhos, em
desatencdo os art. 12, incisos I e III da Resolucdo CD/FNDE 5/1998 e Clausula Nona do Termo de
Convénio; e retirada dos recursos da conta corrente especifica onde foram movimentados os recursos
do PMDE pela Prefeitura Municipal de Bacuri, na condicdo de unidade executora, mediante saques,
impossibilitando que se estabelega o nexo de causalidade entre os recursos assim movimentados e os
pagamentos declarados, em ofensa ao disposto no art. 20 da Instrug¢do Normativa STN 1/1997 (v.
pecas 17) e o Sr. Aurino Vieira Nogueira foi citado por oficio em endereco valido obtido perante a
SRFB (v. pega 17 vis-a-vis peca 16), em atendimento aos termos do art. 179, inciso II, do Regimento
Interno do TCU. Desse modo entendemos ter sido regular a citacao.

20. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

21. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia 16gica na estipulacao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

22. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

23. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
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competentes”.

24, Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovacio da boa e
regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes.

25. Como relatado no item 6 acima, verificou-se que a prestagdo de contas consolidada
apresentada pelo responsavel deixou de atender as exigéncias quanto ao envio dos extratos bancarios
das Unidades Executoras Conselho Escolar Escola Benedito Jos¢é Mendes (valor recebido: RS$
2.700,00); Conselho Escolar Escola Pe. Jorge Cara (valor recebido: R$ 3.900,00); Conselho Escolar
Escola Livio Nogueira de Azevedo (valor recebido: R$ 3.900,00); Conselho Escolar Escola Mal.
Castelo Branco (valor recebido: R$ 3.900,00); Conselho Escolar Escola General Miguel Nery (valor
recebido: R$ 3.900,00); Conselho Escolar Escola Tancredo Neves (valor recebido: R$ 3.900,00);
Despacho Adjudicatirio e Homologacao das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa ou
inelegibilidade, com o respectivo fundamento legal, e Parecer do conselho Fiscal das Unidades
Executoras que aprovaram as respectivas prestacdes de contas, em desatencao os art. 12, incisos I e 111
da Resolugao CD/FNDE 5/1998 e Clausula Nona do Termo de Convénio, elementos utilizados para
subsidiar a avaliagdo quanto a correta aplicacdo dos recursos repassados. Ainda, como apontado no
item 16, os recursos gerenciados diretamente pela Prefeitura Municipal de Bacuri, na condicdo de
unidade executora, foram movimentados mediante saques, impossibilitando que se estabelecesse o
nexo de causalidade entre os recursos assim movimentados e os pagamentos declarados, em ofensa ao
disposto no art. 20 da Instrugdo Normativa STN 1/1997, que condiciona essa movimentacdo ao uso
exclusivo de cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem identificados sua
destinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

26. Atentemos que o art. 1° e 2° da Resolu¢ao-CD/FNDE 3, de 4/3/1997, convalidada, para o
ano de 1998 pela Resolucdo/CD/FNDE n° 5, de 6 de abril de 1998, indicam que o objetivo do PMDE
era transferir recursos financeiros em favor de escolas publicas do ensino fundamental das redes
estadual, do Distrito Federal e municipal e as escolas de educacdo especial, mantidas por organizag¢des
ndo-governamentais, sem fins lucrativos para aquisicdo de material permanente, manutencao,
conservagao e pequenos reparos da unidade escolar;, aquisicdo de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola, capacitagdo e aperfeicoamento de profissionais da educacdo, avaliacdo de
aprendizagem, implementacdo de projeto pedagdgico e desenvolvimento de atividades educacionais
diversas.

27. No modelo de funcionamento do PMDE, definiu-se a figura da Unidade Executora como
aquela entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar (Caixa
Escolar, Conselho Escolar, Associacao de Pala e Mestres - APM, etc.), responsavel pelo recebimento e
execucdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE (art. 4°, § 1° inciso IV, Resolugdo-
CD/FNDE 3/1997), o que seria o caso dos Conselhos Escolares citados no item 25 acima. Estabeleceu-
se, também, que o municipio assumiria o papel de Convenente para as escolas publicas municipais que
tivessem unidade executora propria e Convenente/Executora, para aquelas que ndo tivessem (art. 4°, §
3° incisos I e II, Resolu¢ao-CD/FNDE 3/1997), assumindo a prefeitura municipal, nesse caso, o papel
de Unidade Executora.

28. Segundo o art. 7° da Resolugao-CD/FNDE 3/1997, os recursos financeiros seriam liberados
diretamente as Unidades Executoras, devendo a movimentacao financeira dos valores transferidos se
realizar, mediante emissdo de cheques nominativos e na conta bancéria especifica onde os recursos
fossem depositados. Os documentos de despesas decorrentes da aplicacdo dos recursos, por sua vez,
deveriam ser identificados com o nome da Unidade Executora (cf. art. 10 da citada Resolugdo). Por
fim, o art. 12, inciso I, aponta a Unidade Executora como responsavel pela elaboragcdo de prestacao de
contas a ser encaminhada para o Convenente, que, por sua vez, a ela juntaria seus documentos como
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Unidade Executora, consolidaria os dados e enviaria ao FNDE (cf. art. 12, inciso III, da Resolucao
citada).

29. Pelo exposto, entendemos que a atribuicdo de responsabilidade pelo débito deve ser refeita,
considerando que executou os recursos destinados as escolas que possuiam unidades executoras foram
essas unidades, no caso, os conselhos identificados na Tabela I do Apéndice I, que receberam os
recursos diretamente do FNDE, em suas respectivas contas bancérias e aplicaram o referido recurso, o
que os torna responsavéis pela comprovacdo de sua regular aplicacdo, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo da Reptblica. Caberia responsabilizar o ora responsavel pela aplicagdo que
fizera dos recursos repassados ao seu controle para atender as escolas publicas municipais que nao
possuiam unidades executoras, no valor de R$ 24.900,00 (v. Tabela I do Apéndice I).

30. Assim sendo, a responsabilidade pela devolugdo dos recursos cujas contas nio foram
aprovadas por nio terem sido juntados elementos que comprovariam sua regular aplicacdo sdo de cada
unidade executora pelo montante a cada uma repassado, inclusive o municipio nessa condicdo.
Observa-se que o valor ora atribuido a responsabilidade do gestor em aprego, por responder pela
unidade Convenente/Executora, atualizado monetariamente, ¢ inferior ao estabelecido pelo art. 6°,
inciso I, da Instru¢cdo Normativa-TCU 71, de 29/11/2012, assim como o sdo, por deducdo, os valores
atribuidos a responsabilidade das unidades executoras outras, cujo repasse mais alto foi de R$ 3.900,00
(v. Tabela I, Apéndice I).

30.1. No caso do Sr. Aurino Vieira Nogueira, como houve citagdo valida (cf. item 19), ndo se lhe
admite arquivamento da TCE que apresente valor inferior aquele definido no dispositivo mencionado,
nos termos do art. 19, paragrafo unico, da referida instrucdo normativa, razio pela qual tal
arquivamento ndo sera proposto.

30.2. No que diz respeito as Unidades Executoras Conselho Escolar Escola Benedito José
Mendes, Conselho Escolar Escola Pe. Jorge Cara, Conselho Escolar Escola Livio Nogueira de
Azevedo, Conselho Escolar Escola Mal. Castelo Branco, Conselho Escolar Escola General Miguel
Nery e Conselho Escolar Escola Tancredo Neves, a considerar que sequer existem outros processos
abertos nesta Corte de Contas a seu desfavor, a possiilitar analises pela consolidagdo de débitos (v.
peca 19), entende-se aplicavel o disposto no art. 19 da IN-TCU 71/2012 que diz aplicar-se as
disposigdes constantes do art. 6° daquela Instrucdo Normativa as tomadas de contas especiais, ainda
pendentes de citagdo valida, que se encontram em tramitagdo no Tribunal de Contas da Unido, que ¢ o
caso, pois essas Unidades Executoras ndao foram citadas neste processo. Nesse caso, fundamentando-se
também no art. 213 do Regimento Interno/TCU, por razdes de racionalidade administrativa e
economia processual, para que o custo da cobranca ndo venha a ser superior a divida identificada, o
débito atribuivel a essas unidades Executoras deve ser objeto de adogao das medidas pertinentes pela
concedente com vistas a obter a devolucao dos referidos valores, com os acréscimos legais devidos, e
medidas de acompanhamento do controle interno do Poder Executivo Federal para fins de assegurar a
efetividade dessas medidas.

31. Ante ao exposto, consideramos a débito do Sr. Aurino Vieira Nogueira, pela nio

comprovacao da regular aplicac@o dos recursos repassados que ficaram sob sua gestdo no ambito do
Convénio 42913/1998 (Siafi 355428), o valor histérico de R$ 24.900,00 (v. item 29).

32. O Sr. Aurino Vieira Nogueira foi responsavel pela ndo comprovagdo de boa e regular
aplicacdo dos recursos por ele administrados, uma vez que atuava na condi¢do de responsavel pela
unidade executora da Prefeitura de Bacuri/MA no ambito do Convénio 42913/1998 e a ele cabia
prestar regularmente as contas da aplicagdo dos referidos recursos, o que ndo realizou, inclusive
evidenciou-se o rompimento do nexo causal entre os saques realizados e pagamentos efetuados (v.
item 25). Nio se vislumbrou indicios de que se tenha valido de consulta técnica para agir como tal. E
razoavel afirmar que o responsavel assumiu o risco pela ilicitude verificada, sendo-lhe exigido conduta
diversa no sentido de regularmente prestar as contas respectivas e comprovar, mediante documentacao
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correspondente, a regular aplica¢do dos recursos em apreco. Conclui-se, portanto, que houve aplicagao
irregular dos recursos repassados por ndo comprovacao de sua regular aplicagdo, em desacordo com o
art. 12, incisos I e III da Resolucao CD/FNDE 5/1998, Clausula Nona do Termo de Convénio, ¢ art. 20
da Instrugdo Normativa STN 1/1997, devendo, por isso, ser ele responsabilizado pelo débito ora
identificado.

33. No tocante a afericao quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que ela ndo
se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade
das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acdrdaos 2.064/2011-TCU-1*
Céamara, 6.182/2011-TCU-1* Camara, 4.072/2010-TCU-1* Camara, 1.189/2009- TCU-1* Camara,
731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2?
Camara e 3.867/2007-TCU-1?* Camara).

34, Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, coma condenacdo em débito
e aplicagdo de multa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d” da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I,
209, incisos IIl e IV, 210 e 214, inciso II1, do Regimento Interno, com remessa de copia dos elementos

pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, atendendo, assim, ao disposto no art.
16, § 3°, da Lei8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

CONCLUSAO

35. Diante da revelia do Sr. Aurino Vieira Nogueira e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992 (item 34).

36. Considerando a existéncia de valores a serem reavidos junto as unidades executoras
Conselho Escolar Escola Benedito Jos¢ Mendes, Conselho Escolar Escola Pe. Jorge Cara, Conselho
Escolar Escola Livio Nogueira de Azevedo, Conselho Escolar Escola Mal. Castelo Branco, Conselho
Escolar Escola General Miguel Nery e Conselho Escolar Escola Tancredo Neves, com fundamento no
art. 19 da IN-TCU 71/2012 c¢/c o art. 6°, inciso II, bem como com o inciso II do art. 18, todos do
mesmo normativo, ¢ no art. 213 do Regimento Interno/TCU, por razdes de racionalidade
administrativa e economia processual, para que o custo da cobranga ndo venha a ser superior a divida
identificada, as contas referentes aos débitos atribuiveis as mencionadas unidades executoras devem ser
objeto de arquivamento, sem cancelamento do débito, e deve-se determinar ao FNDE que adote as
medidas pertinentes com vistas a obter, junto essas unidades executoras, a devolugdao dos valores cuja
aplicacdo ndo foi comprovada nos valores de R$ 3.900,00 cada (exceto o Conselho Escolar Benedito
José Mendes, cujo valor recebido foi R$ 2.700,00), com os acréscimos legais, ¢ informe, em seu
proximo relatorio de gestdo, as providéncias decorrentes da determinacdo anterior € os resultados
obtidos. Em complementagdo, que seja determinado a Controladoria-Geral da Unido que observe o
cumprimento das determinacdes ora feitas ao FNDE e, caso entenda, represente perante esta Corte de
Contas diante de eventual descumprimento em prejuizo ao Erdrio Federal, com fundamento no art. 74,
inciso IV e §1° da Constituicdo da Republica (itens 25 a 30.2).

37. Considerando o retardamento injustificado da atuagdo da CGU, que se dé ciéncia a CGU
de que o retardamento injustificado na instauragdo da TCE que ensejou o processo FNDE
23034.001504/2009-00, correspondente a TCE do Convénio 42913/1998 (Siafi 355428), implicou em
inobservancia ao art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instru¢do Normativa-TCU 13, de 4 de dezembro de
1996, e do art. 1°, § 1°, da Instrucdo Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de 2007, assim como do
art. 4° e 11 da Instrugdo Normativa-TCU 71, de 28 de novembro de 2012 (itens 35 e 36).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
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38. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
imputa¢do de débito e a aplicacdo de multa por este Tribunal

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Diante do exposto, submetemos os autos a consid eragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) arquivar, com base no art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN-TCU 71/2012, as contas
referentes aos débitos atribuiveis as Unidades Executoras Conselho Escolar Miguel Nery, CNPJ
01.917.851/0001-66, Conselho Escolar Marechal Castelo Branco, CNPJ 01.917.854/0001-08,
Conselho FEscolar Livio Nogueira de Azevedo, CNPJ 01.917.856/0001-99, Conselho Escolar do
Centro Educacional Pe. Jorge Cara, CNPJ 01.928.758/0001-57, Conselho Escolar Benedito José
Mendes , CNPJ 01.928.762/0001-15 e Conselho Escolar Tancredo Neves, CNPJ 01.941.472/0001-01
devem ser objeto de arquivamento, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuardo
obrigadas tais unidades executoras (36);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Aurino Vieira Nogueira, CPF
134.761.303-04, na condig¢do de ex-prefeito de Bacuri/MA, e condena-lo, ao pagamento da quantia a
seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso I1II, alinea “a”, do Regimento Interno ), o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor (35):

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
24.900,00 25/09/1998

c) aplicar ao Sr. Aurino Vieira Nogueira, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das, dividas caso ndo atendidas as notificacdes a que se referem as alineas anteriores;

e) autorizar, caso solicitado pelo Sr. Aurino Vieira Nogueira, o pagamento da divida em
até trinta e seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217
do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptublica no Estado do
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis (43.3);

g) determinar:

g.1) ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io, nos termos do inciso II do
art. 18 da IN-TCU 71/2012, que adote as medidas pertinentes com vistas a obter, junto as unidades
executoras Conselho Escolar Escola Benedito Jos¢ Mendes, Conselho Escolar Escola Pe. Jorge Cara,
Conselho Escolar Escola Livio Nogueira de Azevedo, Conselho Escolar Escola Mal. Castelo Branco,
Conselho Escolar Escola General Miguel Nery e Conselho Escolar Escola Tancredo Neves, a
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devolugdo dos valores cuja aplicagdo ndo foi comprovada nos valores de R$ 3.900,00 cada (exceto o
Conselho Escolar Benedito José Mendes, cujo valor recebido foi R$ 2.700,00), com os acréscimos
legais, e informe, em seu proximo relatério de gestao, as providéncias adotadas e os resultados obtidos,
consoante constatado no ambito deste processo de tomada de contas especial, autuado nessa Fundacao
sob o proc. Funasa 25170.029528/2009-86 (36);

g.2) a Controladoria-Geral da Unido que observe o cumprimento da determinagdo feita
na alinea f1 acima ao FNDE e, caso entenda, represente perante esta Corte de Contas diante de
eventual descumprimento em prejuizo ao Erario Federal, com fundamento no art. 74, inciso IV e § 1°
da Constitui¢do da Republica.

Secex/MA, 2* DT, em 27 de novembro de 2015.

(Assinado eletronicamente)
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC — Mat. 6482-3
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APENDICE I

TABELA I
UNIDADE EXEC UTO RA CNPJ CONTA VALOR (R$)
PREFEITURA DE BACURI/MA 06.151.419/0001-20 | 001/1485/0000051292 24.900,00
CONSELHO ESCOLAR MIGUEL NERY 01.917.851/0001-66 | 001/1485/0000050555 3.900,00
CONSELHO ESCOLAR MARECHAL 01.917.854/0001-08 | 001/1485/0000050393 3.900,00
CASTELO BRANCO
CONSELHO ESCOLAR LIVIO NOGUEIRA DE | 01.917.856/0001-99 | 001/1485/0000050385 3.900,00
AZEVEDO
CONSELHO ESCOLAR DO CENTRO 01.928.758/0001-57 | 001/1485/000005075X 3.900,00
EDUCA CIONAL PE.JORGE CARA
CONSELHO ESCOLAR BENEDITO JOSE 01.928.762/0001-15 | 001/1485/0000050369 2.700,00
MENDES
CONSELHO ESCOLAR TANCREDO NEVES 01.941.472/0001-01 | 001/1485/0000050482 3.900,00
TOTAL 47.100,00

Fonte: Relacdo de Unidades Executoras (pega 1, p. 50), Consultas Siafi (pega 1, p. 24; peca 12)
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TCU

APENDICE 11

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Responsavel: Aurino Vieira Nogueira, ex-pre feito de Bacuri/MA, CPF 134.761.303-04

Periodo de Exercicio: 1997-2000

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

aplicagdo irregular dos recursos
repassados por fora do Convénio
42913/1998 por ndo comprovacdo de
boa e regular aplicacdo dos recursos
por ele administrados, em desacordo
como art. 12, incisos I e Il da
Resolu¢do CD/FNDE 5/1998,
Clausula Nona do Termo de
Convénio, e art. 20 da Instrucdo
Normativa STN 1/1997

ndo comprovacao
de boa e regular
aplicagdo dos
recursos por ele
administrados

O responsavel geriu parte
dos recursos do
Convénio 42913/1998
repassados a Prefeitura
de Bacuri/MA e nédo
prestou regularmente as
contas respectivas nem
comprovou a regular
aplicagdo dos recursos
por ele geridos,
ensejando conclusdo por
prejuizo ao FNDE por
ndo haver comprovagio
de que os recursos foram
destinados para os
objetivos do PMDE.

Nao hé indicios de boa fé
do responsavel nemde que
tenha se valido de consulta
técnica.

E razoavel afirmar que o
responsavel assumiu o
risco pela ilicitude
praticada, sendo-lhe
exigido conduta diversa no
sentido de prestar
regularmente as contas
respectivas e comprovar,
mediante documentagéo
correspondente, a regular
aplicacdo dos recursos em
aprego
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