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Tipo: representagdo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Camocim/CE

Representante: Monica Gomes Aguiar,
Prefeita Municipal de Camocim/CE

Representado: Senhor Francisco Maciel de
Oliveira (CPF 167.448.023-72), ex-Prefeito do
Municipio de Camocim/CE, e outros
Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

Trata-se de representagdo formulada pela Prefeita do Municipio de Camocim/CE,
Senhora Monica Gomes Aguiar, por meio do procurador do municipio Senhor Zenilson Brito Veras
Coelho, acerca de supostas irregularidades praticadas pelo ex-gestor municipal Senhor Francisco
Maciel de Oliveira (CPF 167.448.023-72), e ex-secretarios municipais Senhora Rosa Helena
Fontenelle Vieira Rodrigues (Desenvolvimento Social e Cidadania, pe¢a 1), Senhora Iracema
Gongalves Aratjo Oliveira (Saude, peca 2) e Fabio Silva Sipatiba (da Educagao, peca 3).

2. Em esséncia, o representante apresenta o relato das s seguintes irregularidades nas
secretarias municipais (pega 1-3):

a) Desenvolvimento Social e Cidadania: em dezembro de 2012, parte do recurso do IGD
(indice de Gestdo Descentralizada) foi transferido para as contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, visando o pagamento da folha de servidores, como também de fornecedores,
prejudicando, assim, os verdadeiros beneficiarios deste recurso;

b) Satde: em setembro de 2012 (periodo eleitoral) os recursos do bloco de
financiamento Atenc¢do de Média e Alta foram transferidos para a conta dos recursos proprios da
satde do Municipio, com a finalidade de pagar a folha de servidores, bem como varios
fornecedores, prejudicando assim, os verdadeiros beneficidrios deste recurso. Em consequéncia os
destinatarios do recurso da média e alta complexidade ficaram com um més de atraso no pagamento
pelos servigos prestados; e

¢) Educacdo: por inimeras vezes o municipio transferiu recursos do Fundeb para a
conta do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), para dar-lhes destino diverso ao previsto na
lei 9.394/96. As transferéncias “se davam em valores superiores ao repasse obrigatorio das
consignacdes realizadas a titulo de INSS, de imposto de renda pessoa fisica, de imposto de renda
pessoa juridica ou das faltas repassadas a Secretaria de Administra¢cdo do Municipio, ou seja, toda
quantia que ultrapassava as obrigacdes legais era, simplesmente, usada para finalidade outra da
prevista na lei n° 9.394/96”.

3. Ante os fatos relatados o representante requer que os fatos sejam apurados com vistas a
responsabilizacao dos gestores pelas irregularidades e ilegalidades perpetradas.

4. Na qualidade de elemento comprobatdrio a representante juntou aos autos copia de
representagdo formulada a Promotoria de Justica da Comarca de Camocim/CE, tratando, dentre

outras das questdes ora relatadas; copia da lei orgdnica do municipio; de extrato das seguintes
contas corrente do Banco do Brasil, ag. 39-6: 1) c/c 24.371-X PM CAMOCIM FMASIGDBF; ii) c/c
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5.551-4 PMC SDSECI (pega 1); iii) 22644-0 FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC; e vi) 18.105-6 PM
CAMOCIM FEB (pega 3).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endereco do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a rregularidade ou ilegalidade.

6. Alm disso, prefeitos municipais possuem legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso II1 do art. 237 do RI/TCU.

7. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representacdes de acordo com o pardgrafo inico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

Irregularidades na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania:

8. De acordo com o Artigo 2° da Portaria 754/2010 do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, o MDS transferira mensalmente, na forma do art. 4°, recursos financeiros
a0 municipio que tenha aderido ao PBF (Programa Bolsa Familia) e ao CadUnico, a fim de apoiar o
ente municipal na realizacdo das seguintes atividades:

I- de gestdo de condicionalidades da satide e educagio;
II- de gestdo de beneficios;

II- de acompanhamento das familias inscritas no CadUnico, em especial as
beneficiarias do PBF e do Programa Cartdo Alimentagdo — PCA;

V — de cadastramento de novas familias, de atualizacdo das informagdes das familias
incluidas no CadUnico e de revisdao dos dados de familias beneficiarias do PBF;

V — de implementacdo de programas complementares ao PBF e ao PCA, considerados
como agdes voltadas ao desenvolvimento das familias beneficiarias, especialmente nas
areas de:

a) alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos;

b) capacitagdo profissional;

¢) geragao de trabalho e renda;

d) acesso ao micro-crédito produtivo orientado; e

e) desenvolvimento comunitario e territorial; e

VI - relacionadas as demandas de acompanhamento da gestdo e fiscalizagdo do PBF ¢
do CadUnico, formuladas pelo MDS.

9. O § 1° do citado artigo atribui ao gestor municipal do PBF a responsabilidade pela
observancia da aplicagdo dos recursos de que trata esta Portaria nas finalidades a que se destinam. O
§ 2° dispde que os recursos financeiros serdo transferidos diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social -FNAS para os Fundos Municipais de Assisténcia Social.

10. O Indice de Gestio Descentralizada Municipal - IGD —M é o instrumento de aferigdo da
qualidade da gestio municipal das atividades descentralizadas do PBF e do CadUnico.

11. De acordo com o Caderno IGD-M do MDS, ndo compete ao Ministério nem a
Coordenagdo Estadual do Programa Bolsa Familia a definigdo das despesas, itens ou acdes serdo
custeados com os recursos do IGD-M. “Considerando o carater intersetorial do programa, o
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municipio deve, a partir do planejamento feito envolvendo os demais atores do PBF no municipio,
decidir, dentro das modalidades especificadas pela Portaria MDS/GM n° 754, de 20 de outubro de
2010, onde e como utilizar os recursos recebidos”.

12. O caderno do MDS apresenta algumas sugestdes de planejamento de atividades
mencionadas que contemplam aquisicdo de equipamentos, mobiliario e utensilios, contratacdo de
profissionais para treinamento, custeio de passagens, locacao de espaco fisico, reforma de sala; etc.

13. De acordo com o representante em dezembro de 2012, parte do recurso do IGD (Indice
de Gestao Descentralizada) foi transferido para as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
visando o pagamento da folha de servidores, como também de fornecedores. Pelo exame do extrato
da conta corrente 24.371-X PM CAMOCIM FMASIGDBF, agéncia 39-6 do Banco do Brasil,
juntado aos autos pelo representante, verifica-se uma transferéncia on line do montante de
R$ 45.492,30, em27/12/2012, para a conta corrente 5.551-4 PMC SDSECI (pega 1, p. 30-32).

14. A transferéncia de recursos prejudica a afericdo dos gastos efetivos, podendo ser um
indicativo de que os recursos referentes ao Indice de Gestdo Descentralizada Municipal — IGD —-M
ndo foram adequadamente aplicados nas modalidades de despesas permitidas pela Portaria
MDS/GM 754, de 20 de outubro de 2010. Assim com vistas a buscar maiores elementos aos autos,
propde-se, preliminarmente a uma eventual audiéncia dos responsaveis, a diligéncia a Prefeitura
Municipal de Camocim/CE para que apresente esclarecimentos e informagdes relativamente a
questao.

Irregularidades na Secretaria Municipal de Saude:

15. A Portaria 204/GM, de 29/1/2007, dispde que os recursos federais destinados as agdes e
aos servigos de satde passam a ser organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de
financiamento constituidos por componentes, conforme as especificidades de suas agdes e dos
servicos de saude pactuados: I - Atencdo Bésica; II - Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar; III - Vigilancia em Satde; IV - Assisténcia Farmacéutica; ¢ V - Gestdo
do SUS.

16. O normativo estabelece que os recursos federais que compdem cada bloco de
financiamento serdo transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, fundo a fundo,
em conta Unica ¢ especifica para cada bloco de financiamento, observados os atos normativos
especificos, e que os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados nas
acoes e servigos de saude relacionados ao proprio bloco.

17. Consta do § 2° do art. 6° a vedagao a utilizagao dos recursos referentes aos cinco blocos
de financiamento para pagamento de: I - servidores inativos; II - servidores ativos, exceto aqueles
contratados exclusivamente para desempenhar fungdes relacionadas aos servigos relativos ao
respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Satde; III - gratificagdo de fungdo de cargos
comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as fungdes relacionadas aos servigos relativos ao
respectivo  bloco, previstos no respectivo Plano de Saude; IV - pagamento de
assessorias/consultorias prestadas por servidores publicos pertencentes ao quadro do proprio
municipio ou do estado; e V - obras de construgdes novas, exceto as que se referem a reformas e
adequacgdes de imoOveis ja existentes, utilizados para a realizagdo de a¢des e/ou servigos de saude.

18. De acordo com o representante em setembro de 2012 os recursos do bloco de
financiamento Aten¢do de Média e Alta foram transferidos para a conta dos recursos proprios da
satde do Municipio, com a finalidade de pagar a folha de servidores, bem como varios
fornecedores, prejudicando assim, os verdadeiros beneficiarios deste recurso. Em consequéncia os
destinatarios do recurso da média e alta complexidade ficaram com um més de atraso no pagamento
pelos servigos prestados.
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19. Pelo exame do extrato da conta corrente 22644-0 FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC,
agéncia 39-6 do Banco do Brasil, juntado aos autos pelo representante, verifica-se a ocorréncia de

transferéncias on line para a conta corrente 22.861 FMS CAMOCIM FUS, da mesma agéncia, no
décimo dia dos meses de julho a dezembro de 2012 (pega 2, p. 22-31).

20. A transferéncia de recursos pode ser um indicativo de que os recursos referentes a
“Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial ¢ Hospitalar” ndo foram adequadamente
aplicados nas acdes e servigos de satude relacionados ao proprio bloco. Assim com vistas a buscar
maiores elementos aos autos, propde-se, preliminarmente a uma eventual audiéncia dos
responsaveis, a diligéncia a Prefeitura Municipal de Camocim/CE para que apresente
esclarecimentos e informagdes relativamente a questao.

Irregularidades na Secretaria Municipal da Educacio:

21. Em consulta ao sitio do Tesouro Nacional
(http://www3.tesouro.gov.br/estados_municipios/municipios _novosite.asp) constatou-se que houve,
em 2012, complementagdo da Unido, para a conta do Fundeb do municipio de Camocim/CE no
valor de R$ 7.739.361,99.

23. A despeito da existéncia de repasses complementares de recursos da Unido, fato que
poderia indicar a competéncia deste Tribunal para avaliagdo das irregularidades denunciadas, a
analise sistémica dos dispositivos constitucionais e legais relacionados ao assunto apontam para
uma atuacao diferente por parte desta Corte de Contas.

24. O artigo 212 da Constituigdo Federal define, em essé€ncia, o pacto federativo acerca do
financiamento da manuten¢do e desenvolvimento do ensino, estabelecendo as parcelas da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias que cada esfera de governo
devera aplicar na manutencao e desenvolvimento do ensino (no minimo de dezoito por cento pela
Unido e vinte e cinco por cento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios).

25. Especificamente para o financiamento da educacdo basica, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (LDB), Lei 9.394/1996, estabelece as regras para a distribui¢do dos recursos e de
responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, determinando, ainda, a
criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de
natureza contabil.

26. A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, enfatizou fortemente o controle social,
por meio de conselhos, conforme seus arts. 24 e 25. Quanto a verificagdo do cumprimento do
disposto no art. 212 da CF e de seus dispositivos, a mencionada lei, no seu art. 26, inciso II1, dispds
que a fiscalizacdo e o controle destes recursos serdo exercidos “pelo Tribunal de Contas da Unido,
no que tange as atribuicdes a cargo dos oOrglos federais, especialmente em relagdo a
complementacdo da Unido™.

217. Complementarmente, o art. 27 registra que “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentagao aplicavel”.

28. No ambito dessa Corte de Contas, a Instrucdo Normativa- TCU 60/2009 prevé, em seus
artigos 9° e 10°, que, em relagdo aos recursos do Fundeb, a a¢do de controle a cargo do TCU sera
essencialmente proativa, realizada “mediante inspecdes, auditorias e analise de demonstrativos
proprios, relatorios, dados e informagdes pertinentes”.

29. Essa abordagem de controle leva em consideragdo a atuagdo preliminar dos demais elos
locais da cadeia de controle, a relevincia das irregularidades, a materialidade dos recursos
envolvidos e o custo de oportunidade de uma atuacdo onerosa desta Corte de Contas, ndo prevendo,
por isso, a provoca¢do mediante denuincias e representagdes. Assim, eventuais danos verificados na
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aplicacdo desses recursos, somente serdo convertidos em tomada de contas especial em casos de
irregularidades relevantes e de acordo com a materialidade dos prejuizos causados ao Fundeb.

30. Dessa forma, o entendimento desta Corte, exarado no Acérddo 1.765/2010-TCU-
Plenario, ¢ no sentido de que, em se tratando de irregularidades em procedimentos licitatorios, na
execucdo contratual, na execugdo orcamentaria e financeira, ou, ainda, em procedimentos
administrativos de contratagdo e pagamento de pessoal, devem os autos ser encaminhados ao
tribunal de contas que, por natureza, examina os atos de gestio do administrador municipal ou
estadual e aprecia suas contas, principalmente quando se tratar de ato do qual ndo se vislumbra de
imediato resultado danoso ao fundo, para que o referido 6rgdo avalie os procedimentos a serem
adotados.

31. No caso em exame o representante ventila a ocorréncia de dano ao Fundeb decorrente
de transferéncia de recursos da conta especifica (18.105-6 PM CAMOCIM FEB) para a conta
corrente do Fundo de participacdo dos municipios com vistas a “dar-1lhe destino diverso do previsto
na 1€19.394/96”.

32. Acerca da aplicagdo dos recursos do Fundeb a Lei 11.494/2007 estabelece:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lein® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

(..)

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo
destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica

em efetivo exercicio na rede publica.

33. Cumprida a exigéncia minima relacionada a garantia de 60% para remuneragdo do
magistério, os recursos restantes (de até 40% do total) devem ser direcionados para despesas
diversas consideradas como de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na
educacdo basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao).

34, De acordo com a Lei19.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 70. Considerar-se-d30 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

IT - aquisi¢do, manuten¢do, construgdo e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

IIT — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas ptblicas e privadas;

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.
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35. Pelo exame do extrato da conta corrente 18.105-6 PM CAMOCIM FEB (Fundeb),
agéncia 39-6 do Banco do Brasil, juntado aos autos pelo representante, verifica-se a ocorréncia de
transferéncias on line para a conta 00.602-1 FPM nas seguintes datas: 10/7/2012, 10/8/2012,
10/8/2012, 10/10/2012, 9/11/2012, 7/12/2012 ¢ 27/12/2012 (peca 3, p. 27-38).

36. A transferéncia de recursos pode ser um indicativo de que os recursos do Fundeb ndo
foram adequadamente aplicados nas ag¢des consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino ¢ a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo. Assim com vistas a buscar maiores
elementos aos autos, propde-se, preliminarmente a uma eventual audiéncia dos responsaveis, a
diligéncia a Prefeitura Municipal de Camocim/CE para que apresente esclarecimentos e
informacdes relativamente a questdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo,
preliminarmente, a realizagdo de diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, a Prefeitura
Municipal de Camocim/CE para que apresente informacdes e esclarecimentos acerca das seguintes
questoes:

a) apresentar documentacao e informagdes acerca da transferéncia on line do montante
de R$ 45.492.30, em 27/12/2012, da conta corrente 24.371-X PM CAMOCIM FMASIGDBF
(recursos referentes ao Indice de Gestio Descentralizada Municipal — IGD —M), agéncia 39-6 do
Banco do Brasil, para a conta corrente 5.551-4 PMC SDSECI, da mesma agéncia, esclarecendo se
se tais recursos foram aplicados nas modalidades de despesas permitidas pela Portaria MDS/GM
754, de 20 de outubro de 2010;

b) apresentar documentacdo e informacdes acerca das transferéncias on line, ocorridas
no décimo dia dos meses de julho a dezembro de 2012, da conta corrente 22644-0 FMS-
CAMOCIM-FNS BLMAC (recursos referentes a “Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar”), agéncia 39-6 do Banco do Brasil, para a conta corrente 22.861 FMS
CAMOCIM FUS, da mesma agéncia, esclarecendo se tais recursos foram aplicados nas acdes e

servicos de saude relacionados ao bloco de Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar (Portaria 204/GM, de 29/1/2007);

c) apresentar documentacdo e informagdes acerca das transferéncias on line da conta
corrente 18.105-6 PM CAMOCIM FEB (Fundeb), agéncia 39-6 do Banco do Brasil, para a conta
00.602-1 FPM, da mesma agéncia, ocorridas nas seguintes datas: 10/7/2012, 10/8/2012, 10/8/2012,
10/10/2012, 9/11/2012, 7/12/2012 e 27/12/2012, esclarecendo se tais recursos foram aplicados nas
acoes consideradas como de manutencdao ¢ desenvolvimento do ensino e a valorizagdo dos
trabalhadores em educagao (Lei9.394/1996);

d) apresentar documentos comprovando a eventual devolugdo as contas correntes
24.371-X PM CAMOCIM FMASIGDBF, 22644-0 FMS-CAMOCIM-FNS BLMAC ¢ corrente
18.105-6 PM CAMOCIM FEB, agéncia 39-6, do Banco do Brasil, para fins de aplicagdo nos
objetos a que se destinam, nos termos dos respectivos normativos; e

e) encaminhar outros esclarecimentos que entender pertinente.

38. Adicionalmente, com vistas a subsidiar as respostas, propde-se enviar copia integral, em
meio eletronico, do presente processo.

SECEX/TCU/CE, em 26 de fevereiro de 2015.

(assinado eletronicamente)
Cristina Figueira Choairy
AUFC/Assessora
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